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Negatywne zmiany klimatu i walka z tym zjawiskiem stanowia najbardziej aktualne globalne
wyzwania, ktérych powage dostrzega sie takze w Unii Europejskiej. Z tego wzgledu UE coraz bar-
dziej aktywnie promuije inicjatywy, ktére realizujg cele pro-klimatyczne. Rezultatem aktywnosci UE
w powyzszym zakresie jest w szczegolnosci tzw. Europejski Zielony tad'. Na podstawie zatozen
Europejskiego Zielonego tadu, w ramach komunikatu KE Fit for 552 opublikowano szczegétowy
pakiet propozycji regulacyjnych, ktére m.in. w istotny sposéb zmieniajg dotychczasowy ksztatt
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Poza kluczowa dla tego systemu
dyrektywa ETS3, modyfikacje majq objac w szczegélnosci rozporzadzenie 2015/7574 i decyzje MSR®.
W opracowaniu uwzglednione zostaty wybrane zmiany w zakresie EU ETS o charakterze zrebo-
wym dla tego systemu. W szczegolnosci zostaty oméwione propozycje dotyczace objecia EU ETS
sektoréw dotychczas pozostajgcych poza tym systemem - transportu morskiego, budownictwa
i transportu drogowego. Przy czym w odniesieniu do dwoch ostatnich planuje sie stworzenie sys-
temu odrebnego od EU ETS, bazujacego jednak na jego doswiadczeniach. Poza kwestig rozszerze-
nia EU ETS w artykule ujeto takze problematyke zmian odnoszacych sie do sposobu wykorzysta-
nia dochodow ze sprzedazy uprawnien do emisji i zwigzane z tym zmiany modelu finansowania
inwestycji niskoemisyjnych w ramach Funduszu Modernizacyjnego oraz kwestie zmian w zakresie
liniowego wspétczynnika redukgji (LFR) i jednorazowej korekty puli uprawnien do emis;ji.

1. Kontekst wprowadzenia zmian
do unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS)

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Europejski
Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: ,,Gotowi
na 557: osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neu-
tralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final.

3 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz. WE L 275,
s. 32) — dalej dyrektywa ETS.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757

Ochrona $rodowiska i klimatu jest jednym z celéw istnienia
Unii Europejskiej, wprost okreSlonym w jej prawie pierwot-
nym, w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Realne

6 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 326 z 2016 r., s. 47 — dalej TFUE

z 29.04.2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy
2009/16/WE (Dz.Urz. UE L 123, s. 55) — dalej rozporzadzenie 2015/757.
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z 6.10.2015 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany
dyrektywy 2003/87/WE (Dz.Urz. UE L 264, s. 1) — dalej decyzja MSR.

- zob. tytul XX ,Srodowisko”. W szczegolnosci zgodnie z art. 191
ust. 1 TFUE polityka Unii w dziedzinie $rodowiska przyczynia sie do osig-
gania nastepujacych celéw: zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodo-
wiska; ochrony zdrowia ludzkiego; rozsadnego i racjonalnego wykorzysty-
wania zasobow naturalnych; promowania na ptaszczyZznie miedzynarodowej
srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych
problemdw, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.
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i powazne zaangazowanie UE w realizacje tego celu znajduje
bezposrednie potwierdzenie w ambitnych deklaracjach zawar-
tych w kolejnych planach i strategiach unijnych, jak tez w sto-
sunkowo duzej aktywnosci legislacyjnej Unii w tym obszarze
na przestrzeni wielu lat jej istnienia.

Ogloszenie w grudniu 2019 r. komunikatu w sprawie planu
dzialania na rzecz osiagniecia do 2050 r. zrownowazonej i neu-
tralnej dla klimatu gospodarki UE, powszechnie znanego jako
Europejski Zielony Lad, jest wiec tylko dodatkowym dowodem,
ze UE uznaje zmiany klimatu za jeden z najpowazniejszych obec-
nie probleméw. Jednocze$nie Europejski Zielony Lad stanowi
takze deklaracje, ze UE przewiduje znaczne zintensyfikowanie
wysitkow na rzecz dalszej walki z tym problemem’, i to w sto-
sunkowo krotkiej perspektywie.

Wsréd ogdlnych celow Europejskiego Zielonego Ladu
wskazano ,przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperu-
jace spofeczenistwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy
poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i [...] ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw
naturalnych”®. Doswiadczenia z lat 1990-2019 dowiodly przy
tym, ze realizacja przez UE cel6w w postaci zachowania wzro-
stu gospodarczego przy jednoczesnym wykonywaniu zatozen
w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych (ang. green house
gases — GHG) jest mozliwa w praktyce. W okresie, o ktorym
mowa, UE zmniejszyta emisje gazéw cieplarnianych o 249%,
odnotowujac rownocze$nie wzrost gospodarki o 60%”°.

Niezaleznie jednak od dotychczasowych sukceséw w tym
obszarze, UE dostrzegta konieczno$¢ dalszego przyspieszania
dziatan zmierzajacych do osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej poprzez wyznaczenie jeszcze bardziej ambitnych celow!'.
W szczegdlnoéci w ramach Europejskiego Zielonego Ladu
Komisja podjeta sie zwiekszenia do co najmniej 50% (a poten-
¢jalnie nawet do 5% - co obecnie stanowi juz oficjalnie nowy
cel redukeyjny'?) zredukowania emisji gazéw cieplarnianych
na 2030 r. w stosunku do poziomu referencyjnego z 1990 r.

7 Jak wskazano w pkt 1 (Wprowadzenie — transformacja pilnego wyzwania
w wyjatkowa szans¢) Europejskiego Zielonego Ladu, jako nowo opraco-
wana strategia dla Unii Europejskiej i jej obywateli, stanowi on odpowiedz
na najwazniejsze problemy zwiazane z klimatem i Srodowiskiem naturalnym
i aktualizuje dotychczasowe zobowigzanie Komisji Europejskiej do rozwig-
zania tych probleméw.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Europejski...,
pkt 1,s. 2.

9 Zob. motyw 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 2 30.06.2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osig-
gnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.Urz. UE L 243, s. 1)
— dalej rozporzadzenie 2021/1119. Por. takze pkt 2.1.1 Europejskiego Zie-
lonego Ladu, s. 5, gdzie dla okresu referencyjnego od 1990 r. do 2018 r.
wskazano wartosci 23% i 61% — odpowiednio — dla zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych i wzrostu gospodarki.

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Europejski...,
pke 2.1.1.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Europejski...,
pke 2.1.1,

12 Zgodnie z komunikatem Gotowi na 55 aktualnym zalozeniem UE jest
ograniczenie do 2030 r. emisji netto o co najmniej 55% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. (a wigc za mozliwy do realizacji w praktyce uznano
cel jeszcze niedawno — w komunikacie Europejski Zielony Ead z grudnia
2019 r. — okreslany tylko jako ,,potencjalny”).

Nowe unijne cele redukeyjne aktualnie za podstawe majg juz nie
tylko komunikat — Europejski Zielony Lad, ale tez wigzace polityczne
ustalenia pomiedzy Rada Europejskg a Parlamentem Europejskim
i konkretne rozwigzania legislacyjne, czego przejawem jest m.in. Euro-
pejskie prawo o klimacie. Dlatego tez konieczne stato sie odpowied-
nie odzwierciedlenie celéw redukeyjnych w ramach whasciwych instru-
mentéw. Odbyto sie to w ramach kompleksowego przegladu tych
instrumentow i zaproponowaniu odpowiednich zmian w ciggu ostat-
nich dwéch lat, czego najbardziej aktualnym rezultatem jest najnowszy
pakiet propozydji, tzw. Fit for 55, opublikowany 14.07.2021 .

Zmiany zaproponowane w pakiecie Fit for 55 obejmujg m.in.
unijny system handlu uprawnieniami do emisji, czyli EU ETS
(ang. European Union Emissions Trading System), ktory stanowi
glowne narzedzie stuzace redukeji emisji gazéw cieplarnianych
w UEV. Istotng rewizje EU ETS, w szczegdlnosci w odniesieniu
do dyrektywy 2003/87/WE, zapowiedziano zreszta wczeSniej
wprost w tresci Europejskiego Zielonego Ladu'®.

2. EU ETS jako gtéwne narzedzie Unii
Europejskiej dla ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych - ogélny kierunek zmian
w systemie EU ETS na gruncie Europejskiego
Zielonego tadu i pakietu Fit for 55

Gléwny zadeklarowany cel ,starej” dyrektywy ETS stanowito
zmniejszenie w znaczacy sposob emisji gazow cieplarnianych!”

13 Zob. uwagi w przypisie nr 9; por. takze motyw 26 rozporzadzenia 2021/1119
i wniosek w zakresie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacego ramy na potrzeby osiagnigcia neutralnoci klimatycznej i zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie),
COM(2020) 80 final oraz zmieniony wniosek rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie) COM(2020) 563 final. Pierwotny wniosek (z marca 2020 r.)
przewidywal, ze do wrze$nia 2020 r. KE przedstawi plan zwigkszenia unijnego
celu redukgji emisji GHG na 2030 r. w odpowiedzialny sposéb do co najmniej
509, a potencjalnie do 55% w stosunku do poziomu z 1990 r. Jak wskazano
w uzasadnieniu zmienionego wniosku, ,,plan w zakresie celéw klimatycznych
na 2030 r. pokazuje, ze podniesienie unijnego celu redukgji emisji do 2030 r.
do co najmniej 55% jest zarwno wykonalne, jak i korzystne. [...] Wniosek
zmienia pierwotny wniosek Komisji (COM(2020) 80 final) w celu uwzgled-
nienia zmienionego celu w Europejskim prawie o klimacie” (s. 1).

14 Por. takze uwagi w przypisie nr 12.

15 Zob. motyw 13 rozporzadzenia 2021/1119, zgodnie z ktérym ETS stanowi
zasadniczy element unijnej polityki klimatycznej i stanowi kluczowe narze-
dzie ograniczania emisji gazow cieplarnianych w optacalny sposéb. Obok
rewizji ETS zmiany wynikajace z realizacji celéw redukcyjnych zatozonych
w Europejskim Zielonym Eadzie obejmuja m.in. zwigkszenie udziatu energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych (w szczegdlnosci w przemysle i transpor-
cie), poprawienie efektywnosci energetycznej w taki sposob, aby do 2030 r.
osiggnac catkowitg redukeje 0 36-39%, jesli chodzi o zuzycie energii koficowej
i pierwotnej, a takze redukcje emisji dwutlenku wegla z nowych samochodéw
osobowych i dostawczych (odpowiednio 0 55% i 50% — w obu przypadkach
mowa o osiggnieciu zakladanego poziomu redukeji do 2030 r.) — zob. KE,
Realizacja Europejskiego Zielonego Ladu, https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl
(dostep: 20.01.2022 r.). Zob. takze motyw 26 in fine rozporzadzenia
2021/1119, w ktérym wprost odniesiono sie do pakietu zapowiadanych zmian
w ramach innych niz EU ETS narzedzi, obejmujacego m.in. odnawialne zrodia
energii, efektywno$¢ energetyczng, uzytkowanie gruntéw, opodatkowanie
energii czy tez normy emisji CO, dla pojazdéw lekkich.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Europejski...,
pkt2.1.1,s. 5.

17 W motywie 2 dyrektywy ETS 2003 wskazano nawet, ze ,,w dtuzszym okresie [...]
globalne emisje gazéw cieplarnianych beda musialy zosta¢ zmniejszone w przybli-
zeniu 0 70% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.” — poprawnos¢ éwezesnych
zalozef potwierdzaja zmiany wprowadzane aktualnie w prawie unijnym.
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w celu poszanowania zobowigzain Wspdlnoty oraz pafstw
cztonkowskich w §wietle Protokotu z Kioto'®. Pdzniejsze zmiany
w przepisach" oczywiScie nie modyfikujg tego zasadniczego
celu. Dotyczy to rowniez propozycji najnowszych, wynikaja-
cych z Europejskiego Zielonego Ladu, ktdre skonkretyzowane
zostaly w ramach pakietu propozycji regulacyjnych zawartych
w Fit for 55, szczeg6towo okreSlonym we wniosku w spra-
wie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przy-
dzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii, decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych oraz rozporzadzenia
(UE) 2015/757%. Nalezy jednak podkreslié, ze przewidziane
we wspomnianym wyzej projekcie zmiany w do§¢ istotny spo-
s6b wplywaja na tempo i dotychczasowy model realizacji unij-
nego celu redukcyjnego.

W zakresie tego pierwszego aspektu, tj. perspektywy czaso-
wej przewidzianej dla realizacji zatozefi redukcyjnych, Komisja
dostrzegla, ze pozostawienie rozwigzafi legislacyjnych w nie-
zmienionym ksztalcie?! spowoduje, iz poziom redukcji emisyj-
nosci sektorow objetych systemem ETS w 2030 r. wynidstby
51% w poréwnaniu z 2005 r.?> Mimo ze z punktu widzenia
og6lnych trendéw redukeyjnych gospodarki UE jest to warto$é
obiektywnie raczej znaczaca®’, jest ona nadal niewystarczajgca
z perspektywy najnowszych zalozefi Komisji wynikajacych
z Europejskiego Zielonego Ladu i pakietu Fit for 55, zmierza-
jacych do osiggniecia do 2030 r. co najmniej 55% redukeji GHG
netto w stosunku do pozioméw referencyjnych z roku 1990.

Natomiast co do drugiego ze wskazanych wyzej aspektow
realizacji zaktualizowanego celu redukcyjnego, tj. przysztego
modelu jego urzeczywistnienia po postulowanej obecnie zmia-
nie dyrektywy ETS, przede wszystkim dostrzezono koniecznosé
wlaczenia do systemu EU ETS sektoréw jak dotad pozostaja-
cych poza jego zakresem. Konieczno$¢ te szczegdlnie dobrze ilu-
struje przyktad transportu morskiego. Inaczej niz w sektorach
objetych EU ETS juz wcze$niej, w przypadku ktérych dzieki
ETS odnotowano znaczng redukcje emisyjnosci, poziom emisji
we wspolczesnym transporcie morskim jest obecnie wyzszy niz
w 1990 r., z negatywnymi prognozami przewidujacymi dalsze
wzrosty w przysztosci®* (w scenariuszu, w ktérym nie zostang
wprowadzone zmiany w zakresie warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci w tym sektorze).

18 Protokoét z Kioto do Ramowej konwengji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu z 11.12.1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684).
Por. motyw § dyrektywy ETS.

19 Chodzi o0 zmiany sukcesywnie wprowadzane do ETS od 2003 r. do 2018 r.

20 COM(2021) 551 final — dalej projekt dyrektywy ETS.

21 Tj. wg przepiséw zmienionych ostatnio w 2018 r., a prowadzacych do osig-
gniecia redukcji na poziomie 43% w zakresie emisji objetych EU ETS
do 2030 r. w poréwnaniu do roku 2005.

22 Zob. pkt 1 projektu dyrektywy ETS, okreslajacy kontekst wniosku.

23 Warto odnotowa(, ze wyliczony przez KE poziom redukgji przy zatoze-
niu braku zmian w warunkach prawnych jest zgodny z wczeSniejszymi
celami redukcyjnymi Unii Europejskiej, a nawet poza te cele wykracza.
Przed zmiang poziom redukgji emisji w sektorach objetych EU ETS miat
do 2030 r. wynosi¢ 43% w poréwnaniu do 2005 ., co odpowiadato ogélno-
unijnemu celowi redukcyjnemu w zakresie emisji (co najmniej 40%)
do 2030 r. w stosunku do 1990 r. Komisja Europejska zaktualizowata
jednak wecze$niejsze zalozenia poprzez dalsze zwigkszenie minimalnego
poziomu redukgji do 2030 r. w stosunku do okresu referencyjnego, tym
samym w istocie skracajac perspektywe realizacji celow redukcyjnych.

24 Projekt dyrektywy ETS, s. 2.

Dodatkowo duzy potencjat redukcyjny, gdy chodzi o emisje
gazow cieplarnianych, KE dostrzega w odniesieniu do sektoréw
budownictwa (czeSciowo objetego juz EU ETS) i transportu
drogowego, odpowiedzialnego za 1/5 unijnego wolumenu
emisji GHG?. Jakkolwiek w przypadku tych dwdch sektoréw
przewiduje sie objecie ich systemem handlu uprawnieniami
do emisji odrebnym od ETS, cho¢ majacym funkcjonowaé
na podobnej do ETS zasadzie. W ocenie KE potencjalna ,,fuzja”
EU ETS z takim dodatkowym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji mogtaby by¢ rozpatrywana dopiero po kilku
latach ich rownolegtego funkcjonowania. Chodzi o to, aby
nie zaki6ci¢ sprawnie funkcjonujgcego EU ETS, a jednocze-
$nie w odpowiedni sposob uwzgledni¢ doswiadczenia ptyngce
z wprowadzenia nowego systemu?®, obejmujacego budownic-
two i transport drogowy.

Poprawne funkcjonowanie EU ETS jest przy tym uzaleznione
od stabilnosci rynku, dlatego zmiany proponowane w projek-
cie dyrektywy ETS obejmuja m.in. takze rezerwe stabilnosci
rynkowej (ang. market stability reserve — MSR), ustanowiong
decyzja MSR. Zgodnie z art. 3 decyzji MSR w terminie trzech
lat od rozpoczecia funkcjonowania rezerwy?’, a nastepnie
w odstepach piecioletnich Komisja, na podstawie analizy pra-
widlowosci funkcjonowania europejskiego rynku uprawniefi
do emisji dwutlenku wegla (EU ETS), dokonuje przegladu
rezerwy i w stosownych przypadkach przedstawia Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie odpowiedni wniosek.

Na gruncie zatozen Europejskiego Zielonego Ladu oczywiste
jest wiec, ze przeglad decyzji MSR zgodny z jej art. 3 musi by¢
dokonywany réwnoczesnie z rewizja pozostalych rozwigzan
legislacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem EU ETS. Chodzi
tu przede wszystkim o dyrektywe ETS, ale takze i inne akty
unijnego prawa, jak chocby rozporzadzenie 2015/757, na ktére
projekt dyrektywy ETS bedzie wptywat w sposdb bezposredni.

W konsekwencji planowanych zmian w prawie ujetych
w projekcie dyrektywy ETS mozliwe sg takze dalsze mody-
fikacje innych aktéw prawa o charakterze ,wynikowym”.
W tym zakresie KE jako przyktad podaje rozporzadzenie
nr 2018/1999% — postanowienia dotyczace raportowania
w zakresie wykorzystania dochodéw z aukcji generowanych
wg dyrektywy ETS (rowniez po planowanej zmianie) sg okre-
Slone wilasnie w ww. rozporzadzeniu. Jak wskazuje dalej KE,
rzeczywisty wplyw poszczeg6lnych propozycji przewidzianych
w projekcie dyrektywy ETS bedzie musial zostaé przeanalizo-
wany i moze pociggac za sobg zmiany zapewniajace spOjno§¢
miedzy omawianymi aktami prawnymi®.

Poza wspomnianymi juz wyzej kierunkowymi zalozeniami
projektu dyrektywy ETS, warto wskazaé, ze ma on takze
na celu zapewnienie skutecznej ochrony szczegdlnie nara-
zonych sektorow przed ryzykiem tzw. ucieczki emisji, przy

25 Projekt dyrektywy ETS, s. 2-3.

26 Projekt dyrektywy ETS, s. 3.

27 Tj. od 1.01.2019 r. Por. takze art. 1 ust. 1 decyzji MSR.

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z 11.12.2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE
i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UE L 328, 5. 1).

29 Projekt dyrektywy ETS, s. 15.
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jednoczesnym zbudowaniu systemu zachet dla przemystu
motywujacych do wyboru technologii niskoemisyjnych, jak
tez przeciwdzialanie potencjalnym negatywnym skutkom spo-
tecznym postulowanych zmian legislacyjnych®. W tym ostatnim
zakresie przewiduje sie szczeg6lnie istotne zmiany, gdy chodzi
o dotychczasowy sposdb wykorzystania dochodéw ze sprzedazy
uprawniefi do emisji na aukgji i model finansowania technologii
niskoemisyjnych?!. Poza tym postulowane zmiany w systemie
EU ETS beda mialy wptyw na zasady monitorowania, raporto-
wania i weryfikacji emisji CO,, w szczeg6lnosci w zakresie trans-
portu morskiego, ktory objety zostanie systemem EU ETS?2,

3. Szczego6towe zmiany w systemie EU ETS
— analiza wybranych propozycji regulacyjnych
wynikajacych z rewizji dyrektywy ETS

3.1. Transport morski

Co do rozszerzenia systemu ETS na transport morski zmianie
ulega wazna definicja emisji, tak aby obejmowata uwolnienia
gazow cieplarnianych réwniez ze statkéw morskich (co wynika
z projektowanej tresci art. 3 lit. b dyrektywy ETS)*, jak tez
dotychczasowy zakres rozdziatu II i zatacznika I, poprzez
uwzglednienie w nich, obok lotnictwa, réwniez transportu
morskiego (art. 3a projektowanej tresci dyrektywy ETS). Oczy-
wistg konsekwencja objecia transportu morskiego systemem
EU ETS jest rowniez dodanie catkowicie nowych przepiséw
odnoszacych sie konkretnie do tego sektora w art. 3g-3ge
projektowanej tresci dyrektywy ETS.

Rozszerzenie systemu ETS na sektor transportu morskiego
ma zastosowanie do emisji pochodzacych z rejsow wewnatrz-
unijnych, potowy emisji z rejséw poza UE oraz emisji wystepu-
jacych przy zacumowaniu w porcie na terytorium UE. W odnie-
sieniu do sprzedazy na aukgji, przekazywania, umarzania oraz
anulowania uprawnien, jak tez w odniesieniu do kar i rejestrow
dotyczacych sektora morskiego, zastosowanie majg mieé te
same zasady, ktére majg obecnie zastosowanie do innych sek-
toréw objetych EU ETS*,

Obowigzek w zakresie umarzania uprawnien w sektorze
transportu morskiego jest przy tym wprowadzany stopniowo.

30 Ten aspekt projektu dyrektywy ETS wydaje sie szczeg6lnie interesujacy
w kontekscie sytuacji pafistw cztonkowskich majacych jak dotad pewne
trudno$ci w dekarbonizacji szeroko pojetej gospodarki krajowej (w szcze-
gblnosci za$ energetyki), takich jak np. Polska.

31 Co do implikagji budzetowych postulowanych zmian KE wprost przyznaje,
ze system EU ETS generuje dos¢ istotne dochody z aukgji, ktorych wiekszosé
zasila aktualnie budzety poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Zmiany
w zakresie ram budzetowych UE zostang zaprezentowane przez KE jako
cz¢§¢ pakietu w ramach systemu zasobéw wilasnych (Own Resources),
obejmujacych wniosek w zakresie zmiany wieloletnich ram finansowych
(multiannual financial framework). Krajowe budzety pafistw cztonkow-
skich skorzystaja z rozszerzenia zakresu EU ETS i objgcia nim transportu
morskiego, jak tez nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktory
obejmie transport drogowy i budownictwo. Zob. projekt dyrektywy ETS,
pkt4,s. 14in.

32 Projekt dyrektywy ETS, pkt 1, s. 3-4.

33 W art. 3 dyrektywy ETS dodano réwniez dwie catkowicie nowe definicje,
tj. definicje przedsiebiorstwa zeglugowego (shipping company) i organu
administrujacego w odniesieniu do przedsiebiorstw zeglugowych (admi-
nistering authority in respect of shipping companies), odpowiednio, w pro-
jektowanym art. 3 lit. v i art. 3 lit. dyrektywy ETS.

34 Zob. art. 16 projektowanej tresci dyrektywy ETS, w ramach ktérego wpro-
wadzono odpowiednie modyfikacje dotyczace transportu morskiego.

Przedsiebiorstwa zeglugowe rozpoczng umarzanie uprawnien
do emisji od poziomu 20% zweryfikowanych emisji zaraporto-
wanych w 2023 r., a w kolejnych latach poziom ten wzro$nie
do45% w2024 r.170% w 2025 r. Od 2026 . (i w latach kolej-
nych) przedsiebiorstwa zeglugowe beda obowigzane umorzyé
100% swoich zweryfikowanych emisji (art. 3ga projektowanej
tresci dyrektywy ETS).

Poczawszy od 2024 r. KE ma takze publikowac i regularnie
aktualizowa liste przedsiebiorstw zeglugowych objetych nowa
dyrektywa ETS, jak tez wiasciwych dla tych przedsiebiorstw
organéw administrujacych (panstw cztonkowskich). Pafstwa
moga przy tym zwrdcié sie o wsparcie Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczeistwa na Morzu (ang. European Maritime Safety
Agency — EMSA) w wykonywaniu ich obowigzkéw wynikaja-
cych z projektu dyrektywy ETS, w szczegdlnosci w zakresie
zatwierdzania planéw monitorowania i weryfikacji emisji*’.
Dzigki swojemu do$wiadczeniu we wdrazaniu rozporzadzenia
2015/757 i instrumentom informatycznym EMSA moglaby
takze wspiera¢ organy administrujace we wdrazaniu dyrektywy
np. poprzez ulatwianie wymiany informacji lub w drodze opra-
cowania wytycznych i materialéw referencyjnych.

3.2. Liniowy wspo6tczynnik redukcji (LRF)
i jednorazowa korekta puli uprawnien do emisji

Od roku nastepujacego po roku wejscia w zycie nowej dyrek-
tywy, wg projektu dyrektywy ETS, podwyzszeniu do 4,2%°3
ulega warto$¢ liniowego wspoétczynnika redukeji (ang. linear
reduction factor). Co wiecej, KE za zasadne uznata komple-
mentarne wzgledem liniowego wspoiczynnika redukgji jedno-
razowe ,,dostosowanie” puli uprawniefi do emisji, ktore polegad
ma na zmniejszeniu limitu wydawanych uprawnief.

Jednorazowa korekta ,,w dot” limitu (puli) wydawanych
uprawnieni do emisji ma spowodowacé, by nowy liniowy wspot-
czynnik redukcji miat taki skutek, jak gdyby miat zastosowanie
juz od 2021 r. W efekcie opisane wyzej rozwigzania wspdlnie
zapewnia, ze calkowita liczba uprawniefi w puli bedzie sie
zmniejszaé w skali roku w przyspieszonym tempie, skutkujac
ostatecznie og6lng redukcja emisji z sektorow objetych EU ETS
0 619% do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r.

Ponadto od roku nastepujacego po wejSciu w zycie nowej
dyrektywy ETS limit (pula uprawniefi do emisji) ma zosta¢ zwick-
szony o liczbe uprawnier odpowiadajacych emisjom z transportu
morskiego, ktore majg by¢ wiaczone do systemu EU ETS i pocho-
dza z danych z unijnego mechanizmu MRV (ang. EU Martime
transport MRV)*” dla transportu morskiego za lata 2018 12019,
skorygowanych od roku 2021 o liniowy wspétczynnik redukgji.

3.3. Wykorzystanie dochodoéw ze sprzedazy uprawnien
do emisji na aukgji

W zwigzku ze zidentyfikowang przez Komisje potrzebg zwiek-
szenia skali inwestycji niskoemisyjnych zmianie ulegajg takze prze-
pisy dotyczace sposobu wykorzystania dochodéw ze sprzedazy

35 Zob. projektowana tres¢ art. 18b dyrektywy ETS.

36 Zgodnie z ostatnimi zmianami wprowadzonymi w zakresie art. 9 dyrektywy
ETS, obowiazujaca warto$¢ liniowego wspdtczynnika redukgji (ang. linear
reduction factor — LRF) wynosi 2,29%.

37 Chodzi o europejski system monitorowania, raportowania i weryfikacji
(MRV) emisji CO, ze statkow.
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uprawniefi do emisji na aukcjach®. W ramach modyfikacji prze-
widzianych w projekcie dyrektywy ETS postuluje sie, by pafi-
stwa cztonkowskie miaty obowigzek wykorzystania catosci
dochodéw?® osigganych w ramach systemu aukcyjnego na cele
klimatyczne, wlacznie ze wsparciem zrownowazonej renowacji
gospodarstw domowych o niskich lub $rednich dochodach*.
Odpowiednie modyfikacje w zakresie ram budzetowych
UE zostang zaprezentowane przez Komisje Europejska jako
element pakietu zasobéw wtasnych UE, obejmujacych wniosek
dotyczacy zmiany wieloletnich ram finansowych*'. Co wiecej,
w odniesieniu do dystrybucyjnych i spotecznych skutkdw trans-
formacji projekt dyrektywy ETS przewiduje sprzedaz na aukgji
dodatkowych 2,5% w ramach puli uprawnieni do emisji w celu
sfinansowania transformacji energetycznej panstw cztonkow-
skich o PKB na mieszkarica ponizej 65% $redniej UE w latach
2016-2018 za posrednictwem Funduszu Modernizacyjnego.

3.4. Model finansowania inwestycji niskoemisyjnych
- Fundusz Modernizacyjny

Poza modyfikacja przepisow ujetych w projektowanej tre-
§ci art. 10 dyrektywy ETS, gdy chodzi o model finansowania
inwestycji niskoemisyjnych, wniosek legislacyjny wspiera cele
przewidziane w Europejskim Zielonym fadzie i Europejskim
prawie o klimacie takze w drodze catkowitego wyeliminowa-
nia wsparcia dla inwestycji w zakresie wytwarzania energii
bazujacych na jakichkolwiek paliwach kopalnych. W dotych-
czasowym ustawodawstwie ze wsparcia w ramach Funduszu
Modernizacyjnego nie mogly korzysta¢ wytacznie inwestycje
bazujace na paliwach kopalnych statych*2.

Brak wsparcia ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego dla
inwestycji wykorzystujacych jakiekolwiek paliwa kopalne w prak-
tyce moze oznaczaé, ze dekarbonizacja sektora wytworczego
we wspoélczesnej energetyce bedzie polegata nie tylko na eliminagcji
inwestycji bazujgcych konkretnie na weglu®, ale m.in. takze inwe-
stycji bazujacych np. na gazie ziemnym, dotad uwazanym za bar-
dziej przyjazny dla Srodowiska, mozliwy zamiennik wegla. Z dru-
giej strony zmiane w tym zakresie mozna potraktowaé réwniez
jako czes¢ przewidzianego w pakiecie zmian systemu zachet dla
tzw. zielonych technologii. Oczywiste jest przeciez, ze inwestycje
bazujace na OZE beda najwiekszymi beneficjentami modyfikacji,
gdy chodzi 0 model funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego.

Projekt dyrektywy ETS postuluje takze zwiekszenie procen-
towej czeSci funduszu*, ktdry nalezy zainwestowac w inwesty-

38 Chodzi o aktualizacje na mocy projektu dyrektywy ETS dotychczasowego
brzmienia art. 10 dyrektywy ETS.

39 W zakresie nieobjetym obowigzkowym zasileniem budzetu unijnego, wyni-
kajacym z przepisow prawa unijnego.

40 Projekt dyrektywy ETS, pkt 5, s. 17, 44-45.

41 Por. uwagi w przypisie nr 31 dotyczace implikacji budzetowych postulo-
wanych zmian w przepisach.

42 Obecnie przepis art. 10d ust. 1 dyrektywy ETS expressis verbis przewiduje,
ze ,,z funduszu modernizacyjnego nie udziela si¢ wsparcia obiektom wytwarza-
jacym energie przy wykorzystaniu stalych paliw kopalnych, innym niz obiekty
w ramach efektywnego i zréwnowazonego systemu ciepfowniczego w panistwach
czlonkowskich, w ktorych PKB na mieszkafica wedtug cen rynkowych wyniosto
w 2013 roku ponizej 30% Sredniej unijnej, pod warunkiem ze pewna liczba
uprawnien 0 co najmniej rOwnowaznej wartosci jest wykorzystywana na inwesty-
e zgodnie z art. 10c; ktore nie przewidujg stosowania statych paliw kopalnych”.

43 Bez rozrdzniania wegla kamiennego od brunatnego.

44 7 70% do 80% zasobéw finansowych pochodzacych z Funduszu Moder-
nizacyjnego — por. projekt art. 10d ust. 2 dyrektywy ETS.

cje priorytetowe, jak tez w znacznie wiekszym niz dotad stop-
niu koncentruje sie na zrodtach odnawialnych i efektywnosci
energetycznej w transporcie, budynkach, gospodarce odpadami
i rolnictwie czy tez obejmuje wsparcie gospodarstw domowych
w walce z ub6stwem energetycznym, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem obszaréw wiejskich i trudno dostepnych®.

Innym waznym obszarem dodatkowo wyeksponowanym
w projektowanej tresci art. 10d ust. 2 dyrektywy ETS i korzy-
stajagcym ze wsparcia przewidzianego w ramach alokagji §rod-
kow pochodzacych z Funduszu Modernizacyjnego jest takze
tzw. sprawiedliwa transformacja (ang. just transition). Cho-
dzi o udzielenie wsparcia regionom UE w sposdb szczegdlny
uzaleznionym od wegla, a z koniecznosci objetych przymu-
sowg dekarbonizacjg, m.in. poprzez programy wdrazania,
zmiany i podnoszenia kwalifikacji pracownikow, edukacje
czy tez inicjatywy zwigzane z poszukiwaniem pracy i startupy,
we wspOlpracy z partnerami spolecznymi*. Jest to kolejne
rozwigzanie, ktére moze okazaé sie szczegdlnie interesujace
dla krajow o miksie energetycznym opartym w przewazajacej
mierze na weglu — takich jak Polska. Dlatego, mimo krytycznych
ocen formutowanych w Polsce wzgledem niektorych projekto-
wanych rozwigzan, zalozenia szeroko pojetego Europejskiego
Zielonego Ladu powinny by¢ postrzegane nie tylko z perspek-
tywy trudnego do realizacji wyzwania, ale tez szansy na zmiane
—uwzgledniajacej potrzebe wsparcia panstw cztonkowskich UE
znajdujacych sie w trudniejszej niz inne sytuacji.

3.5. Wprowadzenie systemu handlu uprawnieniami
do emisji w odniesieniu do sektorow budownictwa
i transportu drogowego

Komplementarny do EU ETS system handlu uprawnieniami
do emisji dla sektoréw budownictwa i transportu drogowego
zostal uregulowany w projektowanym rozdziale IVa dyrektywy
ETS. Zgodnie z projektem art. 30b ust. 1 system ma obowigzy-
waé od 1.01.2025 r. Jest to data, od ktérej podmioty regulo-
wane bedg mialy obowigzek posiadania odpowiedniego pozwo-
lenia na emisje gazow cieplarnianych, jakkolwiek obowigzek
raportowania emisji obejmie ww. podmioty juz od roku 2024.

Oznacza to, ze zgodnie z projektem dyrektywy ETS pafistwa
cztonkowskie nie tylko majg zapewnié, by podmioty regulo-
wane na biezaco monitorowaly swoje emisje w poszczegdl-
nych latach kalendarzowych, poczawszy od 2025 r., ale tez,
by kazdy podmiot regulowany posiadajacy pozwolenie, o kté-
rym mowa powyzej, odpowiednio zaraportowal swoje emisje
Hhistoryczne”. Ten ostatni obowigzek dotyczy jednak wytacznie
jednorocznego okresu poprzedzajacego rok objecia podmiotéw
regulowanych obowigzkiem posiadania pozwolenia®’.

W zwigzku z tym, ze projektowany system, mimo do$wiad-
czen ptynacych z funkcjonowania EU ETS, jest rozwigzaniem
nowym, wydawanie uprawnien do emisji i zwigzane z tym
pozostate obowigzki wzgledem podmiotéw regulowanych beda
mialy zastosowanie dopiero od 2026 r. Komisja dostrzega przy
tym, ze objete nowym systemem sektory cechuje znaczna liczba
malych emitentéw, a wiec wzigwszy pod uwage wzgledy wyko-
nalnosci technicznej i efektywno$ci administracyjnej, ,,ciezar”

45 Zob. projektowana tres¢ art. 10d ust. 2 lit. a—e dyrektywy ETS.
46 Zob. projektowana tres¢ art. 10d ust. 2 lit. f dyrektywy ETS.
47 Zob. projektowana tres¢ art. 30f ust. 2 i 3 dyrektywy ETS.
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nowej regulacji spoczywa nie na emitentach sensu stricto (kon-
sumentach), ale ulokowany jest wyzej w taficuchu dostaw (pro-
jekt art. 30b i zalacznika I11* dyrektywy ETS). Dlatego tez to nie
samo spalanie prowadzace do emisji, ale wlasnie dopuszczenie
do zuzycia (konsumpgji) paliw wykorzystywanych do spalania
w sektorach budownictwa i transportu drogowego bedzie sta-
nowito dziatalno$¢ regulowang na potrzeby nowego systemu
handlu uprawnieniami®.

Podobnie jak w przypadku EU ETS, dla zapewnienia sta-
bilnosci rynku w odniesieniu do sektoréw objetych nowym
systemem réwniez bedzie funkcjonowad rezerwa stabilnosci
rynkowej (MSR)*’. Zwazywszy na to, ze system jest nowy,
w projekcie art. 30h dyrektywy ETS ustanowiono $rodki majgce
przeciwdziataé potencjalnemu ryzyku nadmiernej zmiennosci
cen, ktore moze by¢ szczegdlnie wysokie na poczatku dziatania
nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

4. Podsumowanie

Europejski Zielony fad i pakiet propozycji legislacyjnych
opublikowany w ramach komunikatu Fit for §5 z 14.07.2021 r.,
dotyczacy konkretnie przegladu EU ETS, w bardzo istotnym
zakresie wplywa na ksztalt unijnego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji. Przede wszystkim istniejacy EU ETS bedzie
uwzglednia¢ dodatkowo sektor transportu morskiego w celu
osiggniecia celéw redukeyjnych réwniez w zakresie tego sek-
tora, w szczegdlnosci w kontekscie stale rosngcych emisji zwig-
zanych z jego funkcjonowaniem.

Niezaleznie od rozszerzenia EU ETS na transport morski
nowe przepisy ustanawiajg takze dodatkowy wzgledem EU ETS
catkowicie niezalezny system handlu uprawnieniami do emisji,
ktéry objaé ma budownictwo i transport drogowy. System
ten nie obejmie przy tym sensu stricto emitentOw — w rozu-
mieniu uzytkownikéw koficowych (konsumentéw) zuzywanej
w tych sektorach energii. Nowy system dotyczy¢ ma podmio-
téw ,posrednio” umozliwiajgcych emisje, tj. prowadzacych
dziatalno$¢ polegajaca na dopuszczeniu do konsumpgji paliw
wykorzystywanych do spalania w sektorze budownictwa i trans-
portu drogowego.

Warto odnotowaé przy tym, ze to wlasnie zmiany zmierzajace
do objecia systemem handlu uprawnieniami do emisji sektoréw
budownictwa i transportu drogowego budza w Polsce najwiek-
sze obawy. W komunikacie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
z 14.07.2021 r. wskazano, ze istniejg ,powazne watpliwosci
wobec zasadnosci i skuteczno$ci wprowadzenia systemu handlu
uprawnieniami dla transportu i budynkéw™!. Wedlug MKi$ ,,takie
rozwigzanie, bez wprowadzenia [...] mechanizméw zabezpiecza-
jacych moze uderzy¢ [...] grupy spoteczne dotkniete ubdstwem

48 Nowy zalacznik IIT dyrektywy ETS zatytulowany jest ,,Dzialanie objete
zakresem rozdziatu IVa”.

49 Drzialalno$¢ ta zdefiniowana jest szczegétowo w zataczniku III do nowe;j
dyrektywy ETS.

50 Zob. projekt art. 30d dyrektywy ETS.

51 MKiS, Komunikat dotyczacy pakietu Fit for 55, https://www.gov.pl/web/
klimat/komunikat-dotyczacy-pakietu-fit-for-55 (dostgp: 20.01.2022 r.).

energetycznym”™2, Ocena ta nie odnosi sie jednak bezposred-

nio do przewidzianego w projekcie dyrektywy ETS wsparcia dla
gospodarstw domowych w ramach Funduszu Modernizacyjnego.
Pozostale istotne zmiany dotycza m.in. przemodelowania
sposobu wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien
do emisji, sposobu finansowania inwestycji niskoemisyjnych
w ramach Funduszu Modernizacyjnego czy wreszcie wyeli-
minowania wsparcia dla inwestycji w zakresie wytwarzania
energii bazujacych na paliwach kopalnych, wlacznie z gazem.
Celem tych zmian jest szczegdlne promowanie celéw pro-
-klimatycznych lezacych u podstaw Europejskiego Zielonego
Ladu, z jednoczesnym poszanowaniem zalozen sprawiedliwej
transformacji, tak aby regiony uzaleznione od wegla w sposéb
szczegOlny rowniez mogty skorzystaé na dekarbonizacji UE
w bardziej dorazny sposéb, aby nie zostaly przez planowang
pro-klimatyczng transformacje pokrzywdzone.
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Harmiful climate change and the fight against this phenomenon
are among the most current global challenges. Their seriousness
is also recognized by the European Union. For this reason, the EU
has become increasingly active in terms of promoting initiatives
that pursue climate-friendly goals. One result of the EUs activity
in this respect is, in particular, the European Green Deal. Based on
the assumptions of the European Green Deal, a detailed package
of regulatory proposals was published as part of the EC ‘Fit for 55°
Communication of 14 July 2021, which, inter alia, significantly
changes the current shape of the EU Emissions Trading System (EU
ETS). In addition to the ETS Directive (2003/87/EC), which is of
key importance for this system, the changes will affect, in particular,
Regulation (EU) 2015/757 and the Market Stability Reserve (MSR)
Decision (2015/1814). The study considers a selection of proposals
that modify the core of the EU ETS. In particular, the proposals
to include in the EU ETS sectors that so far have been outside this
system — maritime transport, construction and road transport, are
discussed. With regard to the last two, the proposals include the
establishment of a new system, separate from the EU ETS, but
based on its experience. In addition to expanding the EU ETS to
include a few new sectors, the study also covers the changes relating
to the use of auction revenues and the related changes in the model
of financing low-emission investments under the Modernization
Fund, as well as the issue of changes in the linear reduction factor
(LFR) and one-off downward adjustment of the emissions cap.
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