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jest sedzig, radcg prawnym, senatorem | i Il kadencji (1989-1993), wiceministrem spraw wewnetrznych
i administracji (1997-1999), w latach 1999-2008 sedzig Trybunatu Konstytucyjnego,
w latach 2006-2008 prezes Trybunatu Konstytucyjnego.

Zamiast wstepu

Redakcja miesiecznika ,,Samorzad Teryto-
rialny” postanowita uczcié dziesigta rocznice
$mierci Profesora Michata Kuleszy przez po-
$wiecenie Mu czesci — tradycyjnie podwojnego
— numeru, zawierajacej wybor artykutéw Jego
autorstwa i zwrocila si¢ do mnie z propozycja
poprzedzenia ich wstepem. Poczytuje sobie
to za zaszczyt i czynig to z wielkg przyjemnos-
cig — Iaczyta mnie bowiem z Zalozycielem tego
czasopisma i jego pierwszym, wieloletnim re-
daktorem naczelnym wieloletnia wspotpraca i,
os$miele si¢ napisad, takze przyjazn. Bez reszty
byliSmy tez obaj oddani samorzadowi terytorial-
nemu, ktdry stal sie nasza wspélng pasja.

Problemem byto natomiast to, na czym po-
winien 6w wstep sie skupié. Wybdr artykutow
ukazuje sie w specjalistycznym czasopiSmie na-
ukowym, krag jego czytelnikéw to w zdecydo-
wanej wiekszosci profesjonalisci, ktorzy potrafia
samodzielnie oceni¢ i doceni¢ zawarto$¢ tego
zbioru. Ostatecznie wiec doszedlem do wniosku,
ze korzystniejsze bedzie chyba przedstawienie
Autora prac skltadajacych si¢ na, z konieczno-
Sci bardzo selektywny, zbiér jako uczestnika
iw duzej mierze kreatora przemian ustrojowych
w okresie transformacji — tym bardziej, ze to,
co pisal, zwykle stuzyto uzasadnieniu konkret-
nych dziatan, a naukowa refleksja, z mojego
punktu widzenia, nie byfa celem samym w so-
bie, a wlasnie niejako §rodkiem do przyblizenia
istoty tych dzialah. Wstep tym samym przy-
brat forme odrebnego eseju, gdyz przywotanie
po latach pamieci Michata Kuleszy ozywito tak
wiele wspomnieni i zdarzefi dotad nigdzie nie
opisywanych, ze trudno mi bylo utrzymac¢ sie
w pierwotnie rozwazanym ksztalcie.

Profesora Michata Kulesze zapamigtalem
przede wszystkim jako czlowieka czynu. Byé
moze mial na to gléwnie wplyw moj specyficz-
ny punkt widzenia —jako w pewnym sensie od-
biorcy Jego ustug eksperckich. Mysle jednak,
ze takie postrzeganie Profesora Kuleszy nie jest
odosobnione. Pami¢gtam bowiem na przykfad
publicystyczne utyskiwanie bardzo zastuzone-
go skadinad redaktora Stefana Bratkowskiego,
ze Michat nie napisat nigdy fundamentalnego,
teoretycznego dziela poswieconego samorza-
dowi terytorialnemu; zarzut ten zaréwno wte-
dy, kiedy byt sformutowany, jak i dzi$, uwazam
za kompletne nieporozumienie. Jezeli historia
nalozyla na kogo$ obowiazek przebudowy pan-
stwa w okresie przelomu, stokro¢ wazniejsze
bylo przeciez uczynienie w odpowiednim cza-
sie praktycznego uzytku z teoretycznej wiedzy
niz pisanie i publikowanie opastych toméw
nadajacych sie gléwnie do cytowania w innych
teoretycznych opracowaniach.

W niniejszym wyborze artykulow znajdzie-
my co najmniej dwa artykuly majace charakter
typowo teoretyczny: ,,Niektore zagadnienia
prawne definicji samorzadu terytorialnego”
oraz ,«Zroédta prawa» i przepisy administra-
cyjne w $wietle nowej Konstytucji”. Jezeli wez-
mie sie pod uwage czas ich pisania i publikacji
(pierwszy jeszcze przed uchwaleniem ustawy
o samorzadzie terytorialnym, a drugi w czasie,
gdy nowa Konstytucja dopiero co weszta w zy-
cie), nietrudno zauwazy¢, ze pierwszym tekstem
Profesor torowal dalsza droge dla prac legis-
lacyjnych w Sejmie, czyszczac niejako przed-
pole i wkraczajac zdecydowanie w przestrzen
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okupowana do tej chwili przez teoretykéw
przeciwnej zgota proweniencji, w drugim za$
artykule ostrzegal przed trudno$ciami, ktore
przez zbyt sztywny Jego zdaniem, zamkniety
katalog powszechnie obowiazujacych zrodet
prawa, beda w przyszlosci zagrazaly sprawne-
mu zarzadzaniu pafistwem, szczeg6lnie w prze-
strzeni zdecentralizowanej. Autorzy rozdziatu
T Konstytucji RP kierowali si¢ wprawdzie
usprawiedliwionymi przestankami, majac
w pamigci patologie legislacji i stosowania
prawa w tzw. okresie minionym, ale bardzo
restrykcyjna wyktadnia norm tego rozdziatu
przez Trybunal Konstytucyjny, a takze przez
sady administracyjne, zrodzita rowniez jezeli
nawet nie az patologie, to z pewnoscig powaz-
ne anomalie w postaci sztucznego tworzenia
specjalnych podstaw prawnych dla, wydawa-
toby sie, rudymentarnych ustug samorzadu
jako wspdlnoty. Potrzebne jest w tym miejscu
zastrzezenie, ze chodzi tu o czas przed 2015 r.

Zdecydowana wiekszo$¢ publikacji Micha-
ta Kuleszy zaréwno na tamach ,,Samorzadu
Terytorialnego”, jak i ,Wspdlnoty” ma charak-
ter poglebionej publicystyki — zwykle z solidna
porcja rozwazan teoretycznych — i chwata Mu
za to, gdyz jak kto$ powiedzial: nie ma nic
bardziej praktycznego od solidnej teorii...
Sztandarowym przykladem takiego artyku-
tu, jesli mozna uzy¢ takiego okreSlenia, jest
glos$ny artykut ,,O tym, ile jest decentralizacji
w centralizacji, a takze o osobliwych nawy-
kach uczonych administratywistéw”, do ktérej
to publikacji wréce jeszcze pdzniej. Wydaje
mi si¢ natomiast, ze winien jestem Czytelni-
kowi w pierwszej kolejnosci takie informacje,
uwagi i refleksje, ktore opisuja Profesora z tej
specyficznej perspektywy, ktora stworzyta na-
sza wspOlpraca i majaca miejsce w jej trakcie
wymiana myS$li, obejmujaca z r6zna intensyw-
noscig blisko éwieréwiecze: od lutego 1989 r.,
az po Jego ostatnie chwile.

Poczatek wspdlnej drogi

Pamietam Michata jako mtodszego o rok
kolege ze studidw, ale tak naprawde poznatem

Go blizej dopiero w lutym 1989 r. w trakcie
obrad Okragtego Stotu, przy tzw. podstoliku
ds. samorzadu terytorialnego. Jego wiceprze-
wodniczacym z ramienia ,,Solidarno$ci” byt
profesor Jerzy Regulski, z zawodu inzynier
i ekonomista. Sitg rzeczy gléwny cigzar mery-
torycznego prowadzenia dyskusji opierat sie
wiec na prawniczej z kolei wiedzy Michata
Kuleszy i Waleriana Panko, dyskutowalismy
bowiem i rozwazaliémy wtedy gléwnie aspek-
ty ustrojowe i prawne przysztych konstrukgji
zwigzanych z zamierzong reforma.

Cate naukowe zycie Profesora Kuleszy
zwigzane bylo z szeroko pojeta dziedzing pra-
wa administracyjnego i nauki administracji.
Temu po$wigcone byly Jego studia doktoran-
ckie i kolejne stopnie naukowe, bardzo wazne
okazaly si¢ stypendia i praktyki zagraniczne,
szczegblnie w Niemczech i Wielkiej Brytanii,
mial tez juz weczesniej kontakty z Rada Europy,
co w przysztosci takze wspaniale zaowocowalo.
Nie od rzeczy bedzie zauwazyé, ze po drugiej
stronie naszego podstolika znalezli si¢ w wigk-
szoSci prawnicy doskonale znani Michatowi
z Uniwersytetu czy PAN-u, a z pewnoscia lepiej
znani Jemu niz komukolwiek z naszego grona.
Miato to bowiem znaczenie — rozmowy trwa-
ly wiele dni, dotyczyly réznych aspektéw, nie
byto miejsca na mowe-trawe. Michal powta-
rzal potem wielokrotnie, ze poniewaz po obu
stronach tego podstolika zasiadali fachowcy,
ktérzy doskonale wiedzieli, o co toczy si¢ gra,
to chociaz ostatecznie nie doszto do spisania
protokotu uzgodniefi, przynajmniej protoko6t
rozbieznoéci zostat sporzadzony fachowo i pre-
cyzyjnie. Brak uzgodnief w omawianej materii
przy Okraglym Stole okazat si¢ w niedalekiej
przyszlosci wrecz zbawienny. Nie musieli-
$my sie bowiem, przygotowujgc reforme, liczy¢
z njakimi§ uzgodnieniami Okragtego Stotu”;
mieli$my po prostu niezwigzane czymkolwiek
rece.

Wybory 4 czerwca 1989 r. daly Jerzemu
Regulskiemu i mnie silne senackie mandaty
pochodzace z wyboréw bezposrednich i cat-
kowicie wolnych, co miato swoje politycz-
ne i psychologiczne znaczenie. W Sejmie
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znalazl si¢ trzeci czlonek naszego okraglosto-
towego podstolika, profesor Walerian Pariko,
réwniez prawnik, specjalizujacy sic w prawie
cywilnym, rolnym i w zagadnieniach zagospo-
darowania przestrzennego. Bylo wiec rzecza
naturalng, ze Michal, ktéry w tych wyborach
nie startowal, bedzie wspieral nas swoja wiedza
i doswiadczeniem jako ekspert.

Juz pierwsze dni funkcjonowania Senatu
zdecydowaly o podjeciu przez te izbe inicja-
tywy legislacyjnej w sprawie reaktywowania
samorzadu terytorialnego i jasne byto od po-
czatku, ze trzeba bedzie to zrobié, nie zatrzy-
mujac machiny pafistwowej nawet na jeden
dzief. Czekato nas co§ w rodzaju wymiany
skrzyni biegéw w trakcie jazdy samochodu.
W tym miejscu musz¢ poczyni¢ pewna, moze
zaskakujaca, uwage: szybko si¢ okazalo, ze na-
szym wspolnym celem bylo nie tyle po pro-
stu zbudowanie samorzadu terytorialnego
i wmontowanie go w strukture pafistwa, takie-
go jakie zastaliSmy, ale kompletna przebudowa
pafstwa czy raczej zbudowanie go na nowo
z wykorzystaniem samorzadu terytorialnego
jako jednego z koniecznych elementéw nowej
panstwowosci. Nawet jesli nie glosilismy tego
na prawo i lewo (choé prof. Jerzy Regulski
nie kryt si¢ z tak ambitnymi celami juz nawet
w czasie kampanii wyborczej, co mozna usty-
sze i zobaczyé w znanym w kregach samorza-
dowych filmie ,,Zdarzylo si¢ tylko w Polsce™),
to taki zamyst byl od samego poczatku obecny
w naszych rozmowach i rodzacych sie wtedy
planach.

Kto co wiedziat

Jeden z ksigzkowych esejéow Marcina
Kréla poswiecony przemianom po 1989 r.
nosi tytul: ,,ByliSmy glupi”. Autor staraf sie
w nim wykazaé, ze solidarno$ciowe elity nie
byly przygotowane do przejecia odpowie-
dzialno$ci za pafistwo i nie wiedziaty, co z tym
panstwem robié. Kiedy rzecz sie ukazata, po-
mySlatem: kto byt gtupi, to byl, ale na pewno
nie Regulski. Profesor Jerzy Regulski zajat sie
pracami nad samorzadem juz pod koniec lat

70. XX wieku w ramach Konwersatorium
»Doswiadczenie i Przyszto$é”; w swoich za-
ktadach w PAN i na Uniwersytecie L6dzkim
wyksztalcil wielu specjalistéw z dziedziny eko-
nomiki miasta, zdobywal wiedze takze poza
granicami kraju, organizowal miedzynarodowe
konferencje na ten temat i osobiscie pilnowat
w bezpoSrednich kontaktach ze Zbigniewem
Bujakiem, by w programie I Krajowego Zjazdu
»Solidarnosci” znalazly si¢ odpowiednie posta-
nowienia dotyczace samorzadu terytorialnego.
Redagowal program Komitetu Obywatelskie-
go przy Lechu Walgsie przed czerwcowymi
wyborami 1989 r., dbajac i tym razem o po-
jawienie sie w tym dokumencie odpowied-
nich deklaracji co do samorzadu. Przede
wszystkim za$ skupit wokot siebie we wiasci-
wym momencie wystarczajaco silne meryto-
rycznie grono ludzi, by odbudowaé w Polsce
samorzad terytorialny — w tym kregu zna-
lazt si¢ takze w poczatkach lat 80. XX wieku
Michat Kulesza.

Jerzy Regulski czesto powtarzal: ,nie
wystarczy mie¢ dobry pomysl, trzeba jeszcze
wiedzied, jak ten pomyst zrealizowaé”. Kiedy
na pierwszym merytorycznym posiedzeniu
odrodzonego Senatu 29.07.1989 r. poszcze-
golne kregi senatoréw przedstawialy kolejno
pomysty na podjecie reform w réznych dzie-
dzinach (Senat I kadencji sktadat si¢ w duzym
stopniu ze specjalistow w wielu dziedzinach
istotnych dla zycia publicznego), nasza ekipa
zglosila zamiar przygotowania inicjatywy le-
gislacyjnej w zakresie samorzadu i pod koniec
dyskusji nikt nie mial watpliwosci, ze pierw-
sze projekty ustaw musza dotyczy¢ wlasnie
tej problematyki. Niebawem powstat rzad
Tadeusza Mazowieckiego, a Jerzy Regulski
zostal pelnomocnikiem ds. samorzadu. Przez
moment chcial on zabraé ze soba przygoto-
wanie calej reformy do rzadu, ale klamka juz
zapadta: Senat szybko pojal, a szczegdlnie jego
kierownictwo, ze ta reforma moze staé sie stat-
kiem flagowym odrodzonej izby i przygoto-
wanie najwazniejszych projektéw zatrzymat
przy sobie. Rzad mial sie zaja¢ wdrozeniem
catosci przedsiewziecia, opracowaniem zasad
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finansowania gmin i calym procesem wyod-
rebniania z majatku Skarbu Pafistwa mienia
komunalnego. W tym momencie piszacy te
stowa uswiadomit sobie, ze przejecie po Je-
rzym Regulskim przewodniczenia senackiej
Komisji Samorzadu Terytorialnego oznaczato
takze odpowiedzialno$¢ za caly ogrom prac
w tej materii. Bylo to przez moment paralizu-
jace, ale na szcze$cie Michat Kulesza wybrat
na tych rozstajach wspétprace z komisja se-
nacka, wnoszac tu caly swéj potencjal, a tak-
ze — co niemniej wazne — znajomo$¢ ludzi,
ktérzy mogli zaangazowaé si¢ w planowane
prace.

Na dobra sprawe prace ruszyly dopiero
z poczatkiem pazdziernika 1989 r., kiedy wy-
krystalizowal sie juz ich podzial na czes$¢ rza-
dowg i senacka. Profesor Kotarbifiski utrzymy-
wal, Ze rozpoczecie pracy oznacza wykonanie
jej potowy — od czegos$ trzeba zaczad; koniecz-
ny byl jakis$ wstepny zarys, ale juz o charakterze
legislacyjnym, bo na tym etapie opracowania
w formie zalozen programowych byty juz da-
lece niewystarczajace.

Skad wyptyneto zrédto

Sprostowac w tym miejscu trzeba krazace
tu i 6wdzie informacje, jakoby pierwszy projekt
ustawy o samorzadzie terytorialnym zrodzit sie
juz w 1981 r. w ramach prac krakowskiego
Centrum Inicjatyw Ustawodawczych i stad
trafit do Senatu w 1989 r. Nie jest to prawda.
Michat Kulesza uczestniczyt co prawda w pra-
cach tego gremium, zapewne toczyly sie tam
juz powazne rozmowy na temat ksztattu wta-
dzy lokalnej, ale koncentrowaly sie — z tego,
co wiem — raczej na kwestiach wyborczych.
Na poczatek 1982 r. przypadal bowiem ko-
niec kadencji wybranych cztery lata wczesniej
rad narodowych i wlasnie kwestia ordynacji
do rad narodowych skupiata woéwczas zainte-
resowanie ,Solidarno$ci”. Powstajace wtedy
w ramach krakowskiego Centrum projekty
ustaw zebrane zostaly przez jego sekretarza
—Kazimierza Barczyka — w specjalnym zbiorze
wydanym po latach w Sejmie, ale wéréd nich
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na temat samorzadu terytorialnego nie byto
nic; gdyby co$ bylo, z pewnoscia w przywo-
tanym zbiorze sejmowym znalaztby sie jakis
tego §lad.

Osobiscie natomiast tekst — w formie pro-
jektu ustawy o samorzadzie terytorialnym — zo-
baczytem w egzemplarzu czasopisma ,,Rada
Narodowa” z sierpnia 1989 r., przyniesionym
do naszego biura w Senacie przez Michata Ku-
lesze. Jego autorami byli dwaj profesorowie
Uniwersytetu Slaskiego: Karol Podgorski i Ka-
rol Sobczak. Ten drugi wspétautor byt w moich
studenckich czasach na Uniwersytecie War-
szawskim, w drugiej polowie lat 60. XX wieku,
docentem i do tego prowadzit éwiczenia z moja
grupa, ale latem 1989 r. jeszcze tego nie sko-
jarzytem. Zostal po powstaniu Uniwersytetu
Slaskiego jego pracownikiem — i tam poznal
profesora Podgérskiego, ktory przed II woj-
ng $wiatowa byt pracownikiem wojewddztwa
§laskiego. Mialem przyjemno$¢ go poznad, ale
juz po uchwaleniu ustawy, a nawet od 1991 r.
z nim wspoipracowad, o czym bedzie jeszcze
pdiniej mowa. Stal si¢ on dla nas swoistym
tacznikiem z okresem, kiedy samorzad istniat
naprawde. Bardzo sobie to ceniliSmy. Projekt
ogloszony w ,Radzie Narodowej” byt zale-
dwie pewnym zarysem, brakowalo w nim
jeszcze podstawowych instytucji i rozwigzain
koniecznych dla funkcjonowania klasycz-
nego samorzadu — a o stworzenie takiego
nam chodzito.

Wyrazne przyspieszenie

Niebawem za sprawg Michala Kuleszy
pojawil sie w naszym gronie mtody doktor
z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Zygmunt Niewiadomski, kto-
ry po powrocie z dtuzszego zagranicznego
stypendium przygotowywal wiasnie ksigzke
habilitacyjng o samorzadzie w Szwajcarii,
Frangji i Niemczech. Na jednym z pierwszych
posiedzefi senackiej Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego, ktéra od polowy pazdziernika
spotykala sie juz bardzo regularnie, dotgczyta
do nas profesor Teresa Rabska z Uniwersytetu
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Adama Mickiewicza w Poznaniu, rekomen-
dowana w charakterze eksperta przez jed-
nego z poznanskich senatoréw i czlonka
Komisji, profesora inzyniera Ryszarda Ga-
nowicza. Doktor Niewiadomski zostat po-
proszony z poczatkiem listopada o podsu-
mowanie naszych dyskusji z wykorzystaniem
wszystkich zgromadzonych juz materialéw
i projektéw — i po dwdch bodaj tygodniach
znakomicie wywigzal sie z nalozonego
zadania.

Najtrudniejsza rzecza w poczatkach pro-
cedury legislacyjnej jest znalezienie czy nawet
stworzenie tekstu, przynajmniej w zarysie,
od ktérego mozna w ogdle zaczaé prace. Taki
tekst wlasnie z tym momentem juz mieliSmy.
Pracowali$my z niewielkg grupa ekspertow,
co miato swoje dobre i zte strony. Waskie grono
pozwalato unikaé jatowych sporéw, ale szyb-
ko przekonalismy sie, ze zostawiliSmy ,,poza
namiotem” wielu wptywowych profesoréw,
przyzwyczajonych do niewychodzenia z Sejmu
jeszcze w poprzednich latach, uznajacych sie
za wybitych, ba, najwybitniejszych znawcow
wszelkich systemow wiadzy lokalnej. Pamie-
tajmy, ze byl to Sejm kontraktowy, w ktérym
formalng wiekszo§¢ mieli postowie zwigzani
z ugrupowaniami z poprzedniej epoki. Sta-
li sie szybko ekspertami utworzonej w Sejmie
Nadzwyczajnej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego, ktéra miata pracowaé réwnolegle
z nasza komisja i w gruncie rzeczy patrzeé
nam na rece. Szybko tez zaczely do nas do-
chodzi¢ glosy, formulowane bez ogrddek,
w rodzaju: ,panuje powszechne przekonanie,
ze wy (to znaczy Michal i ja) nie dacie sobie
z tym zadaniem rady, po prostu nie udzwignie-
cie tego ciezaru”. Oczywiscie dziatalo to na nas
jak przystowiowa ptachta na byka, ale gdybyz
to tylko takie glosy do nas docieraly. Nieba-
wem przyszed! cios z najmniej oczekiwanej
strony.

Pierwsze zagrozenia

Z poczatkiem listopada 1989 r. rozpoczeto
w Urzedzie Rady Ministréw, pod kierunkiem

sekretarza stanu Jerzego Kolodziejskiego!, pra-
ce nad rejonami administracji rzadowe;j, ktore
mialy by¢ organizacyjnie usytuowane powyzej
gmin, a ponizej wojewddztw. Argumentowa-
no, ze powstanie samorzadowej gminy wymusi
utworzenie systemowego szczebla poSrednie-
go w administracji publicznej, z przekazaniem
mu pewnych zadan lezacych dotad w gestii
rad narodowych najnizszego szczebla, a kté-
rych przekazanie do wojew6dztw ostabiatoby
sprawno$¢ dziatania catej administracji, m.in.
takze przez konieczno$¢ utworzenia na pozio-
mie ministerialnym drugiej instancji do rozpa-
trywania zbyt licznych spraw. PostrzegaliSmy
te ruchy jako zagrozenie dla samodzielnosci
gmin, obawiajac si¢ zbyt duzego ograniczenia
ich zadan i kompetencji. Co gorsza, z tego sa-
mego kregu plynely sugestie skrocenia kadencji
rad narodowych — wiasnie uptywala jej poto-
wa — i rozpisanie przySpieszonych wyboréw
do wszystkich rad narodowych: gminnych
i wojewodzkich. Uzasadniano to parciem ko-
mitetéw obywatelskich do szybkiego przejecia
wladzy lokalnej i wojewddzkiej; przywotywano
glosy dziataczy tych komitetdw, ktorzy zarzu-
cali dopiero co wybranym postom i senatorom
»urzadzenie si¢ w centrum pafistwa, podczas
kiedy cata pozostata Polska musi nadal znosié
panoszenie si¢ czerwonego”. Nawet w kregu
Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego po-
jawily sie glosy optujace za przySpieszonymi
wyborami do rad narodowych w obowiazuja-
cym ksztalcie, by wyj$¢ naprzeciw oczekiwa-
niom komitetéw obywatelskich, utworzonych
w czasie kampanii wyborczej z wiosny 1989 r.
i czekajacych pod para na nadarzajacy sie spo-
sobno$¢ przejecia wladzy w tzw. terenie.

! Jerzy Kotodziejski byt przewodniczacym Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Gdafisku w czasie historycznego
Sierpnia ’89, a Tadeusz Mazowiecki powierzyt mu kiero-
wanie w swoim rzadzie terenowa administracja rzagdowa.
Wezesniej J. Kotodziejski byt wieloletnim prezesem To-
warzystwa Urbanistow Polskich, ktérego wiceprezesem
byl Jerzy Regulski. Obaj panowie nie przepadali za soba,
a pikanterii dodaje fakt, ze Jerzy Kotodziejski byt w tym
czasie sekretarzem stanu, a Jerzy Regulski zaledwie pod-
sekretarzem stanu, co nie pozostawalo bez znaczenia dla
ich wzajemnych stosunkéw.
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Oznaczaloby to odlozenie, nie wiadomo
na jak dlugo, calej reformy samorzadowej,
a przede wszystkim — utratg tempa tej reformy.
Jeden z naszych kolegdw radzit: ,,pracujcie sobie
spokojnie z Michalem nad calosciowa reforma,
po dwdch latach wszystkie projekty zapakujecie
do jednej teczki, zawigzecie kokardke na wierz-
chu i wyslecie wszystko do Sejmu”. Wedlug tej
koncepcji prace legislacyjne mialyby potrwaé
kolejne dwa lata, a w tym czasie zakoniczyla-
by si¢ kadencja rad narodowych wybranych
w czerwcu 1988 r. Oznaczaloby to w gruncie
rzeczy fiasko calego naszego przedsiewziecia
— i na to nie moglo by¢ naszej zgody.

Przerazony wizja catkowitej kleski naszych
zamierzei, natychmiast ztozylem wizyte mar-
szatkowi Senatu, profesorowi Andrzejowi Stel-
machowskiemu, i zdatem relacje o wszystkich
zastyszanych pomystach. Na szczgScie jemu nie
musiatem ttumaczy¢ konsekwencgji przyspieszo-
nego uszczesliwienia wladza cztonkéw komi-
tetow obywatelskich, niejednokrotnie bardzo
zaangazowanych w naszych poselskich i sena-
ckich kampaniach, lecz mato $wiadomych kon-
sekwencji takiego ruchu. Uslyszalem wtedy:
»Niech pan pracuje, a polityke zostawi mnie”.
Marszalek zdazyt na szczeScie wyttumaczyé
naszym kolegom w prezydium OKP i zapew-
ne samemu premierowi Mazowieckiemu, jak
zgubne dla realizacji programu wyborczego
»Solidarnosci” moze by¢ zaniechanie prac nad
reforma samorzadowa. Padly tez wtedy aneg-
dotyczne, powtarzane w naszym Srodowisku
stowa pod adresem jednego z cztonkéw prezy-
dium OKP, a doktoranta przed laty profesora
Stelmachowskiego: ,,Co ja stysze, chcesz za-
hamowacd reforme samorzadowa? A kup sobie
butelke koniaku i wypij, to ci przejdzie”. I prze-
szto... MogliSmy od tej chwili skupié sie wy-
tacznie na legislacji. Poprositem jeszcze o wy-
posazenie mojej komisji w komputer, co wtedy
byto ogblna nowoscia, i fachowa do niego
obstuge. To byta — o ile wiem — pierwsza usta-
wa, przynajmniej w Senacie, pisana z uzyciem
komputerowego edytora tekstu.

Prace od tego momentu toczyly sie
w morderczym tempie. Pracowali§my nad
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podstawowa ustawa, tzw. ustrojowa, ale na-
szym zadaniem bylo takze przygotowanie
ordynacji wyborczej oraz projektu ustawy
o pracownikach samorzadowych, poniewaz
od razu zalozyliémy, ze te grupe urzednikdéw
nalezato wyjaé z korpusu pracownikdéw urze-
doéw pafistwowych. Chwile p6zniej trzeba byto
pomySlec takze o przepisach konstytucyjnych
- po to, by samorzad réwniez na tym poziomie
wbudowaé w 6wczesny porzadek prawny.

Od kofica pazdziernika do polowy stycz-
nia 1990 r. posiedzenia komisji odbywaly sie
co dwa dni. Na biezaco wspotpracowalismy
z ekspertami, u ktérych zamawiane byty opinie
do poszczegblnych zagadnien. Kolejne redakcje
projektu byty w komisji dyskutowane i gloso-
wane, a na koficu $wiezy materiat byt redago-
wany juz po posiedzeniu komisji, najczesciej
przez nas dwoch pézno w nocy. Kolejne par-
tie byly rozsylane do cztonkéw i ekspertow,
a na nastepnym posiedzeniu komisji dyskusja
nad nowymi sformulowaniami szta zwykle
od poczatku.

Nie zapomne chwili, gdy pod koniec
grudnia lub z poczatkiem stycznia w pew-
nym momencie bardzo pdina noca podzie-
litem sie z Michatem Kuleszg taka refleksja:
»Czy ty masz Swiadomo$é, ze my juz nigdy
w zyciu nie bedziemy robili czego$ wazniej-
szego?”. ,Pewnie tak” — brzmiala odpowiedz.
I w istocie, choé przyszto nam pdzniej petnié
znacznie wazniejsze stanowiska niz te, ktdre
zajmowaliSmy na przetomie lat 1989-1990,
wszystko, co zdarzylo si¢ pdzniej, byto nastep-
stwem tamtej chwili...

Wyprawa do Strasburga

Podsumowujace zdarzenie tego etapu prac
nastapito 19.01.1990 r. Senat przegtosowat
projekty ustawy ustrojowej i dwoch dalszych
ustaw. Inicjatywa zostata zrealizowana, przesta-
na do Sejmu, a na drugi dzien Michat Kulesza
z samego rana zaproponowal, by tekst projektu
ustawy ustrojowej przethumaczy¢ na jezyk fran-
cuski i angielski oraz przesta¢ do Rady Europy
z pro$ba o ogdlng ocene. Okazato sie, ze Michal
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poznal przed laty wysokiego urzednika Statej
Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy — ten kontakt mégt okazaé si¢
teraz bardzo cenny. Po kilku dniach przethu-
maczone teksty projektu ustawy o samorzadzie
terytorialnym zostaly wystane pod wskaza-
ny adres, a juz pod koniec stycznia przyszto
na adres Senatu zaproszenie dla Michata i dla
mnie na specjalne posiedzenie Stalej Konfe-
rengji, wyznaczone na 5 lutego w Strasburgu.

Posiedzenie trwalo caly dziefi, dyskusja
nie zostala przerwana nawet w czasie lunchu;
moglismy swobodnie opowiedzie¢ o celach
naszej reformy i scharakteryzowaé caly jej
kontekst. Pytan nie byto kofica. Polska byta
wtedy noszona na $wiecie na r¢kach, a my by-
lisSmy w Strasburgu wyjatkowymi tego zain-
teresowania beneficjentami. To wtedy po raz
pierwszy uslyszeliSmy, ze konczy si¢ wlasnie
etap ratyfikowania przez kraje czlonkowskie
konwengji o nazwie Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego, uchwalonej w 1985 r., nad
ktdra prace trwaly od poczatku istnienia Rady
Europy, czyli od 1949 r. Zostaly nam wéwczas
przekazane wszystkie jezykowe wersje Karty,
mogli$my si¢ zapoznaé z jej tekstem po powro-
cie, jeszcze w trakcie prac komisji sejmowych,
ale najwazniejszym momentem zwigzanym
z tym wydarzeniem byla nadestana bardzo
szybko opinia Stalej Konferencji o projekcie
naszej ustawy, podpisana przez sekretarza tej
Komisji Rinaldo Locatelliego — znajomego Mi-
chata sprzed lat.

W opinii jednoznacznie stwierdzono,
ze podstawowe rozwigzania naszego projektu
odpowiadaly zatozeniom Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Nie musz¢ dodawad,
jak silne to byto wsparcie dla tego, co robilismy
— szczegOlnie ze podjeliSmy sie tego zadania
po raz pierwszy ,,za zelazna kurtyna”, odcieci
od proceséw, ktdre byly normalnosciag w kra-
jach zachodnich, oraz ze pracujac nad odbu-
dowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce,
utrzymali§my si¢ w cywilizacyjnym standardzie
wypracowanym na Zachodzie.

Od tej chwili moglismy odwotywaé si¢
do tresci Karty w dyskusjach w trakcie
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posiedzenia sejmowej Nadzwyczajnej Komisji
ds. Samorzadu Terytorialnego, ktéra zostata
powotana pod koniec 1989 ., po to, by §ledzié
nasze prace w Senacie. W tej komisji znalez-
li si¢ wszyscy mozliwi znawcy problematyki
wladz lokalnych czasu PRL. W trakcie jej
posiedzefi dochodzito czesto do powaznych
napi¢é, Swiadezacych o niklym wyobrazeniu
tychze ekspertdéw, czym jest samorzad tery-
torialny. Warto przywolaé przyklad pierwszy
z brzegu: nasz projekt przewidywat rekompen-
sat¢ dla radnych z tytutu utraconych zarob-
kéw w zwigzku z pracami w radzie. Postowie
zmienili ten przepis, wprowadzajac w to miej-
sce diety o stalej wysokosci. Probowalismy
argumentowac za naszym rozwigzaniem, po-
wolujac sie takze na niemal identyczne posta-
nowienie w Europejskiej Karcie. Ustyszelismy
w odpowiedzi: po pierwsze, kto ma wyliczaé te
rekompensaty, kiedy przeciez wszyscy pracuja
w pafistwowych zakladach albo w pafistwo-
wych urzedach, a po drugie, Polska nie jest
cztonkiem Rady Europy i nie wiadomo, czy
kiedykolwiek bedzie. Wszystko to bylo w tam-
tym momencie prawda: paistwowe molochy
jeszcze istnialy, a Polska wstapita do Rady Eu-
ropy dopiero w 1993 r., sama za$ Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego zostata podpisana
dopiero przez pierwszego naszego ambasadora
w Strasburgu, ktérym byl... prof. Jerzy Regul-
ski. A diety zostaly.

Redaktor ,Wspélnoty”

Zakoficzenie prac legislacyjnych w Sena-
cie spowodowalo pewne rozluznienie naszych
relacji, gtownie z powodu powierzenia Mi-
chatowi Kuleszy funkgji redaktora naczelnego
czasopisma ,,Rada Narodowa”, wydawanego
przez kancelarie prezydenta (wcze$niej Rade
Panstwa). Po wyborze Wojciecha Jaruzelskiego
na prezydenta (jeszcze PRL) powolany na sta-
nowisko sekretarza stanu w jego kancelarii
zostal, z zadaniem przygotowania miejsca dla
przysztego, innego juz prezydenta, Piotr Nowi-
na-Konopka. Powierzono mu m.in. nadz6r nad
istniejgcymi w tym momencie nadal radami
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narodowymi, a z dobrodziejstwem inwenta-
rza trafit w jego rece takze nadzor nad ,,Rada
Narodowa”. On z kolei powierzyl funkcje
redaktora naczelnego tego pisma Michalowi
Kuleszy, ktory pierwsza swoja decyzja zmienit
tytut na ,Wspdlnote™.

Byl to wyrazny sygnal, ze epoka rad na-
rodowych stanowita czas przeszty dokonany.
Nowy tytul zaczerpnicty zostal z pierwszego
zdania art. 1 ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym, ktory — przyjety po réznych bojach
w trakcie prac legislacyjnych — zwigzat to poje-
cie z samorzadem na trwale. W tamtym czasie
pojecie wspdlnoty nie dla wszystkich wyrazato
istote gminy; pojawialy si¢ glosy, pdZniej nawet
w komentarzach do ustawy, ze ,,wspdlnota”
niepotrzebnie tylko zaciemnia istot¢ samo-
rzadu, ktéry sprowadza si¢ do administracji.
Dzi$, kiedy stowo ,,wspdlnota” zrobito wielka
kariere, takze konstytucyjna, spory tamtego
czasu mogg si¢ wydawac anachroniczne. I byly
anachroniczne juz wtedy, ale takie byly tez tam-
te czasy i taka towarzyszyla im mentalnos¢.

Nowe horyzonty

Zaraz po uchwaleniu przez Sejm ustawy
o samorzadzie terytorialnym komisja senacka
dostrzegta dziewieé istotnych bledow w jej
tekscie, ale proby wprowadzenia do niej po-
prawek zostaty przez OKP zastopowane z uza-
sadnieniem, ze nie mozna stworzy¢ pretekstu
do odroczenia terminu wyboréw, wyznaczo-
nych juz na 27.05.1990 r. Moze i bylo takie
zagrozenie, ale ja przynajmniej poczutem sie
jak zostawiony na lodzie — tym bardziej ze nie
bez oporéw zgodzilem sie na przyjecie funk-
¢ji Generalnego Komisarza Wyborczego. Nie
przyjal wczesniejszej propozycji objecia tego
stanowiska profesor Walerian Pafiko. Michat
Kulesza tez mi je odradzal. Ale kto$§ musiat te
wybory zorganizowaé — pozostawato do nich
dwa miesigce i dziesie¢ dni.

Pierwszymi czynno$ciami rad gmin po ich
ukonstytuowaniu si¢ byly wybory zarzadéw.
Zaraz potem pojawily sie przecieki co do tre-
$ci rozporzadzenia wydawanego na podstawie
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uchwalonej w maju ustawy dotyczacej m.in.
rejonéw administracji ogélnej. Zaproponowa-
no ich okoto 100, ale spotkato sie to ze zde-
cydowanym sprzeciwem samorzadéw, ktorych
siedziby byly do 1975 r. powiatami, a teraz
mialy si¢ nie znalez¢é na mapie rejonéw. Ru-
szono na Warszawe. Ten zryw wart jest od-
dzielnego opisania, poniewaz byl tak masowy,
ze skonczylo si¢ na 264 rejonach.

Nie moglo to ujéé naszej uwadze. W na-
szych rozmowach przekonywalem, ze Polska
jest w istocie ,powiatowa”, a ja — pochodza-
cy z powiatowego do niedawna Sandomierza
— widze to znacznie lepiej niz Michal, ktdry,
urodzony w Lodzi, mieszkat cate zycie w War-
szawie. Wiedzieliémy na pewno, ze uklad
wojew6dzki uksztaltowany w 1975 r. byt
dysfunkcjonalny i wojew6dztw powinno by¢
co najwyzej 12. Dlatego tez przy Okraglym
Stole nie dopuscilismy do usamorzadowienia
zbyt matych wojewddztw, ale dopiero z czasem
stalo sie dla nas jasne, ze likwidacja powiatow
w 1975 r. byla pozorna, dotyczyla gléwnie
aparatu partyjnego i likwidacji partyjnych ko-
mitetéw powiatowych oraz silnych komitetéw
wojewddzkich — stad zwiekszenie ich liczby,
a zmiany w administracji byly tylko refleksem
przebudowy aparatu partyjnego, co w ogéle
byto celem tych zmian. Zbudowanie rejonéw
administracji ogdlnej wzmocnito istnienie
na tym poziomie jej struktur i stato si¢ dla
nas w pelni jasne, ze rejonéw nie da si¢ juz
zlikwidowad.

Jesli rejondéw nie mozna byto zlikwido-
wad, nalezalo je ucywilizowac przez wprowa-
dzenie powiatowego samorzadu lokalnego.
To byla mys$l Michata Kuleszy, na co przysta-
tem bez wahania, bo jeszcze w grudniu 1989 r.
w wywiadzie do ,,Gazety Wyborczej” uzytem
po raz pierwszy formuly ,,Polska powiatowa”.
Z poczatkiem 1991 r. rzad Jana Krzysztofa
Bieleckiego powierzyl mi kierowanie Zespo-
tem ds. Reformy Administracji Pafistwowej.
Byto oczywiste, ze Michat znajdzie sie w tym
niewielkim kilkuosobowym zespole oraz
ze w pracach nad koncepcja centrum rzadu,
shuzby cywilnej i administracji rzadowej trzeba
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byto wczesniej czy pdzniej wziaé pod uwage
kwestie decentralizacyjne. Nie majac pelnej
legitymacji do zajmowania si¢ samorzadem
w zespole rzadowym, na szczeScie nie straci-
tem kontroli nad komisja senacka samorzadu
terytorialnego, ktéra od pewnego momentu
wzbogacila swa nazwe o zwrot ,,i administracji
panstwowej”. Poszukujac osoby, ktéra mogta-
by staé sie autorem projektu o samorzadzie
powiatowym, i tym razem odwolaliSmy sie
do do$wiadczenia prof. Karola Podgérskiego
— tego samego, o ktérym juz wspominalem
w kontekscie projektu drukowanego w ,,Ra-
dzie Narodowej”. Tym razem prof. Podgd6rski
nie byt juz dla nas postacig anonimowg, ponie-
waz coraz czeSciej pojawial sie w parlamencie
przy réznych okazjach. Projekt jego autorstwa,
zbudowany na bazie przepiséw o samorzadzie
gminnym, przestalem za rada Michata Kuleszy
do istniejacego juz od blisko roku Krajowego
Sejmiku Samorzadu Terytorialnego i niebawem
jako materiat legislacyjny zaczal on zy¢ wlas-
nym zyciem, stajac si¢ na poczatku 1992 r., juz
po kolejnych wyborach, inicjatywa legislacyjna
klubu Unii Demokratyczne;.

Kolejny rzad, Jana Olszewskiego, powotat
Zespdt do spraw Reorganizacji Administracji
Publicznej, a ja zndw, jako jego przewodnicza-
cy, nie wyobrazatem sobie pracy bez profesora
Kuleszy. W tym czasie zesp6t zostat istotnie
powickszony, m.in. o profesora Huberta Izdeb-
skiego, ktory wczesniej byt naszym ekspertem,
a takze o jednego z najwybitniejszych urzed-
nikéw, jakich mielismy w III Rzeczypospolitej,
Macieja Granieckiego, ktérego gwiazda do-
piero miala w pelni zablysnaé i §wiecié¢ jasno
na najwyzszych stanowiskach administracyj-
nych w naszym painstwie az do... 2015 r. Pod
koniec maja 1992 r. nasz zesp6t dysponowat
juz kompletna wizja glebokiej reformy calej
administracji publicznej (rzadowej i samorza-
dowej). Coz z tego, skoro rzad Olszewskie-
go, choc zatwierdzit wstepny projekt reformy
26.05.1992 r., sktonit si¢ do realizacji lustracyj-
nego pomystu ministra Antoniego Macierewi-
cza i na tym zakonczyl kilka dni p6Zniej swoje
urzedowanie (a dokladnie w nocy 5 czerwca).
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Powstanie rzadu Hanny Suchockiej ot-
worzylo przed Michalem Kulesza sposobno$é
samodzielnego juz w pelni dzialania na polu,
ktére dotychczas podejmowat w ramach wiek-
szych czy mniejszych konfiguracji zespotowych.
Powierzono mu bowiem stanowisko pelno-
mocnika rzadu, umocowanego do kontynuo-
wania rozpoczetych reform administracyjnych
— iz zadania tego zapewne wywigzalby sie wzo-
rowo, gdyby nie krotki czas funkcjonowania
tego gabinetu. Jako pelnomocnik w krétkim
czasie przygotowal liczne projekty potrzeb-
nych aktéw normatywnych, kompleksowo
ujmujacych potrzebne wspdtczesnemu pan-
stwu regulacje ustrojowe i proceduralne, ale
wszystkie one, mimo skierowania do Sejmu,
umarly $miercig naturalng wobec skrécenia
przez prezydenta Walese kadengji Sejmu. Mi-
chat usitowat przez pewien czas kontynuowaé
rozpoczete prace w okresie rzadu kolejnego
premiera, Waldemara Pawlaka, ale w polowie
1994 r. doszedt do wniosku, ze nie jest to moz-
liwe i dat temu wyraz w swoim stynnym, czesto
przywolywanym potem, emocjonalnym prze-
moéwieniu, wygloszonym w Poznaniu w trakcie
spotkania premiera z delegatami wszystkich
organizacji samorzagdowych w ramach odbywa-
jacego si¢ wtedy kolejnego ich kongresu. Mia-
to to posmak swoistego skandalu, poniewaz
do tego momentu premier nie spodziewal si¢
dymisji Profesora i nie byl na to przygotowany.

Kolejne lata aktywnosci Michata Kuleszy
to przede wszystkim praca naukowa i dydak-
tyczna na Uniwersytecie Warszawskim, praca
redakcyjna, a takze zwigzana z powstaniem
przedsiewziecia o nazwie ,,Municipium”, z za-
daniem prowadzenia dzialalnosci eksperckiej
i wydawniczej, a w koficu takze wlasna praw-
nicza dziatalno$¢ zawodowa.

Kolejne wyzwania postawil przez Micha-
tem Kulesza rzad Jerzego Buzka, ktdry kwestie
dokoficzenia decentralizacji umiescit wsrod
najwazniejszych celéw, obok reformy stuzby
zdrowia, ubezpieczeni spotecznych i edukacji,
a takze gérnictwa. Tym razem bylo znacznie
tatwiej, szczegolnie ze wiele projektéw ustaw
powstalo juz wczesniej; tak byto z projektem
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ustawy powiatowej Czy tez ustawy o samorza-
dzie wojewddzkim, ktéry powstal w Instytu-
cie Spraw Publicznych. Profesor Kulesza objat
tym razem stanowisko Pelnomocnika Rzadu
ds. Reform Ustrojowych Pafistwa. Mnie z ko-
lei przypadlo stanowisko podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z zadaniem nadzorowania catej ad-
ministracji publicznej i prowadzenia proces6w
legislacyjnych w imieniu ministra wlasciwego
w sprawach administracji. Znowu przyszto
nam razem wspotpracowaé nad ostatecznym
tym razem ksztaltem naszej administracji
— i po raz kolejny byta to wspétpraca podbu-
dowana wzajemnym zaufaniem. Kiedy prezy-
dent Aleksander Kwasniewski swoim wetem
popsul nam wojewédzki podziat terytorialny,
weczesniej deklarujac, ze nie bedzie nam w na-
szych reformach przeszkadzal, Michal wpadt
na kapitalny pomysl, by wreczyé mu skrzynke
na 16 butelek wina, ale wstawi¢ do niej tylko
12. Ostatecznie zarzuciliémy ten zart, docho-
dzac do wniosku, ze prezydent jednak nam
reforme w tej czeSci zniszezyt.

Nie byliSmy zadowoleni z ostatecznego
ksztattu naszych reform, cho¢ ciagle stysze,
ze reforma samorzadowa najlepiej broni sie
na tle calego okresu transformacji. Powiatéw
jest stanowczo za duzo i s3 stabe, cho¢ widaé,
ze coraz bardziej potrzebne; administracja
rzadowa w wojewoOdztwie nie zostata sprowa-
dzona do przewidzianej Konstytucja formuly
przedstawiciela rzadu centralnego w terenie
i na co dzien niepotrzebnie konkuruje z sa-
morzadem; stuzba cywilna zostala wlasciwie
zlikwidowana, zanim zdazyla sie uksztatto-
wad; wewnetrzna organizacja rzadu nie ma nic
wspoblnego z naszymi pomystami na sprawne
centrum wladzy wykonawcze;.

Najbardziej jednak doskwierat Profesorowi
Kuleszy kierunek orzecznictwa przyjety przez
Trybunal Konstytucyjny oraz sadownictwo ad-
ministracyjne, poparty przez niemal cafe nauko-
we Srodowisko administratywistéw, niweczacy
w istocie zasade domniemania kompetencji gmi-
ny w sprawach publicznych, wyrazona w art. 6
ustawy o samorzadzie gminnym (pierwotnie
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terytorialnym). Tu jeszcze raz trzeba przywo-
ta¢ Jego artykut ,,O tym, ile jest decentralizacji
w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach
uczonych administratywistéw”. W tym waz-
nym tekscie staral sic On wykazaé zasadnicza
réznice pomigdzy sytuacja, gdy gmina dziala
w sferze imperium (tu rygorystyczny wymog
wskazania podstawy prawnej kazdej decyzji
czy uchwaly jest uzasadniony), a aktywnoscia
gminy w sferze dominium, kiedy to swoboda
dzialalnosci powinna by¢ ograniczona tylko
wyraznym ustawowym zastrzezeniem.

Nie ukrywam, ze dostrzegatem te proble-
my z pozycji sedziego Trybunatu Konstytucyj-
nego i dawatem temu nieraz wyraz w swoich
zdaniach odrebnych — jezeli moglem w ogodle
orzekaé w sprawach samorzadowych, ponie-
waz ze zdecydowanej wickszoSci z nich mu-
sialem bowiem by¢ wylaczony z uwagi na moj
udzial w procesach legislacyjnych zaskarzanych
ustaw dotyczacych samorzadu. Uwazam, nie-
zaleznie od argumentacji przytoczonej przez
Michatla Kulesze, ze jednostkom samorzadu
zapewniono znacznie wigksza niz organom
rzadowym swobode w tworzeniu aktéw nor-
matywnych. Akty prawa miejscowego sa wyda-
wane ,,na podstawie i w granicach upowazniefi
zawartych w ustawie” (art. 94 Konstytucji RP),
co jest w zasadzie powtérzeniem zasady lega-
lizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji. Rozpo-
rzadzenia jako akty wykonawcze w stosunku
do ustaw podlegaja natomiast znacznie dalej
idacym obostrzeniom (art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji), poniewaz wydawane musza by¢ na pod-
stawie szczeg6lowego upowaznienia zawartego
w ustawie, w celu jej wykonania, z okreleniem
organu wlasciwego do ich wydania, ze wska-
zaniem zakresu spraw przekazanych do uregu-
lowania, a do tego z okreSleniem wytycznych
do tresci aktu.

Ostatnie lata zycia profesora Michata
Kuleszy nasilaly jego rozgoryczenie plynace
z niespetnionych oczekiwan zwigzanych z de-
centralizacjg. Dawal temu wyraz w licznych
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Dziesigta rocznica Smierci profesora Michata Kuleszy

ZAMIAST WSTEPU

publikacjach i publicznych wystgpieniach;
nieraz posuwal sie wrecz do stawiania tezy,
ze w gruncie rzeczy wréciliSmy do starych rad
narodowych. Jedna z przyczyn takiego sta-
nu ducha byta jednak takze nekajaca go dtu-
goletnia, powazna choroba, o ktérej méwit
mi jeszcze w polowie lat 90. XX wieku. Bardzo
dzielnie z nig walczyl niemal do kofica swoich
dni, wspierajac nieustannie swoimi opiniami
liczne samorzady, stajac jako ich pelnomocnik
przed Trybunatlem Konstytucyjnym, a takze
w licznych procesach sgdowych. Byt, podobnie
jak Jerzy Regulski, spotecznym doradca prezy-
denta Bronistawa Komorowskiego i pracowat
nad inicjatywg ustawodawczg wzmacniajaca
samodzielno$¢ samorzadu, w tym zasade do-
mniemania jego zadan.
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W listopadzie 2012 r. przyszto nam wspdl-
nie, na prosbe¢ prezydenta Komorowskiego,
wzigé udzial w specjalnej konferencji w Ki-
szyniowie, przedstawiajacej w obecnosci pre-
zydentéw obu paiistw polskie reformy decen-
tralizacyjne. Nastgpnego dnia przysiadiem si¢
do Michala przy $niadaniu w hotelu. Chciat
jakby ukry¢ sie za stojacg w rogu sali palma.
Powiedzial mi wtedy, ze jest juz gotowy na naj-
gorsze i wie, ze to jest nieodwotalne, ze jest
z tym pogodzony.

Kiedy przez $wigtami Bozego Narodzenia
zadzwonilem do Niego z zyczeniami, Jego zona
Ewa zmrozila mnie stowami: ,,Michat nawet
mnie juz nie rozpoznaje...”.

Jerzy Stepien
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