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Unijna strategia ,,0d pola do stotu” — sprawiedliwy,
zdrowy | przyjazny srodowisku system zywnosciowy

Stowa kluczowe: zréwnowazonosc, produkty rolne, wspdlna polityka rolna, zréwnowazona kon-

sumpcja Zywnosci

Strategia ,,0d pola do stotu” zostata okreslona jako serce Zielonego tadu. W swoich zatoze-
niach ma przyczyni¢ sie do tego, aby system zywnosciowy byt sprawiedliwy, zdrowy i przyjazny
srodowisku. Transformacja bedzie wymagata dziatan ze strony wszystkich podmiotéw: produ-
centoéw zywnosci oraz konsumentow. Komisja zaproponowata harmonogram dziatan oraz kon-
kretne inicjatywy ustawodawcze. Jednak planowane zmiany juz na etapie ich ogtoszenia wzbu-
dzity ogromne kontrowersje. Celem artykutu jest przyblizenie strategii oraz préba jej oceny.

1. Wprowadzenie

Europejski Zielony Lad zostal ogloszony w komunikacie Komi-
sji w 2019 r.! jako odpowiedZ Komisji na problemy zwigzane
z klimatem i §rodowiskiem naturalnym. Przedstawia on inicjatywy
polityczne, ktére maja poméc UE osiggnaé neutralnosé klima-
tyczng do 2050 r. oraz zbudowaé nowoczesng zasobooszczedna
i konkurencyjna gospodarke. Nastepnie pakiet trafit do Rady Euro-
pejskiej, ktora w konkluzjach? z 2019 r. zaaprobowala cel w postaci
neutralnosci klimatycznej do 2050 r i potwierdzita, ze Unia posta-
nowita odgrywa¢ decydujaca role w globalnej walce ze zmianami
klimatycznymi. Zielony Lad ma za zadanie poméc wdrozeniu
agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz celéw
zrébwnowazonego rozwoju. Giéwna idea tego projektu koncen-
truje si¢ na transformacji gospodarki UE z mysla o zréwnowazo-
nej przyszlosci. Werod elementéw Zielonego Tadu znalazly sie
roéwniez takie, ktore zapowiadajg stworzenie sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zywnosciowego.

Dla zréwnowazonej produkcji zywnosci szczeg6lne zna-
czenie ma zapowiedziana w komunikacie Komisji strategia
»0d pola do stolu” (ang. farm to fork — F2F)3, ktéra zostala
przedstawiona przez Komisje wiosna 2020 r. W Zielonym

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Europejski Zielony Lad,
COM(2019) 640 final.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 20.06.2019, EUCO 9/1, CO EUR 12
CONCL S.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia ,,od pola do stolu”
na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
Zywnosciowego, COM(2020) 381 final.

Ladzie Komisja podkreslita kluczowa role, jaka do odegrania
w zapowiadanym procesie transformacji majg rolnicy i rybacy.
Komisja zaproponowala, aby 40% budzetu Wspolnej Polityki
Rolnej i 30% budzetu Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego zostaly przeznaczone na rzecz walki ze zmia-
nami klimatu. Strategia ,,od pola do stotu” zostata ogtoszona
jako nowe kompleksowe podejscie, ktore ma przyczynic sie
do wzmacniania zréwnowazonej gospodarki zywnoSciowe;j.
Podstawowym celem postawionym w strategii jest budowa-
nie zréwnowazonego taficucha zywnosciowego, ktory dziata
na rzecz konsumentéw, producentéw, klimatu i sSrodowiska.
W strategii znalazly sie cele og6lne takie jak: zmniejszenie Sladu
srodowiskowego i klimatycznego unijnego systemu zywnoscio-
wego, zapewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego w obliczu
zmiany klimatu i utraty réznorodnosci biologicznej oraz dopro-
wadzenie to tego, aby Unia Europejska stata si¢ liderem glo-
balnej transformacji.

W zalozeniu strategia ma si¢ przyczyni¢ do zbudowania
globalnych standardéw dla zréwnowazonych systeméw zyw-
no$ciowych. Srodkami do osiagniecia tych celéw beda przede
wszystkim nowe inicjatywy polityczne, egzekwowanie obowig-
zujacego prawodawstwa, wykorzystanie istniejacych instrumen-
tow UE takich jak fundusz spéjnosci czy fundusz rolny oraz
zaangazowania si¢ Komisji w przygotowanie inicjatyw ustawo-
dawczych stuzacych wdrazaniu ram prawnych dla zapewnienia
podnoszenia standardow zréwnowazonosci. W tym miejscu
warto zauwazy¢, ze Komisja konsekwentnie w swoim komuni-
kacie postuguje si¢ okreSleniem ,,zréwnowazonosci”, jednocze-
$nie nie definiujac samego terminu. Wydaje sig, ze cata koncep-
¢ja zréwnowazono$ci ogranicza si¢ do listy blizszych i dalszych
celow. Pojecie to mogtoby by¢ traktowane jako synonim dobrze
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znanej koncepcji zréwnowazonego rozwoju obecnej w unijnym
prawie i politykach od Traktatu z Amsterdamu. Jak wskazuje
F. Ekardt, punktem wyjscia dla wspdlczesnej debaty o zréwno-
wazonosci jest nadal koncepcja zaproponowana przez komisje
Brundtlanda*. Jednak pojecie zréwnowazono$ci w systemach
zywnosciowych bedzie wymagato w najblizszym czasie stworze-
nia jednolitej siatki pojeciowej oraz katalogu ogdlnych zasad,
ktore przyczynia sie do budowania zréwnowazonych systeméw
zywnoSciowych i zywnosci.

2. Strategia ,,0od pola do stotu”
- proponowane dziatania

Analiza konstrukeji komunikatu prowadzi do wniosku,
ze Komisja, wskazujac na celowos¢ zaplanowanych dziatan,
pokazuje, iz transformacja w kierunku zréwnowazonego sys-
temu zywno$ciowego moze przynie$¢ korzySci Srodowiskowe,
zdrowotne, spoleczne, a takze zyski gospodarcze zmierzajace
do budowania zréwnowazonosci. Zdaniem Komisji zréwnowa-
zony system zywnoSciowy bedzie miat zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia celéw klimatycznych i sSrodowiskowych Zielonego
tadu. Ma si¢ réwniez przyczyni¢ do zwigkszenia dochodéw
producentéw surowcéw oraz wzmocnic konkurencyjnosé UE,
a takze przyczyni¢ do zmiany zachowan konsumenckich. Dla
realizacji tych celéw Komisja wyznaczyta cel og6lny okreslony
jako: ,budowanie fancucha zywnosciowego, ktory dziata
na rzecz konsumentéw, producentéw, klimatu i Srodowiska™.
Oproécz okreslenia celow Komisja zaproponowala rozwigza-
nia, ktére maja pomé6c w umozliwieniu transformacji poprzez
badania, innowacje, technologie i inwestycje oraz wspieranie
wymiany wiedzy, do§wiadczen i szeroko rozumianego doradz-
twa. Ponadto Komisja wskazata na potrzebe wspierania dziatan
o charakterze globalnym. Cele ogélne maja si¢ materializowaé
poprzez realizacje celow bardziej szczegbtowych, realizowa-
nych wedlug zataczonego do komunikatu harmonogramu®.
Cele szczegdlowe to: zapewnienie zrdwnowazonej produkeji
zywnosci, stymulowanie zrownowazonych praktyk w zakresie
przetwdrstwa spozywczegos; sprzedazy hurtowej i detalicznej,
hotelarstwa i gastronomii; promowanie konsumpcji zrownowa-
zonej zywnosci; ograniczenia strat zywnosci 1 marnotrawienia
zywnosci; zwalczanie falszowania zywnosci.

Pierwszym ze wskazanych celow jest zapewnienie zrow-
nowazonej produkeji zywnosci. Komisja stusznie wskazuje,
ze wszystkie podmioty z taficucha produkeji musza by¢ zaan-
gazowane w system transformacji. Rolnicy, rybacy, producenci
akwakultury beda zmuszeni do zmiany metod produkgji tak,
aby jak najczesciej korzystal z rozwigzan opartych na srodowi-
sku naturalnym przy jednoczesnym ograniczeniu i zoptymalizo-
waniu stosowania pestycydéw i nawozéw’. Ten aspekt wymaga
szczegblnego podkreslenia, albowiem Komisja zapowiedziala
dziatania majace na celu zmniejszenie stosowania pestycydow
050% do 2030 r. W zwigzku z tym na pierwszy kwartal 2022 r.
zostal zapowiedziany wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy
w sprawie zrOwnowazonego stosowania pestycydéw oraz
wprowadzenie zmian do rozporzadzenia w sprawie statystyk

4 F. Ekardt, Sustainability. Transformation, Governance, Ethics, Law, Springer
2020, s. 28.

5 Strategia ,,od pola do stotu”..., pkt 2.

6 Zalacznik do komunikatu: Strategia ,,od pola do stolu”...

7 Strategia ,,od pola do stolu”..., pkt 2.1.

dotyczacych pestycydéw?®. Kolejnym waznym aspektem jest
Wwypracowanie systemu zrOwnowazonego nawozenia oraz zrow-
nowazonej gospodarki sktadnikami odzywczymi.

Pochwaly wymaga zapowiedz Komisji intensyfikacji dziatan
na rzecz rolnictwa ekologicznego, czyli takiego, ktore ze wzgledu
na zréwnowazong produkeje roslinng i zwierzeca stanowi alter-
natywe dla konwencjonalnego rolnictwa’. Rolnictwo ekolo-
giczne jest przedmiotem rozporzadzenia 2018/848', ktore
okresla zasady, na jakich funkcjonuje taki rodzaj produkeji
rolnej. Z komunikatu Komisji mozna wyczytal, ze rynek zyw-
nosci ekologicznej ma nadal rosnaé, w zwiazku z czym Komisja
zdeklarowala si¢ do przedstawienia planu dziatania na rzecz
tego typu rolnictwa. Plan taki zostal przedstawiony w marcu
2021 r., a w lipcu tego samego roku Rada przyjeta konkluzje
do planu''. Ministrowie zgodzili si¢ co do faktu, ze rolnictwo
ekologiczne jest wazne dla zrownowazonosci catego europej-
skiego rolnictwa, a rozwdj produkcji ekologicznej zapewni
bezpieczne dochody i nowe miejsca pracy. Jednak przy defi-
niowaniu celéw nalezy uwzgledniac specyfike i réznorodnosé
sytuacji w panstwach czlonkowskich oraz zaangazowa¢ inte-
resariuszy publicznych i prywatnych.

3. Strategia ,,0od pola do stotu”
— obszary planowanych dziatan

Niewatpliwie gtéwnym obszarem dzialania dla realizacji zato-
zonych celéw bedzie Wspdlna Polityka Rolna (WPR), ktérej
priorytetem jest zapewnienie obywatelom Unii bezpieczefistwa
zywnosciowego. Od samego poczatku, czyli od 1962 r., WPR
byla nastawiona na zwickszenie wydajnosci rolnictwa w celu
zapewnienia konsumentom statych dostaw zywnosci po przystep-
nych cenach, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
standardu zycia rolnikéw. Cechg charakterystyczng dla tej poli-
tyki jest fakt, ze w spos6b ewolucyjny, co kilka lat, poddawana
jest ona istotnym modyfikacjom. Jednak aktualnie polityka ta stoi
przed ogromnym wyzwaniem wynikajagcym z potrzeby ,,nakar-
mienia” $wiata w obliczu zmian klimatycznych. W czerwcu
2021 r. w odpowiedzi na zaproponowang przez Komisje Euro-
pejska kolejng reforme¢ WPR zawarto porozumienie polityczne
pomiedzy Radg i Parlamentem Europejskim — nowa polityka
rolna ma by¢ bardziej sprawiedliwa, bardziej zielona, bardziej
przyjazna zwierzetom i bardziej elastyczna'?. Cele srodowiskowe
i klimatyczna majg zostaé wdrozone do nowej polityki rolnej
od stycznia 2023 r. Nowy model WPR zaktada, ze kazde pan-
stwo bedzie ksztaltowaé swoja wlasna polityke rolng, uwzgled-
niajac oczywiscie poszczegolne specyfiki sektoréw rolnych oraz

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009
225.11.2009 r. w sprawie statystyk dotyczacych pestycydéw (Dz.Urz. UE
L324,s. 1).

9 Na temat unijnych rozwiazan prawnych w obszarze rolnictwa ekologicz-
nego zob. O. Sniadach, Ekoprawo w rolnictwie i produkcji Zywnosci [w:]
Ekoprawo. Prawo srodowiskowe, red. J. Ciechanowicz-McLean, Gdarisk
2019, s. 153-170.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848
2 30.05.2018 r. w sprawie produkeji ekologicznej i znakowania produk-
téw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007
(Dz.Urz. UE L 150, . 1).

11 Konkluzje Rady w sprawie planu dzialania na rzecz rozwoju produkeji
ekologicznej — Zatwierdzenie, Bruksela, 14.07.2021 r., 10788/21.

12 Komunikat prasowy Komisji z 25.06.2021 r., Political agreement on new
Common Agricultural Policy: fairer, greener, more flexible, https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 2711 (dostgp: 24.01.2022 1.).
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ekonomiczne i przyrodnicze uwarunkowania jego funkcjonowa-
nia"®, Wspolna Polityka Rolna przyczyni sie do realizacji celéw
strategii ,,od pola do stotu” i strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz bedzie aktualizowana w celu uwzgledniania
zmian w prawodawstwie dotyczacym klimatu i Srodowiska wyni-
kajacych z Europejskiego Zielonego Ladu.

Warto wskazaé, ze w strategii ,,od pola do stotu” szczeg6lng
uwage poSwiecono akwakulturze'®, ktora jest czeScig wspol-
nej polityki rybotéwstwa. W strategii mowa jest o przyjeciu
planéw zréwnowazonej akwakultury panstw cztonkowskich
oraz wsparciu ze strony Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego. Réwniez w tym obszarze zwrdcono szczegdlng
uwage na konieczno$é ograniczenia stosowania Srodkéw
przeciwdrobnoustrojowych oraz rozwdj ekologicznej produkgji.
W konsekwencji Komisja w maju 2021 r. przyjeta ,,Strategiczne
wytyczne dotyczace bardziej zrbwnowazonej i konkurencyjnej
akwakultury w UE na lata 2021-2030", komunikat, w ktorym
zarysowala potrzebe nowej strategii na rzecz akwakultury'®.

W strategii ,,od pola do stofu” w spos6b bardzo wyrazny, wrecz
niespotykany do tej pory w unijnych dokumentach, znalazto sie
odniesienie do bezpieczenistwa zywno$ciowego!”. Bezpieczen-
stwo zywnoSciowe dotyczy w zasadzie fizycznej dostepnosci
zywnosci i definiuje sie poprzez trzy wymiary: rozporzadzal-
no$¢, dostepnosé i adekwatnosé'®. Rozporzadzalno$é oznacza
posiadanie odpowiedniej iloSci zywnosci dla catej ludzkosci
w kazdym czasie. Dostepno$¢ nalezy rozumieé jako nieogra-
niczong podaz zywnoSci, adekwatnos¢ za$ jako zbilansowang
racje pokarmowg. Komisja zauwazyla, ze trwajgca pandemia
uSwiadomifa nam, jak wiele zagrozefi moze mie¢ wptyw na funk-
cjonowanie systemow zywnosciowych w przysztosci. Zakl6cenia
tanicuchéw dostaw, niedobory sity roboczej, zmiana wzorcéw
konsumpcji moze spowodowad, ze brak bezpieczefistwa zywno-
Sciowego, ktory generalnie nie jest problemem dzisiejszej Unii,
moze sta¢ sie jej udziatem. W zwigzku z tym Komisja zapowie-
dziata zwiekszenie koordynacji wspdlnej europejskiej reakeji
na sytuacje kryzysowe majace wplyw na systemy zywnoS$ciowe.

13 A. Wis, A. Malak-Rawlikowska, E. Majewski, Nowy model funkcjonowania
Wspdlnej Polityki Rolnej UE po roku 2020 - wyzwania dla Polski, ,Problems
of Agricultural Economics. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2018/4, s. 40.

14 Akwakultura oznacza ,hodowle oraz chéw organizméw wodnych za pomocg
technik opracowanych w celu zwigkszenia produkgji przedmiotowych orga-
nizmdéw poza naturalng zdolno$¢ §rodowiska, gdzie organizmy takie pozo-
staja wlasnoscig osoby fizycznej badz prawnej w ciagu catej hodowli, chowu,
do odtowu wiacznie” — zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1380/2013 z 11.12.2013 r. w sprawie wspdlnej polityki
ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002
inr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.Urz. UE L 354, s. 30).

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Strategiczne wytyczne doty-
czgce bardziej zréwnowazonej i konkurencyjnej akwakultury w UE na lata
2021-2030, COM(2021) 236 final.

16 Wiecej na temat akwakultury w UE zob. O. Sniadach, Akwaklutura morska
a bezpieczenstwo Zywnosciowe w UE [w:] Europeizacja Prawa Morskiego,
red. M. Adamowicz, J. Nawrot, Gdarisk 2016, s. 83-100.

17 Zob. wiecej: S. Henneberry, C. Carrasco, Food Security Issues: Concepts
and the Role of Emerging Markets [w:] Food Security in an Uncertain
World, red. A. Schmitz, PL. Kennedy, T.G. Schmitz, Emerald 20135,
s. 63-76; M. Adamczak-Retecka, O. Sniadach, Cliamte Change and
Food Securitt. The Legal Aspects with Special Focus on the European
Union, Gdanisk 2018, s. 95-118.

18 J. Malysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczeristwa Zywnosciowego [w:)
Bezpieczeristwo Zywnosci w erze globalizacji, red. S. Kowalczyk, Warszawa
2009, s. 75.

Kolejnym pakietem dziatan zapowiedzianych przez Komisje
jest pakiet adresowany do szeroko rozumianej branzy spo-
zywczej, poczawszy od producentéw zywnosci, poprzez jej
sprzedawcdw, a na gastronomii koficzagc. W tym aspekcie
Komisja zapowiedziata stymulowanie zréwnowazonych prak-
tyk w zakresie przetwdrstwa spozywczego. Zdaniem Komisji
to przedstawiciele przetworcow zywnosci, podmiotow swiad-
czacych ustugi gastronomiczne oraz sprzedawcy detaliczni
ksztattuja rynek, a przez to réwniez modelowego konsumenta.
Dlatego Komisja zdeklarowata opracowanie unijnego kodeksu
postepowania dobrych praktyk w zakresie biznesu. Kodeks
ma zosta¢ opracowany z udzialem wszystkich zainteresowa-
nych stron i bedzie miat raczej charakter fakultatywny, oparty
na mechanizmie opt in'’. W przemysle zywno$ciowym funkcjo-
nuja juz standardy ujete w réznego rodzaju kodeksy dobrych
praktyk tworzone jako standardy prywatne przez przedsiebior-
cOw, stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe oraz standardy
dobrowolne tworzone zaréwno przez podmioty publiczne, jak
i prywatne?’. Proponowane przez Komisje rozwigzanie wpi-
sze sie w te drugg kategorie.

Jezeli myS§limy na powaznie o kompleksowej zmianie,
konieczne sg dziatania nakierowane na zmiane wzorcéw kon-
sumpgji zywnosci. Powotujac sie na dane statystyczne, w komu-
nikacie Komisji zostato podkreslone, ze Europejczycy spozywaja
zbyt duzo czerwonego miesa, soli, cukrow i ttuszczow, a spozy-
cie ro$lin, warzyw i ro§lin stragczkowych jest niewystarczajace.
Te dane przektadaja sie na problem otytosci mieszkanicéw UE.
Potrzebe zwiekszania dostepnosci zréwnowazonej zywnosci
oraz potrzebe wzmocnienia konsumentéw tak, aby mogli
dokonywacé §wiadomych, zdrowych i zréwnowazonych wybo-
réw zywieniowych, moze okaza¢ sie kluczowym elementem
w osiggnieciu celu, jakim jest budowanie koncepcji zréwno-
wazonego konsumenta. Zrownowazona konsumpcja zywno$ci
ma uwzgledniaé aspekty srodowiskowe, gdyz cykl produkgji
zywnoSci jest w bardzo znaczacym stopniu odpowiedzialny
za emisje gazdw cieplarnianych i zanieczyszczen trafiajacych
do gleby i powietrza. Koncepcja zrownowazonego konsumenta
w ustawodawstwie unijnym pojawila sie juz wczesniej, chociaz
dotyczyta konsumenta w ogdlnosci, a nie tylko konsumenta
zywno$ci. W komunikacie Komisji dotyczacym planu dziatafi
na rzecz zrownowazonej konsumpgji*' zréwnowazona kon-
sumpgcja zostala okreslona jako ta, ktéra ma na celu zwiekszenie
efektywnosci srodowiskowej produktu, zwiekszenie $wiado-
mosci konsumentéw oraz popytu na zréwnowazone towary.
Uznaje sie, ze zrownowazona konsumpcja ma na celu maksyma-
lizacje wydajnosci i efektywnosci produktu tak, aby zaspokoié
dzisiejsze potrzeby bez narazania zdolnosci przyszltych pokolen.
Ma by¢ wyrazem holistycznego podejscia ukierunkowanego
na minimalizacje wplywu spotecznych systeméw produkcyjno-
-konsumpcyjnych na srodowisko. W tym duchu wypowiada sie
réwniez Komisja w komunikacie dotyczacym strategii ,,od pola

19 H. Schebesta, N. Bernaz Ch. Macchi, The European Union Farm to Fork
Strategy: Sustainability and Responsible Business in the Food Supply Chain,
»European Food and Feed Law Review” 2020/5, s. 425.

20 Zob. wiecej P. Wojciechowski, Prywatne prawo Zywnosciowe [w:] System
prawa Zywnosciowego, red. M. Korzycka, P Wojciechowski, Warszawa
2017, s. 473.

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw dotyczacy
planu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkgji oraz zrow-
nowazonej polityki przemystowej, COM(2008) 397 final.

Europejski Przeglad Sadowy luty 2022 3 1



3 2 Europejski Przeglad Sadowy luty 2022

ARTYKULY | ROZPRAWY

do stolu”, wskazujac juz na konkretne rozwigzanie, chociazby
w postaci zachet podatkowych, ktére majg przyczynic sie
do wdrozenia takiej postawy. Waznym aspektem osiggniecia
zrownowazonosci jest przeciwdzialanie stratom i marnotra-
wieniu zywnoS$ci. Komisja zobowigzata sie do zmniejszenia
o potowe ilosci odpadéw zywnosciowych, w zwigzku z czym
zapowiedziala, ze okreSli prawnie wigzace cele w zakresie mar-
notrawienia zywnosci w catej Unii. W zwigzku z tym Komi-
sja rozpoczeta prace nad nowelizacjg dyrektywy 2018/851%,
w pazdzierniku 2021 r. odbyly sie publiczne konsultacje w tym
temacie. Zgodnie w harmonogramem wniosek legislacyjny
dotyczacy celéw na szczeblu UE w zakresie ograniczenia mar-
notrawienia zywno$ci ma by¢ przedstawiony w 2023 r.

Transformacja sektora zywnosci na skale, jaka rysuje
w swoim komunikacie Komisja Europejska, wymaga zaan-
gazowania nie tylko ogromnych $rodkéw finansowych, ale
réwniez wlaczenia w te procesy srodowiska naukowego oraz
wspOlpracy wielu podmiotéw. Komisja przewidziata kwote
10 mld EUR na badania naukowe i innowacje dotyczace zyw-
nosci, biogospodarki, zasobéw naturalnych, rolnictwa i akwa-
kultury?’. Komisja zamierza wspolpracowaé z pafistwami
cztonkowskimi, tworzac europejskie partnerstwo innowacyjne
na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI),
a Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego bedzie inwestowat
w innowacyjne rozwigzania w taficuchach zywnosci. Ponadto
Komisja planuje wpiera¢ system wiedzy i innowacji w dziedzinie
rolnictwa (AKIS), ktérego zadaniem bedzie $wiadczenie ustug
doradczych potrzebnych do osiggniecia ogdlnych i szczegoto-
wych celow Zielonego Ladu.

Ostatnim z dzialafi zaproponowanych przez Komisje jest
dzialanie nastwione na wspieranie globalnej transformacji.
W komunikacie mowa jest o zawieraniu sojuszy ekologicz-
nych w ramach zréwnowazonych systemoéw zywnoscio-
wych ze wszystkimi swoimi partnerami. Przede wszystkim
Unia zamierza wykorzysta¢ polityke handlowa do promowania
standardow opartych na wysokich normach bezpieczefistwa
i zréwnowazonosci. Ponadto Komisja deklaruje wspotprace
miedzynarodowa w wielu obszarach w dziedzinie zywnosci,
w zakresie zmniejszania globalnego wylesiania, walki z niele-
galnymi pofowami. Jednocze$nie Komisja podkreSla, ze bar-
dziej zréwnowazony system zywno$ciowy UE wymaga bardziej
zrobwnowazonych praktyk ze strony unijnych partneréw
handlowych.

4. Ocena

Komisja Europejska, publikujgc strategie ,,od pola do stotu”,
wyznaczyta nowe standardy dotyczace zywnosci produkowanej
i dystrybuowanej na obszarze UE. Komisja postanowita promo-
waé i wdrazaé zrownowazono$¢ w obszarze Srodowiska natural-
nego, spoltecznego i gospodarczego. Niewatpliwie jest to kolejny
krok w kreowaniu zréwnowazonej polityki zywno$ciowej UE.
Polityki, ktéra bedzie musiata sprostaé interesom réznorodnych
grup, od producentdw zywnosci zaczynajac, a na konsumentach
koniczac. W szczegblnosci ta pierwsza grupa moze czué pewien

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 30.05.2018 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz.Urz. UE L 150,
s. 109).

23 Strategia ,,od pola do stolu™..., pkt 3.1.

niepokdj w zwigzku z iloscig i tempem zmian. Z perspektywy
producentéw istotne bedzie systematyczne przeprowadzanie
ocen skutkdw proponowanych rozwigzan®. Jednak juz dzisiaj
stycha¢, ze wprowadzenie reform zaproponowanych w strategii
spowoduje spadek produke;ji rolnej, a ograniczenia w stosowa-
niu pestycyddw, nawozdéw i antybiotykoéw moze spowodowaé
przeniesienie sie produkeji poza UE?.

Podmioty dzialajgce w ramach systemu zywnosciowego
moga mie¢ zasadniczo rozne pomysly na to, jak moze wygla-
dac taki zrownowazony system?. Obawy organizacji faficucha
rolno-spozywczego zostaly wyartykutowane w liScie otwartym,
pod ktérym podpisato sie 26 organizacji?’. Rowniez polscy
rolnicy glo$no artykulujg swoje obawy zwigzane ze strategia.
Podnosza, ze planowane zmiany mogg doprowadzi¢ do wypro-
wadzenia produkgji zywnosci z Unii, co w rezultacie doprowa-
dzi do zwiekszenia jej cen. Obawiajg sie réwniez, ze reforma
uderzy gléwnie w male, rozproszone gospodarstwa rolne, kt6-
rych w Polsce jest jeszcze stosunkowo duzo. Organizacje poza-
rzadowe dzialajace na rzecz szeroko rozumianego Srodowiska
naturalnego opublikowaly réwniez swoj list otwarty, w ktorym
podkreslity, ze zaproponowana przez Komisje strategia jest
pierwsza w historii UE przekrojowg inicjatywa polityczna, kté-
rej celem jest zajecie sie caloscig taficucha zywnosciowego dla
przejScia do prawdziwe sprawiedliwego i przyjaznego dla $rodo-
wiska systemu zywno$ciowego?®. Te dwie postawy obrazuja, jak
wielkie emocje rodzi strategia i jak duzo trudnosci moze napo-
tka¢ na swojej drodze. Wiele bedzie zalezato od spoleczefistw
i ich woli transformacji, w tym woli konsumentéw do zmiany
swoich nawykéw konsumenckich oraz dzialaf zmierzajacych
do wprowadzenia bardziej zbilansowanej diety i przeciwdzia-
tania marnotrawieniu zywnosci.

Ambitne plany Komisji Europejskiej zostaly rozpisane
na konkretne cele i dziatania do 2030 r. W efekcie ma dojsé
do zmian w wielu obszarach unijnego ustawodawstwa: aktéw
prawnych dotyczacych §rodkéw ochrony roélin oraz uzy-
cia pestycydow?, etykietowania®®. W przedmiocie ochrony

24 A. Starzyfiska, Od pola do stolu. Nowa strategia Komisji Europejskiej, ,Food
Lex” 2020/3, s. 39.

25 M. Tyszka, Co myslg organizacje rolnicze o przyjeciu przez PE strate-
gii ,,Od ,,pola do stolu”?, https://www.farmer.pl/produkcja-roslinna/
ochrona-roslin/co-mysla-organizacje-rolnicze-o-przyjeciu-przez-pe-
strategii-od-pola-do-stolu,112229.html (dostgp: 24.01.2022 r.).

26 H. Schebesta, J.J.L. Candel, Game-changing potential of the EU’s Farm
to Fork Strategy, ,Nature Food” 2020/1, s. 586-588, https://www.nature.
com/articles/s43016-020-00166-9.pdf (dostep: 2.02.2022 r.).

27 List dostgpny na stronie: https://twitter.com/COPACOGECA/statu-
$/1450846596019666947ref src=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%SEtwe-
etembed%7 Ctwterm%S5E1450860251125850114%7 Ctwgr%oSE%7 Cew-
con%35Es3_&ref url= (dostep: 24.01.2022 r.).

28 List dostepny na stronie: https://epha.org/wp-content/uploads/2021/10/
joint-cso-statement-f2f-ini-report.pdf (dostep: 24.01.2022 r.).

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
z 21.10.2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony
ro$lin i uchylajace dyrektywy 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz.Urz. UE
L 309, s. 1); rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23.02.2005 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych pozioméow
pozostatosci pestycydéw w zywnosci i paszy pochodzenia roslinnego i zwie-
rzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG
(Dz.Urz. UE L 70, s. 1); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE z21.10.2009 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania
na rzecz zrbwnowazonego stosowania pestycydéw (Dz.Urz. UE L 309, s. 71).

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
225.10.2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnoéci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
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i dobrostanu zwierzat mowa jest o ocenie i przegladzie obo-
wigzujgcego prawodawstwa. Niestety juz teraz stychaé glosy,
ze: strategii rolniczej na ostatniej prostej wybito zeby i cho¢
mowi jasno o szkodliwosci produkeji miesa, nie proponuje
dziatan zmierzajacych do jej ograniczenia™!. Chow zwierzat,
ktéry odpowiada za emisje metanu do Srodowiska, jest czyn-
nikiem powaznie wplywajacym na zmiany klimatyczne. Metan
jest gazem znacznie silniej wplywajacym na ocieplenie klimatu
niz CO,, a hodowle zwierzat odpowiadajg za 44% swiatowej
emisji’2. Ponadto masowa produkcja zwierzeca wykorzystuje
prawie 70%?% catkowitej powierzchni gruntéw rolnych oraz
odpowiada za wylesienie terenéw pod produkcje paszy. Dzia-
tania Komisji utatwiajace wprowadzenie na rynek zréwnowa-
zonych dodatkéw paszowych oraz zmniejszenie do 2030 r.
0 50% sprzedazy Srodkoéw przeciwdrobnoustrojowych dla
zwierzat to jedyne deklaracje, ktore dotycza tego sektora rol-
nictwa. Niestety w strategii nie pojawiajg sie nowe standardy
w ochronie praw zwierzat hodowlanych oraz brak zapowiedzi
wyraznych zmian w rolnictwie przemystowym. W szczeg6lnosci
—jak stusznie zauwaza S. Spurek®* — zabrakto determinacji, aby
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wprowadzié zasade ,,zanie-
czyszczajacy placi” w stosunku do emitentéw dwutlenku wegla
pochodzacego z rolnictwa przemystowego.

Komisja zdecydowata sie raczej na kontynuacje dziatafi
sygnalizowanych juz wcze$niej w ramach badz to realizacji
Strategii 2020, badZ ostatniej reformy WPR. W strategii brakuje
nowych, rewolucyjnych rozwigzaf, zywnos$¢ nadal traktowana
jest jako element wspdlnego rynku — towar, a nie wartosé,
ktérg mogliby$Smy traktowaé w kategoriach dobra wspolnego
lub praw cztowieka®. W sprawozdaniu w sprawie strategii
komisji Parlamentu Europejskiego mozna przeczytaé: ,,udana
transformacja w kierunku bardziej zréwnowazonego systemu
zywnoS$ciowego lezy w interesie europejskich konsumentow,
rolnikow i przedsiebiorstw; zwraca uwage, ze lepsze informo-
wanie zainteresowanych stron i polityka rolna mogg wesprzeé
te transformacje; podkresla, ze transformacja ekologiczna
w produkgji zywnosci i wynikajacy z niej wktad w fagodze-
nie zmiany klimatu moga przynie$¢ korzySci producentom
surowcow, srodowisku, gospodarce i catemu spoteczenistwu,
zapewniajgc zréwnowazong, bezpieczng, wystarczajaca,
przystepng cenowo, zdrowg i bogatg w sktadniki odzywcze
zywno$¢”3¢, Niewatpliwie udana transformacja w kierunku

nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/2004 (Dz.Urz. UE L 304, s. 18).

31 Zob. https://www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/28591/piekne-slowa-
to-za-malo-by-zawrocic-nas-znad-przepasci/ (dostep: 2.02.2022 r.).

32 B. Niedzwiedzka, Przemystowe hodowle zwierzgt - srodowiskowa i etyczna
katastrofa, https://naukadlaprzyrody.pl/2021/04/05/przemyslowe-hodowle-
zwierzat-srodowiskowa-i-etyczna-katastrofa/ (dostep: 23.01.2022 r.).

33 Greenpeace, Tuczenie problemu. Niebezpieczna intensyfikacja hodowli
zwierzgt w Europie, https://storage.googleapis.com/planet4-poland-sta-
teless/2019/06/d8£852c0-d8f852c0-tuczenie_problemu_raportgp.pdf
(dostep: 23.01.2022 1.).

34 Zob. https://liberte.pl/wizja-to-za-malo/ (dostep: 2.02.2022 r.).

35 Zob. wiecej O. Sniadach, Czy potrzebujemy prawa do zywnosci?, ,Gdaniskie
Studia Prawnicze” 2017/2, s. 279-289.

36 Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczefistwa Zywnosci, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Sprawozdanie
w sprawie strategii ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego (2020/2260(INTI)).

zrownowazonego systemu zywnosciowego lezy w interesie nas
wszystkich. Stanowi ona jednak ogromne wyzwanie dla wszyst-
kich zaangazowanych podmiotéw od decydentéw politycznych
poczawszy poprzez producentéw zywno$ci, na konsumentach
koficzac. Wymagane bedzie nie tylko dostosowanie regulacji
prawnych i regut rynku, ale tez uksztattowanie na nowo $wia-
domosci konsumenckiej. Do tego nalezy pamietal, ze Unia
powinna ,,wypromowac” koncepcje sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego Srodowisku systemu zywnoS$ciowego na arenie
ogblnoswiatowej. Poprzeczka zostala postawiona bardzo
wysoko, jednak to jest najwyzszy czas, aby uswiadomié sobie,
ze w obliczu katastrofy klimatycznej, rosnacej liczby ludnosci
na $wiecie, paradoksu marnowania zywnosci przy jednocze-
snym problemie glodu na $wiecie mozemy nie mie¢ juz czasu
na inng droge.
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The Farm to Fork Strategy has been described as the heart of the
Green Deal. In its assumptions, it is meant to contribute to the
food system being fair, healthy, and environmentally-friendly.
The transformation will require action from all actors: both
food producers and consumers. The Commission has proposed
a roadmap and concrete legislative initiatives. However, the
planned changes already at the stage of their announcement
aroused great controversy. The article aims to present the Farm
to Fork strategy and tries to evaluate it.
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