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terytorialnego zadan w zakresie pomocy uchodzcom
z Ukrainy na przyktadzie wybranych miast
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Konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy stal si¢ przyczyna naplywu do Polski duzej liczby uchodz-
cOw z tego kraju. W dzialania pomocowe sasiadowi od samego poczatku zaangazowane byty
jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Pomoc ta ma istotny wymiar finansowy. Celem artykutu
jest identyfikacja glownych probleméw z systemem finansowania przez JST pomocy dla uchodz-
cow z Ukrainy, a takze okreSlenie wysokosci wydatkow JST oraz ich przeznaczenia w obszarze
tej pomocy w okresie od 24 lutego do 30 czerwca 2022 r. na przykladzie trzech miast na prawach
powiatu: Warszawy, Krakowa oraz Przemysla. Realizacji zalozonego celu stuzyla metoda krytycznej
analizy dokumentow o charakterze normatywnym oraz danych budzetowych wspomnianych miast
(na podstawie informacgji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2022 r. oraz materialow
wlasnych przekazanych przez samorzady miast). Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w syste-
mie finansowania przez JST pomocy dla uchodzcéw wystepuja problemy zwiazane ze zrodtami
jej finansowania oraz realizacja wydatkow na t¢ pomoc, a takze z brakiem opracowania zalozefi
dlugofalowej polityki migracyjnej wobec uchodzcow w Polsce. W strukturze finansowania przez
JST tego rodzaju dziatan dominujaca pozycje stanowia srodki z Funduszu Pomocy, natomiast sa-
morzady ze swojej inicjatywy wyasygnowaly takze srodki wlasne. Istniejacy program finansowania
pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy wymaga systemowych zmian w ramach dtugofalowej polityki
migracyjnej w celu wsparcia JST w zakresie wzrostu wydatkoéw wynikajacego nie tylko ze zwigk-
szonej skali realizacji zadan publicznych (dotyczy to w szczegdlnosSci najwickszych miast w Polsce),
lecz takze wzrostu kosztu ustug publicznych (m.in. spowodowanych wysoka inflacja).

1. Wstep Unii Europejskiej. W wyniku konfliktu zbroj-

nego na terytorium Ukrainy nastapil naptyw

Dzief 24.02.2022 r. to data znamienna dla  uchodZcow! z tego kraju do Polski. Ta masowa
Polakoéw ze wzgledu na zburzenie dotychcza-

sowego porzadku geopolitycznego panujacego Uchodzca to osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy

za Vyschodniq gr ar}ic% Rzeczypospf)litej Pf)l' przed prze$ladowaniem z powodu swojej rasy, religii, na-
skiej (RP), stanowigcg réwnocze$nie granice  rodowosci, przekonait politycznych lub przynaleznosci
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migracja sprawila, ze po raz pierwszy w hi-
storii Polski liczba mieszkaficdw przekroczyla
41 milionéw. Wedlug stanu na 1.04.2022 r.
dwie trzecie wszystkich uchodzcéw z Ukrainy
mieszka w Polsce w 12 najwiekszych obszarach
metropolitalnych, co wywotato wzrost populacji
w tych miastach: Bialystok — 11%, Bydgoszcz
— 11%, Gdansk — 25%, Katowice — 25%, Kra-
k6w — 19%, Lublin — 17%, £6d7 — 11%, Po-
znan — 14%, Rzeszow — 35%, Szczecin — 13%,
Warszawa — 13%, Wroctaw — 23%?2. Warto
podkreslié, ze uchodzey z Ukrainy reprezen-
tujg caly przekrdj spoleczefistwa — s3 to osoby
o réznym stopniu wyksztalcenia i kompeten-
gji. W strukturze uchodzcé6w z Ukrainy dorosli
i mlodziez (osoby w wieku 15 lat i starsze) sta-
nowig 79% populagji, natomiast dzieci — 21%
(osoby do 14. roku zycia). Znaczaco przewazaja
kobiety i dzieci, przy czym relatywnie duzo jest
dzieci bez opieki badZ pozostajacych pod opieka
innych o0s6b niz ich rodzice (np. rodzefistwa)’.
Ta struktura ruchu migracyjnego z Ukrainy
determinowata w istotny sposéb skale i za-
kres pomocy udzielanej uchodzcom na teryto-
rium RP Jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) podjely si¢ tych dzialafi pomocowych
niezwlocznie po wybuchu wojny w Ukrainie.
Kazde wsparcie wymaga jednak okreslonych
naktadéw rzeczowych i finansowych, a w przy-
padku JST wydatkowanie srodkéw publicznych

do okreslonej grupy spolecznej zdecydowata si¢ lub zmu-
szona byla opusci¢ kraj pochodzenia oraz ktéra z powodu
tych obaw nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony
swojego kraju. W tej definicji uchodzcy, okreslonej w Kon-
wencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow, sporza-
dzonej w Genewie 28.07.1951 r. (Dz.U. 2 1991 r. Nr 119,
poz. 515), nie uwzgledniono jednak wojny jako bezpo-
Sredniej przyczyny uchodzstwa. W zwiazku z powyzszym
w artykule przyjeto szersza definicje wedtug Wysokiego
komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw
(UNHCR), zgodnie z ktéra uchodzcami sa réwniez osoby,
ktérych ,,zycie, bezpieczenistwo lub wolnos¢ sa zagrozone
przez (...) zewngtrzng agresjg”.

M. Wojdat, P. Cywinski, Miejska goscinnosc: Wielki wzrost,
wyzwania i szanse. Raport o uchod?cach z Ukrainy w naj-
wigkszych polskich miastach, Centrum Analiz i Badan.
Unia Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza, kwie-
cien 2022, s. 18—40.

3 M. Wojdat, P. Cywiriski, Miejska goscinnosc..., s. 16.

o

musi by¢ dodatkowo zgodne z zasadg legalizmu,
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej*. Zgodnie bowiem z ta zasada dziatanie
organu wladzy publicznej, po pierwsze, musi
mie¢ podstawe prawna, po drugie, musi mies-
ci¢ si¢ w granicach prawa. Na tym tle ocena
systemu finansowania zadan JST o charakterze
pomocowym dla uchodzcéw z Ukrainy stanowi
wazne pod wzgledem poznawczym i aplikacyj-
nym zagadnienie. W dotychczasowym dorobku
doktryny problematyka ta nie byla przedmiotem
licznych badan. Natomiast realizacja tego typu
analiz moglaby okazaé si¢ przydatna w dyskusji
nad systemowymi zmianami z zakresu finanséw
sektora samorzadowego dotyczacych realizagji
zadai publicznych w warunkach kryzysowych,
do ktérych niewatpliwie mozna zaliczy¢ obshuge
masowego ruchu uchodzczego.

2. Zatozenia badawcze

Celem artykutu jest:

1) identyfikacja gléwnych problemoéw z sy-
stemem finansowania przez JST pomo-
¢y dla uchodzcow z Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Identyfikacja probleméw zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem trzech
obszaréw przedmiotowych:

a) zrodet finansowania przez JST pomocy
dla uchodzcow,

b) wydatkéw publicznych,

¢) braku opracowania zatozen dlugofalowe;j
polityki migracyjnej (na przyktadzie ob-
stugi pomocowej uchodzcéw z Ukrainy
w metropoliach w Polsce);

2) okreslenie wysokosci wydatkow JST oraz
ich przeznaczenia w obszarze pomocy
dla uchodzcéw z Ukrainy w okresie od
24.02.2022 r. do 30.06.2022 r. na przy-
ktadzie trzech wybranych do badafi samo-
rzadéw miast na prawach powiatu: War-
szawy, Krakowa oraz PrzemySla. Wybor
samorzadéw byt podyktowany potrzeba

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).
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przyktadowego ukazania roli, jaka samorzad

terytorialny spetnia w procesie udzielania

pomocy uchodzcom z Ukrainy podczas ich

relokagji na terytorium RR, j.:

a) Warszawa i Krakéw — miasta, ktére przez
czg$¢ uchodzedw z Ukrainy zostaly wybra-
ne na miejsce pobytu na terytorium Polski,

b) Przemysl — miasto, ktdre stanowi gléwny
hub przesiadkowy do relokacji uchodzcéw.

Realizacji wymienionych celéw stuzyla metoda:

1) krytycznej analizy dokumentéw o charakte-
rze normatywnym;

2) analizy danych budzetowych wspomnianych
trzech miast na prawach powiatu na pod-
stawie informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze 2022 r. oraz materia-
léw wlasnych przekazanych przez samorza-
dy tych miast’. Dobér tych zrédet wynikat
z faktu braku mozliwosci zaprezentowania
danych (na moment przygotowania artyku-
tu — w pierwszej potowie wrze$nia 2022 r.)
za okres 0d 24.02.2022 r. do 30.06.2022 r.
w spos6b ujednolicony w oparciu o spra-
wozdania RB — 28S za I pétrocze 2022 r.
(ze wzgledu na trwajacy w JST okres dosto-
sowania kwalifikacji budzetowej wydatkéw
na uchodzcéw do zapiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 15.07.2022 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®);

3) konsultacji z przedstawicielami Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
(KR RIO) w zakresie interpretacji przepi-
séw prawnych dotyczacych finansowania
przez JST pomocy uchodzcom z Ukrainy.

5 Autorka sklada podzigkowania pracownikom urzedu m.st.
Warszawy, Krakowa oraz Przemysla, a takze pracowni-
kom Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie oraz
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie za pomoc
w zgromadzeniu danych do artykutu.

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.07.2022 r. zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji do-
chodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. poz. 1571).

Analizy zostaly przeprowadzone w norma-
tywnym ujeciu, co umozliwia okreSlanie warun-
kéw niezbednych do projektowania nowych
rozwigzan w sferze finansow’.

3. Identyfikacja probleméw JST

w zakresie finansowania pomocy
dla uchodzcéw z Ukrainy

Identyfikacja problem6w JST w zakresie fi-
nansowania pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy
ma swoja specyfike czasowg. W poczatkowym
okresie rozwijania sie sytuacji kryzysowej jest
tych probleméw zwyczajowo najwiecej, a wraz
z uplywem czasu ich liczba moze (choé nie musi)
ulec zmniejszeniu, co najczesciej mozna wigzac
z uchwalaniem przepiséw prawnych umozli-
wiajacych JST legalne podejmowanie dziatan
z wykorzystaniem $rodkéw publicznych w za-
kresie pomocy uchodZcom. Na potrzeby arty-
kutu przyjeto do analizy identyfikacje proble-
méw JST z uwzglednieniem trzech obszaréw
zagadnien:

1) zrédet finansowania przez JST pomocy dla
uchodzcéw,

2) wydatkéw publicznych JST,

3) braku opracowania zatozen dtugofalowej
polityki migracyjnej (na przyktadzie obstugi
pomocowej uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny w metropoliach w Polsce).

Pierwszy obszar identyfikacji probleméw
JST w zakresie finansowania pomocy dla
uchodzcow z Ukrainy dotyczy Zrodet finan-
sowania tej pomocy przez JST. Ustawodawca
przewidziat do$¢ szerokie spektrum zadafi po-
mocowych. Przedmiotowe regulacje w tym za-
kresie zostaly zawarte przede wszystkim w usta-
wie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa®, ktora weszla w zycie z datg wsteczng,
tj. od 24.02.2022 r. Do przyktadowych zadan

7 S. Owsiak, Finanse, Warszawa 20135, s. 86.

8 Ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
pafistwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.) — dalej specustawa.
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pomocowych, w ktorych realizacje byly i nadal

sa zaangazowane ]JST, mozna zaliczy¢:

1) pomoc finansowg dla samorzadéw ukraiii-
skich;

2) organizacj¢ pomocy rzeczowej (m.in. wy-
zywienia zbiorowego, zakwaterowania,
przejazdu Srodkami transportu publiczne-
go, srodkdéw czystosci);

3) organizowanie dodatkowych dzialai o$wia-
towych zwigzanych z ksztalceniem, wycho-
waniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy;

4) utworzenie zlobka lub klubéw dzieciecych
do opieki nad dzie¢mi do 3 lat;

5) udzielanie $wiadczefi z zakresu pomocy
spolecznej;

6) zapewnienie bezptatnej pomocy psycholo-
gicznej;

7) wyplate przez gmine jednorazowego
$wiadczenia pieni¢znego z przeznaczeniem
na utrzymanie;

8) nadawanie numeru PESEL uchodzcom;

9) wyplate przez gmine $wiadczei pieni¢znych
za przyjecie uchodzcéw (do 31.08.2022 r.).

Ten tylko przykladowy katalog wsparcia
pomocowego dla uchodzcéw ujawnia, z jak
wieloma zrodtami finansowania zadafi pomo-
cowych musi sie zmierzy¢ JST. Zr6znicowanie
tych Zrédet wynika m.in. z:

1) typu zadania (wlasne - zlecone);

2) formy wsparcia (rzeczowa — finansowa);

3) kryteriow, jakie trzeba spetnic do uzyskania
srodkéw finansowych;

4) kalkulacji sposobu naliczania kwot finanso-
wych;

5) obligatoryjnosci badz fakultatywnosci za-
dania pomocowego;

6) czasochtonnosci rozliczania sie z dane-
go zrédla (np. przy Funduszu Pomocy

— gromadzenie na wydzielonym rachunku

dochodéw oraz obowiazek opracowania

planu finansowego tego rachunku dla re-
alizacji wydatkéw wraz z obowigzkiem
sktadania informacji o wysokosci nie-
wykorzystanych srodkéw pochodzacych
z Funduszu);

10

7) terminowoSci przekazania wsparcia finan-
sowego do JST;

8) podstaw prawnych sankcjonujacych istnie-
nie w systemie finanséw publicznych dane-
go zrédla dochodéw.

Duze zréznicowanie zrédel finansowania
pomocy uchodzcom wymaga po stronie samo-
rzagdowcow poniesienia dodatkowego naktadu
czasu na wykonywanie dziatafi analitycznych
w celu:

1) poréwnania wysokosci faktycznie poniesio-
nych w JST kosztéw na wykonanie zadai
zleconych z administracji rzadowej w sto-
sunku do metodyki ustalania tych kosztéw
w ramach planowania budzetowego (tym
bardziej ze nie wiadomo, kiedy zakoniczy si¢
konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy i,
w zwigzku z tym, jak dtugo beda kontynu-
owane dzialania zwigzane z realizacja zadafi
zleconych przez JST);

2) oceny stopnia pokrycia rzeczywistych kosz-
tow obstugi administracyjnej zadan trans-
ferowanych w stosunku do kwot przekazy-
wanych JST na ten cel (np. 2% ze srodkéw
przekazanych gminie na realizacje wyplaty
$wiadczenia pienieznego na utrzymanie
bylo przeznaczone na obstuge administra-
cyjna tego zadania);

3) oceny mozliwosci finansowania pomocy
uchodzcom z Ukrainy z dochodéw wias-
nych JST bez gwarangji uzyskania chociazby
czeSciowego zwrotu zaangazowanych srod-
kéw finansowych na jej realizacje (uzna-
niowos$¢ w przekazaniu dotagji celowych
w przypadku zadaf wykonywanych bez po-
lecenia wojewody — art. 113 specustawy);

4) uzasadnienia wnioskowania o korekte
(wzrost) wysokosci transz w ramach sub-
wengji ogdlnej, co wynika z realizacji np. za-
daf edukacyjnych dla dzieci uchodzcéw
(czes¢ oswiatowa subwengji ogdlnej).

Trend legislacyjny polegajacy na wprowa-
dzeniu bardzo duzego zréznicowania Zrédel
finansowania w odniesieniu tylko do jednego
rodzajowo obszaru funkcjonowania JST moze
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stanowi¢ przestanke do wzmocnienia w struk-
turze organizacyjnej JST roli komoérek zajmuja-
cych sie analizag metadanych i ich interpretacja
na potrzeby prowadzenia polityki finansowej JST.

Drugi zakres zagadniefi w ramach identyfi-
kacji probleméw JST z realizacja zadan pomoco-
wych dla uchodzcéw z Ukrainy dotyczy kwestii
wydatkéw publicznych skierowanych na t¢ po-
moc i podejmowanych z inicjatywy wlasnej
JST. To zagadnienie zostalo zaprezentowane
w dwoch kontekstach: legalnosci wydatkéw
oraz klasyfikacji budzetowej tych wydatkéw.
W pierwszym aspekcie legalno$é analizowa-
nych wydatkéw JST mogta by¢ problematyczna
w okresie od 24.02.2022 r. do 11.03.2022 r.,
tj. w okresie poprzedzajacym uchwalenie regu-
lacji prawnych dotyczacych pomocy uchodzcom
wojennym z Ukrainy. Jednostki samorzadu tery-
torialnego mogty w tym okresie rozdysponowaé
srodki pochodzace z rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe na wydatki zwigzane z kryzysem
uchodzczym w Ukrainie, bowiem interpretacja
treSci art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’
wskazuje, ze zarzadzanie kryzysowe polega nie
tylko na przygotowaniu do ,,przejmowania kon-
troli” nad sytuacjami kryzysowymi, lecz takze
na odpowiednim reagowaniu na nie. Obejmuje
ono zatem dziatania odpowiednie do rozwoju
sytuacji bedacej nastepstwem zagrozenia (do-
tyczy to terytorium RP). Jednakze jednoznacz-
nie kwestie legalnosci wydatkéw poniesionych
przez JST w tym okresie uregulowaly dopiero
zapisy specustawy. Na podstawie tredci art. 12
specustawy udzielenie pomocy obywatelom
Ukrainy ze Srodkéw wiasnych JST i z wlasnej
ich inicjatywy byto bowiem mozliwe, ale wy-
magato uprzedniego podjecia uchwaty organu
stanowigcego JST (art. 12 ust. 5), okreslajacej
zakres rzeczowego wsparcia tej pomocy dla
uchodzcoéw. Wedlug opinii KR RIO uchwaly
te pozostawaly w nadzorze wojewoddéw.

W zakresie oceny legalno$ci wydatkéw JST
na pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy przedmio-
towa ustawa, cho¢ z op6znieniem, to jednak

? Ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).

okreslila takze inne wazne kwestie dotyczace

tej problematyki, a zwigzane m.in. z:

1) upowaznieniem przez organ stanowigcy or-
ganu wykonawczego do zmian w budzecie
przy zachowaniu warunku braku zmiany
wyniku budzetu;

2) obowigzkiem szczegdtowego dokumen-
towania rozliczania §rodkéw z Funduszu
Pomocy oraz prowadzenia odpowiedniej
ewidencji ksiegowej;

3) wprowadzeniem podstawy prawnej
do udzielania pomocy, w tym finansowej,
spofecznoéciom lokalnym i regionalnym
innych pafistw poprzez zmiany przepi-
sOW w ustawie o samorzgdzie gminnym'’,
ustawie o samorzadzie powiatowym'! oraz
w ustawie 0 samorzadzie wojewddztwa'?,

Druga kwestia problematyczng dla JST
w zwigzku z obstuga wydatkéw dla uchodz-
c6éw z Ukrainy byl brak synchronizacji dziataii
pomi¢dzy Ministerstwem Finansow a JST w za-
kresie klasyfikacji tychze wydatkéw. Warto bo-
wiem wskazad, ze pismo Ministerstwa Finansow
w sprawie zgloszenia uwag do projektu roz-
porzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegblowej klasyfi-
kacji dochod6w, wydatkdw, przychodéw i roz-
chodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (uwzgledniajace m.in. zmiany
w kwalifikacji wydatkéw zwiazanych z po-
moca dla uchodzcéw) byto datowane dopiero
na 13.05.2022 r."® W zwiazku z powyzszym
w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie cyto-
wanego juz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 15.07.2022 r. JST mogly jedynie bazowaé

0Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.).

"Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 528 ze zm.).

L2Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 547ze zm.).

B Pismo nr BP1.4020.1.2021.8 z 13.05.2022 r. w sprawie
zgloszenia uwag do projektu rozporzadzenia Ministra
Finans6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szcze-
golowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet za-
granicznych.
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na rekomendacji KR RIO dotyczacych m.in.

kwalifikacji $srodkéw z Funduszu Pomocowego.

Wedtug KR RIO srodki te powinny by¢ ujmo-

wane w budzetach JST, tj.:

1) zgodnie z rekomendacja dysponentéw prze-
kazujacych te Srodki (urzedéw wojewddz-
kich);

2) w przypadku braku okreslonego stanowi-
ska dysponenta, za zasadne nalezy uznad
ujmowanie Srodkdw po stronie wydatkowej
— w paragrafach zgodnych z charakterem
ekonomicznym wydatkéw (z uwagi na brak
wowczas rozdzialéw dedykowanych tego
rodzaju pomocy rekomendowano ujmo-
wanie ich w rozdziale 85231 lub z kof-
cowka 95 w réznych dziatach w zaleznosci
od kierunku wydatkéw, np. 75095, 75495,
80195, 85295, 85395%).

Warto podkreslié, ze gdyby publikacja
przedmiotowego rozporzadzenia Ministerstwa
Finanséw byla synchronizowana z terminem
uchwalenia specustawy, to znacznie utatwitoby
to prace samorzadom, a w szczegdlnosci pra-
cownikom pionu skarbnika. Mozna by wéwczas
taki przyktad dziatan synchronizacyjnych uznaé
za wyraz troski o sektor samorzadowy w obsza-
rze minimalizowania ryzyka naruszenia przez
samorzad dyscypliny finanséw publicznych.

Trzeci zakres zagadnien w ramach identy-
fikacji probleméw JST z realizacja zadan po-
mocowych dla uchodzcéw z Ukrainy dotyczy
najwieckszych miast w Polsce, ktdre majg status
metropolii. Metropolia we wspolczesnej go-
spodarce informacyjnej jest eksporterem i im-
porterem czynnikéw produkgji — sily roboczej,
kapitatu i informagji; lokuja sie w niej zarzady
i filie wielkich transnarodowych korporacj,

4 Komunikat Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych o ujmowaniu w budzecie srodkéw z Funduszu
Pomocowego na podstawie ustawy z 12.03.2022 r. o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa, https://rio.gov.pl/139/
komunikat-kr-rio-o-ujmowaniu-w-budzecie-srodkow-
-z-funduszu-pomocowego-na-podstawie-ustawy-z-
-dnia-12-marca-2022-r-o-pomocy-obywatelom-ukra-
iny-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-
-tego-panstwa.html (dostep: 26.08.2022 r.).

12

banki i firmy ubezpieczeniowe; dzialajg instytu-
¢je publiczne, ktére maja zasieg miedzynarodo-
wy; metropolia jest wyposazona w infrastrukture
nastawiong na organizacje imprez o charakterze
miedzynarodowym i jest potaczona ze wiatem
dobrze rozwinieta siecia szybkiego transportu
lotniczego, samochodowego i kolejowego, a tak-
ze sprawng infrastrukturg telekomunikacyijna,
umozliwiajacg przesyt informagji®. Przy tak zto-
zonym ,organizmie”, uwzgledniajgc podejscie
funkcjonalne', akcentuje sie konieczno$¢ bu-
dowania odpornosci metropolii na zewnetrzne

i wewngtrzne zagrozenia. Odporno$¢ miasta sta-

je sie wowezas kluczowym czynnikiem jego funk-

gjonowania i rozwoju'’. Oznacza ona zdolnos§¢
do wytworzenia i zastosowania nowych spo-
sobéw dzialania oraz powigzan systemowych.

I wlasnie ten szeroki zakres ustug dla ludnosci

wzbogacony nowoczesng infrastruktura jest jed-

nym z czynnikéw determinujacych wybér przez
uchodzcéw z Ukrainy metropolii na miejsce ich
pobytu na terytorium RP. W konsekwencji me-
tropolie odnotowuja wzrost liczby mieszkancow
na swym terenie, co przeklada si¢ na koniecz-
no$¢ zwigkszenia skali dotychezas realizowanych
zadan publicznych, w szczegblnosci z zakresu
ustug: o$wiatowych, pomocy spotecznej oraz
mieszkalnictwa. Z kolei wzrost liczby tych zadai
publicznych zwigzanych z obstuga uchodzcow

z Ukrainy nastepuje w okresie pogorszania si¢

sytuacji finansowej JST w zwigzku m.in. z:

1) ubytkami w dochodach biezacych w cze$ci
zwigzanej z wplywami z podatku PIT w wy-
niku uchwalenia:

a) w 2019 r. obnizenia stawki w podatku PIT
z 18% do 17%, podwyzszenia kwoty uzy-
skania przychodu, zwolnienia z PIT os6b

1SB. Jatowiecki, Wspdlczesne przeksztalcenia struktury osad-
niczej i przestrzeni miejskiej [w:] Cywilizacja informacyjna
a przeksztalcenia przestrzeni. Zmiany strukturalne metro-
polii polskich, red. J. Kotodziejski, T. Parteka, ,,Biuletyn
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN”
1999/186,s. 35.

1¢T. Markowski, T. Marszal, Metropolie, obszary metropo-
litalne, metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe,
Warszawa 2006, s. 12.

17]. Jacobs, The death and life of great American cities, Vin-
tage Books, New York 1961, p. 1-14.
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ponizej 26. roku zycia'®, co spowodowato
spadek samorzadowych dochodéw z PIT
od roku 2020 o 6,1 mld zt, a w miastach
Unii Metropolii Polskich (UMP) ubytek
ten szacowany jest na 1,7 mld z1",

b) w 2021 r. regulacji Polskiego Ladu po-
przez: zwiekszenie (do 30 tys. zt) kwoty
wolnej od opodatkowania; podwyz-
szenie progu podatkowego z 85 tys. zt
do 120 tys. zl; wprowadzenie zerowego
PIT dla 0s6b pracujacych po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego (do wysokosci
progu podatkowego); wprowadzenie
wspolczynnika korygujacego (wyzsze
koszty uzyskania przychodu) dla os6b
zarabiajacych miedzy 6 tys. zt a 10,5
tys. zI*, co powoduje wedtug szacunkow
Ministerstwa Finanséw ubytki w docho-
dach JST w 2022 r. w wysokosci 11.922
mln zl, a w ciggu 10 lat— 112.426 mln zt
(w cenach stalych z 2022 r.)?,

¢) w 2022 r. obnizenia m.in. stosowanej
w pierwszym przedziale skali progresyw-
nej stawki podatku PIT z 17% do 12%%%;

2) wzrostem kosztu ustug publicznych w wyni-
ku wysokiego poziomu inflacji* oraz wzro-
stu kosztéw oplat za no$niki energii i gazu.

Skala obstugi dziatan pomocowych dla

uchodzcéw w metropoliach (po 6 miesigcach

8 Ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1387 ze zm.).

Yhttps://regiony.rp.pl/podatki/art36096791-samorzady-
-odciete-od-dochodow-z-pit-proponuja-rozwiazanie
(dostep 18.04.2022 r.).

2 Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2105).

21 Ocena skutkow regulacji z 7.09.2021 r. do projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych oraz niektérych innych ustaw. Numer w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministréw: UD260, s. 562-563.

2Ustawa z 9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1265).

» Poziom inflacji w sierpniu 2022 r. wynidst 16,19, https://
stat.gov.pl/wykres/1.html (dostgp 20.09.2022 r.).
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trwania konfliktu wojennego na Ukrainie i bez
dookreSlenia terminu jego zakoficzenia) jest
przyktadem ukazujacym zap6znienia w opra-
cowaniu na poziomie pafistwa zatozen polityki
migracyjnej, ktéra pdzniej jest implementowana
na szczeblu lokalnym. Wiadzom samorzadowym
powinny by¢ przekazane zalozenia polityki migra-
cyjnej w celu oceny dostosowania ich do realiow
samorzadowych, w tym mozliwosci finansowych

JST oraz potencjatu kadrowego zatrudnionego

w instytucjach, dla kt6rych JST jest organem pro-

wadzacym (np. placowek systemu o$wiaty). Taki

scenariusz dziatan umozliwitby JST:

1) bardziej racjonalne planowanie budzetowe
w zakresie wzrostu skali zadan publicznych;

2) przygotowanie (przez np. adaptacje po-
mieszczefl) infrastruktury do realizacji
wigkszej skali zadan publicznych;

3) przygotowanie, odpowiednio dostosowanej
do réznych grup spoleczenistwa, strategii
informacyjnej w celu unikniecia ewentual-
nej eskalagji napieé spotecznych w zwigzku
z obecnoscig migrantéw na terytorium RP

4. Wysokos¢ wydatkow JSTiich
przeznaczenie w obszarze pomocy

uchodzcom z Ukrainy - przyktad Warszawy,
Krakowa, Przemysla

Analiza wysokosci wydatkéw JST na po-
moc dla uchodzcéw z Ukrainy zostala pogla-
dowo zaprezentowana z wyeksponowaniem
zrédia pochodzenia $rodkéw finansowych
na realizacje tych wydatkéw oraz przeznacze-
nia tych $rodkéw (dla Warszawy, Krakowa
i Przemysla). Dane dotyczace wydatkéw finan-
sowanych ze §rodkéw zewnetrznych zostaly
zaprezentowane w tabelach 1-3, a ze §rodkéw
wlasnych samorzadu — w tabelach 4 i 5.

Z analizy danych zawartych w tabelach 1-3
wynika m.in., ze:

1. W strukturze zewngtrznych §rodkéw finan-
sowych na pomoc dla uchodzcéw dominu-
jaca pozycje w budzetach analizowanych
samorzadéw miast stanowily Srodki z Fun-
duszu Pomocy (wymdg szczegétowego do-
kumentowania rozliczania tych srodkéw).
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Tabela 1

Wydatki m.st. Warszawy na pomoc dla uchodzcéw w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy finansowane
ze $rodkéw zewnetrznych — wedtug stanu na 30.06.2022 . (zt)

Zrodto Dochody Wydatki . i
. . N N Przeznaczenie wydatkow
finansowania Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Swiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia
108.588.260 | 133.588.260 | 108.588.260 | 73.317.792 zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy wedtug stawki 40 zt na osobe za dobe
29.315.402 | 29.315.402 | 29.315.402 | 24.954.915 | jednorazowe swiadczenie pieniezne 300 zt
592.205 1.029.021 592.205 552.332 $wiadczenia rodzinne
zapewnienie potrzeb bytowych obywateli
4.449.600 | 4.449.600 | 4.449.600 | 2.597.676 Ukrainy od 14 do 31 marca wedtug dziennej
stawki nie wyzszej niz 120 zt (porozumienie nr 2)
zapewnienie zakwaterowania i catodziennego
10308211 | 10.953394 | 10308211 | 2503824 | “y&yWienia biorowego - ,Porozumienie
nr 3” zgodnie z decyzjg Wojewody
Mazowieckiego nr BRI1/2022/38
54.370 54.370 54.370 18.567 bezptatna pomoc psychologiczna
2.393.028 | 2.393.028 | 2.393.028 | 1.069.953 zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy
Fundusz 127.000 127.000 127.000 9.279 zapewnienie $rodkdw czystosci i higieny osobistej
Pomocy : 7 e d]a a
2365 2365 2365 475 flnansovs{anle przejazdow’ d.la 0s6b
Z niepetnosprawnoscia
2.800.000 | 2.800.000 | 2.800.000 2.257.027 | zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania
303455 | 532545 | 393455 | 229747 | Pobytdzieci obywateli Ukrainy w polskim
systemie pieczy zastepczej
dodatkowe zadania o$wiatowe zwigzane
17.673.605 | 31166.389 | 17.673.605 | 14.039.691 z ksztatceniem ucznidéw bedacych
obywatelami Ukrainy
1.439.26 1.640.312 1.439.266 592.903 organizacja punktéw nadawania numeru PESEL
2923369 | 3.348.098 | 2923369 | 1.030.208 wykonanie zdjecia osobie ubiegajace; sig
0 nadanie numeru PESEL
utworzenie i zapewnienie funkcjonowania
2323703 | 232370 | 232370 | 998577 | W Okresieod 8.0320221.do9.06.2022 . na
terenie Stadionu Narodowego w Warszawie
punktu nadawania numeru PESEL
Dot apsunis o o o
wojewody 3.038.280 | 3.038.280 | 3.038.280 1.602.791 . L T )
wedtug dziennej stawki nie wyzszej niz 120 zt
(75.421) o
(porozumienie nr 1)
R 1.035.605 | 4.092.640 | 1.035.605 | 14.695 na rzecz obywateli Ukrainy
pieniezne
Darowizna sfinansowanie kosztéw najmu powierzchni miejsca
fundacji Siemens | 1.266.440 0 1.266.440 0 zakwaterowania obywateli Ukrainy w budynku
CaringHandse.V. przy ul. Zupniczej (siedziba Siemens Polska)
¢rodki wsparcie w zakresie: ochrony dzieci, edukagji,
zorganizacji | 78.224.750 | 32.828.250 | 78.224.750 | 9.874191 Zdr°‘”'a,: e k°T”L",kaq'i(zaa”gaz°wa”'a
UNICEF mtodziezy i nastolatkow, skutecznego
i wydajnego zarzadzania wsparciem
Razem 266.948.914 | 263.682.657 | 266.948.914 | 135.664.643

Zrédto: Na podstawie informacji o przebiegu wykonania budzetu m.st. Warszawy za | pétrocze 2022 r. oraz materiatow wias-
nych samorzadu m.st. Warszawy przekazanych autorce artykutu w miesigcach: sierpien-wrzesien 2022 r.
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Tabela 2

Wydatki miasta Krakowa na pomoc dla uchodzcédw w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy finansowane
ze $rodkéw zewnetrznych — wedtug stanu na 30.06.2022 . (zt)

Wydatki
Wykonanie

Zrédto
finansowania Plan

Przeznaczenie wydatkow

1) zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego, w tym koszty utrzymania i obstugi punktéow
recepcyjnych oraz dziatajacych przy nich punktéw medycznych;

2) zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania (pomiedzy
nimi lub do osrodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow lub miejsc, w ktérych obywatelom Ukrainy udzielana
jest opieka medyczna);

3) finansowanie przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz
specjalistycznego transportu dla 0séb z niepetnosprawnoscia;
zapewnienie srodkdw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktéw;
wyptata swiadczen pienieznych;

Fundusz 4)
5)
6) nadanie numeru PESEL na wniosek w zwigzku z konfliktem na Ukrainie;
7)
8
9

81.575.452
Pomocy

69.962.813

wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL;
) zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy;
) pozostate $wiadczenia z pomocy spotecznej;
10) wyptata $wiadczen rodzinnych wraz z kosztami obstugi;
11) jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt;
12) bezptatna pomoc psychologiczna;
13) pobyt dzieci obywateli Ukrainy w polskim systemie pieczy zastepczej

Zadania zlecone

“Wojewods 1199.047

1111.839 | zakwaterowanie i catodzienne wyzywienie

1) zorganizowanie zielonej szkoty oraz pétkolonii dla dzieci z Ukrainy;
2) bilety MPK oraz artykuty spozywcze dla dzieci z Ukrainy;
3) artykuty papiernicze oraz ¢wiczenia dla dzieci z oddziatow
przygotowawczych;
4) pobyt obywateli Ukrainy (zakwaterowanie + wyzywienie) w o$rodku
wypoczynkowym

Darowizny 35.000 16.474

Razem 82.809.499 | 71.091.126

Zrédto: Na podstawie materiatéw wtasnych samorzadu miasta Krakowa przekazanych autorce artykutu we wrzeéniu 2022 r.

2. Najszerszy zakres przedmiotowy wydat- 5. Samorzady zostaly obdarzone zaufaniem

kéw ze zrddet zewnetrznych byt finanso-
wany z Funduszu Pomocy.

darczyficow (osob fizycznych), ktdrzy prze-
kazywali za posrednictwem samorzadu $rod-

3. Wykonanie wydatkéw finansowanych ze ki pieniezne z przeznaczeniem na wydatki
srodkéw Funduszu Pomocy wedtug stanu zwigzane z potrzebami uchodzcéw z Ukrainy.
na 30.06.2022 r. byto w analizowanych sa- 6. Samorzady zostaly takze obdarzone za-
morzadach zréznicowane, przy czym nalezy ufaniem organizacji miedzynarodowych
zaznaczy¢, ze Fundusz ma dziataé w okresie (np. UNICEF) w ramach podpisanych poro-
18 miesiecy od 24.02.2022 r., co jest po- zumien o wspdtpracy w reagowaniu na pilne
wigzane z treScig art. 2 ust. 2 specustawy potrzeby dzieci i rodzin uchodzcéw w Polsce.
(pobyt legalny uchodzcéw z Ukrainy na te- 7. Samorzady staly sie rowniez godnymi zaufa-
rytorium RP wynosi 18 miesiecy od daty nia odbiorcami darowizn od fundagji, kt6-
rozpoczecia konfliktu zbrojnego). re przeznaczaly swe srodki na konkretnie

4. Samorzady w Polsce uaktywnily pomoc wyznaczone cele.

pomiedzy swymi strukturami, by wesprzec
pomoc dla uchodzcdéw organizowang przez

Warto podkreslié, ze wsparcie pomocowe

dla uchodzcéw z Ukrainy mogto by¢ realizowa-
ne przez samorzady miast w szerszym zakresie

konkretnie wskazany samorzad (np. dla
miasta Przemysla).
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Tabela 3

Wydatki miasta Przemysl na pomoc dla uchodzcédw w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy finansowane
ze $rodkéw zewnetrznych — wedtug stanu na 30.06.2022 . (zt)

Zrédto finansowania | Kwota otrzymana | Wydatki - wykonanie Przeznaczenie srodkow
2900.000 2359542 prowadzenie punktu recepcyjnego w Przemyslu
T T przeznaczonego dla obywateli Ukrainy
Bud?et panstwa 1308.000 783.426 transport cudzoziemcow z granicy panstwa
(wojewoda do punktu recepcyjnego
podkarpacki) zatrudnienie psychologdéw i ttumaczy jezyka
535.000 484133 ukrainskiego, zakup materiatéw
(punkt recepcyjny)
Budzet woj. zakup $rodkéw czystosci, zywnosci, transport
podkarpackiego 300.000 265.572 p srodkow czystosdl, zy e e port,
(dotacja marszatek) wywoz nieczystosci, optaty za media
zatrudnienie psychologow i ttumaczy jezyka
246.364 0 ukrainskiego, zakup materiatéw
(punkt recepcyjny)
dodatkowe zadania o$wiatowe zwigzane
636.773 636.773 z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi
oraz uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy
22.969 9.000 nadanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy
17840 17708 SW|adcz_en|_a z za!(resu ponjocy.spo{ecz.ngj
Fundusz Pomocy (zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy)
99.944 25.253 $wiadczenia rodzinne
7.200 4.800 sprawienie pogrzebu obywatelowi Ukrainy
515.916 502.200 $wiadczenie ,300+"
$wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia
2.816.884 2.580.500 zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy wedtug stawki 40 zt na osobe za dobe
69413 66.589 pobyt dzieci ob‘ngteh Ukrainy w Polsk|m
systemie pieczy zastepczej
Dotacja celowa . . .
(Gmina Miasto Reda) 100.000 80.371 zakup sprzetu, wynajem woézka widtowego
Darowizna Fundacji zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych dla
Santander Bank 250.000 0 dzieci uchodzcéw uczeszczajacych do placdwki
Polska SA dedykowanej mniejszosci ukrainskiej
Pozostate darowizny 3.262.300 39.660 zakup materiatow
Razem 13.088.603 7.855.527

Zrédto: Na podstawie materiatow wtasnych samorzadu miasta Przemysl przekazanych autorce artykutu we wrzesniu 2022 r.

przedmiotowym, nizby to wynikato z zakresu
finansowania z budzetu panstwa, dzieki m.in.
pozyskaniu dodatkowych zewnetrznych 7ré-
det finansowania. Te z kolei pozyskane przez
samorzad dodatkowe zewnetrzne Zrédla fi-
nansowania stanowig modelowy przyktad
Swiadectwa, jakim zaufaniem spotecznosci
lokalne oraz otoczenie biznesowe obdarzaja
JST - i to w obszarze zaréwno transparentnej
obstugi powierzonych $rodkéw pienieznych,

16

jak i wlasciwego ich rozdysponowania zgodnie
z lokalnymi potrzebami.

Poza $rodkami zewnetrznymi wydatki
na uchodZcow z Ukrainy byly rowniez finanso-
wane ze Srodkéw wlasnych samorzadéw miast
(por. tabela 41 5).

Srodki wlasne samorzadu skierowane na po-
moc dla uchodZcow z Ukrainy to najczesciej Srodki,
ktore zostaly wydatkowane w okresie poprzedza-
jacym uchwalenie specustawy. Takie usytuowanie
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Tabela 4

Wydatki na pomoc dla uchodzcéw w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy finansowane ze $rodkow
wiasnych m.st. Warszawy — wedtug stanu na 30.06.2022 . (zt)

Wydatki . .
- Przeznaczenie wydatkow
Plan Wykonanie
2.498.746 144.949 transport i komunikacja
273126 133.090 tad przestrzenny i gospodarka nieruchomosciami
199.010 146.104 gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
31.705.047 13192.454 edukacja
26.038.405 9.584.790 ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
907106 210.679 kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego
132.768 93.668 rekreacja, sport i turystyka
15.000 8128 dziatalno$¢ promocyjna i wspieranie rozwoju gospodarczego
5.815.325 1.621.622 zarzadzanie strukturami samorzadowymi
Razem 67.584.533 25.135.485
w tym:
6.953.401 - rezerwa na zarzadzanie kryzysowe:
3.294.084 — na wydatki zwigzane z pomoca uchodzcom z Ukrainy, w tym m.in.: zatrudnienie oséb do obstugi swiadczen
dla obywateli z Ukrainy, zatrudnienie oséb do opieki nad dzie¢mi, wyzywienie;
3.000.000 - na dozywianie uczniow;
450.000 - na prowadzenie punktow informacyjnych dla uchodzcédw z Ukrainy;
60.000 — na dostosowanie obiektu przy ul. Kasprzaka 22 do potrzeb punktu pobytowego dla obywateli z Ukrainy;
149.317 — na utrzymanie punktu pobytowego przy ul. Minskiej/Berka Joselewicza.

Zrédto: Na podstawie informacji o przebiegu wykonania budzetu m.st. Warszawy za | pétrocze 2022 r. oraz materiatow wtas-
nych samorzadu m.st. Warszawy przekazanych autorce artykutu w miesigcach: sierpien-wrzesien 2022 r.

czasowe realizacji tych wydatkéw Swiadczy nie
tylko o solidarnosci polskich spotecznosci lokal-
nych z obywatelami Ukrainy, lecz przede wszyst-
kim wskazuje, jak szybko w warunkach kryzyso-
wych potrafi zareagowaé samorzad terytorialny
(np. uruchamiajac $rodki z rezerwy na zarzadza-
nie kryzowe oraz angazujac swych pracownikéw
do pracy w niestandardowych miejscach i godzi-
nach pracy). Z danych zawartych w tabelach 4 i 5
wynika, ze zakres przedmiotowy wydatkéw finan-
sowanych ze srodkéw wlasnych samorzadu miast
w wiekszosci pokrywa sie z zakresem przedmioto-
wym wydatkéw ponoszonych przez te samorzady
w okresie pdzniejszym, tj. z uwzglednieniem Zrodet
finansowania z budzetu pafistwa. To z kolei nasuwa
spostrzezenie, iz wyprzedzajace dziatania oddolne
samorzadu i zdobyte w ten spos6b doswiadczenie
pomocowe w warunkach kryzysowych mogly wy-
datnie utatwic¢ opracowanie sposobu finansowania
tej pomocy ze szczebla administracji rzadowe;j.
Zaprezentowane dane budzetowe samorza-
déw miast nie odzwierciedlaja w petni wysitku,
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jaki ponosza samorzady terytorialne w finansowa-
niu pomocy dla Ukrainy oraz uchodzcéw z tego
kraju. Przykladem takich zaangazowanych dzia-
tafi JST jest wspotpraca pomiedzy samorzadami
réznych szczebli z kraju i zagranicy. W przypadku
chociazby Przemysla w ramach takiej wspotpracy
samorzadowej mozna bylo sprawniej przeprowa-
dzi¢ relokacje uchodzcéw dzieki udostepnieniu
przez samorzad wojewddztwa dolnoSlaskiego
i pomorskiego specjalnych autobuséw i pocia-
géw. Z kolei wspolpraca Przemysla z partner-
skim miastem Padeborn (Niemcy) i strazg pozar-
na w Padeborn umozliwita przekazanie pomocy
zaréwno rzeczowej dla samorzagdu w Ukrainie
(generator pradu), jak i finansowej na potrzeby
uchodzcéw juz przybytych do Polski (240 ton
srodkéw pomocy, udostepnienie dwéch przegu-
bowych autobuséw do przewozu 0s6b z Medyki
do Przemysla, srodki ze zbi6rki na przystosowanie
obiektu do diuzszego pobytu uchodzcow).
Warto podkreslié, ze wszystkie te przykta-
dy zaangazowania JST w pomoc dla Ukrainy
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Wydatki na pomoc dla uchodzcéw w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy finansowane ze srodkéw
wiasnych miasta Krakowa oraz miasta Przemysla — wedtug stanu na 30.06.2022 . (zt)

JsT Srodki wtasne JST Przeznaczenie wydatkow
8158.781 - . Lo - . .
(rezerwa na zarzadzanie zakwatergwanle i catodzienne wyzywienie; segregacja i wydawanie produktow dla
kryzysowe) obywateli z Ukrainy
1) zakwaterowanie, w tym obstuga i koordynacja relokacji obywateli Ukrainy;
2) zapewnienie wyzywienia zbiorowego;
3) zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania i pomiedzy nimi lub
do osrodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
na podstawie przepiséw ustawy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1108 ze zm.),
a takze do miejsc, w ktorych udzielana jest opieka medyczna;
G'iiiizz(gggvzala 4) finansowanie przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
Krakéw 216.03.20221) transportu przeznaczonego dla 0s6b z niepetnosprawnoscia;
o ' 5) zapewnienie srodkéw czystosci i higieny osobistej, odziezy i zywnosci oraz innych produktow;
6) organizowanie procesu adaptacji i integracji obywateli Ukrainy w miescie
Krakowie, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy;
7) zapewnienie miejsca wsparcia, opieki i aktywnosci dla dzieci i ich rodzicow/opiekundw;
8) dofinansowanie zywienia w przedszkolach i szkotach oraz dowozu dzieci/uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktory nie jest subwencjonowany;
9) wspieranie procesu aktywizacji obywateli Ukrainy na lokalnym rynku pracy
1) wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych obywateli z Ukrainy zwigzane z:
748,449 = zabezpieczgniem zakyva@e_rowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
(pozc:;sta fe) — wyptata swiadczen pienieznych,
—nadaniem numeru PESEL;
2) najem Tauron Areny w celu utworzenia punktu obstugi obywateli z Ukrainy
13.500
Przemysl | (rezerwa na zarzadzanie | zakup zywnosci, $rodkéw czystosci, optacenie rachunkéw za ogrzewanie
kryzysowe)*

* Srodki z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe byty wydatkowane w lutym 2022 r. Po tym okresie érodki wiasne s3 wydatkowane na podsta-
wie uchwaty nr 54/2022 Rady Miejskiej w Przemyslu z 8.04.2022 r. w sprawie okredlenia zakresu pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym toczacym sie na terytorium tego panstwa, finansowanej ze srodkéw wiasnych budzetu gminy miejskiej

Przemysl (dochody otrzymane w formie darowizn).

Zrédto: Na podstawie materiatéw wiasnych samorzadu miasta Krakowa oraz Przemysla przekazanych autorce artykutu we wrzesniu 2022'r.

i uchodZcow to jedno z bardzo wielu picknych
$wiadectw bezspornej roli samorzadu terytorial-
nego w uwiarygodnieniu procesu decentralizacji
finanséw publicznych.

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze w systemie finansowania przez JST pomocy
dla uchodzcéw wystepuja problemy zwigzane za-
réwno ze zrédtami finansowania tej pomocy, jak
i realizacja wydatkéw na nia, a takze z brakiem
opracowania zatozen dtugofalowej polityki migra-
cyjnej wobec uchodzcéw w Polsce. W strukturze
finansowania przez JST pomocy dla uchodzcéw
dominujaca pozycje stanowia srodki z Funduszu

18

Pomocy, natomiast samorzady ze swej inicjaty-
wy dodatkowo wyasygnowaly $rodki wtasne
(pomimo pogarszajacej si¢ ich sytuagji finanso-
wej). Istniejacy sposdb finansowania pomocy dla
uchodzcéw z Ukrainy wymaga jednak systemo-
wych zmian w ramach dtugofalowej polityki mi-
gracyjnej w celu wsparcia JST w zakresie wzrostu
wydatkéw wynikajacego nie tylko ze zwiekszo-
nej skali realizacji zadan publicznych (dotyczy
to w szczegOlnosci najwiekszych miast w Polsce),
lecz takze wzrostu kosztu ustug publicznych (m.in.
spowodowanych wysoka inflacjg). Zmiany te
sa konieczne, by umozliwi¢ opracowanie na nowe
czasy (z nowymi wyzwaniami) polityk samorzg-
dowych w Polsce uwzgledniajacych odpowiedni,
adekwatny do zadan, system ich finansowania.
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Financing of local authority tasks in the area of assistance to refugees from Ukraine using
the example of selected cities

Dr Hab. Iwona Kowalska, Professor of the Warsaw University of Life Sciences
— Institute of Economics and Finance, Department of Finance, Warsaw, Poland
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The armed conflict in Ukraine has given rise to an influx of a large number of refugees from Ukraine into
Poland. Local authority units (LAUs) have been involved in providing assistance to Poland's neighbour
from the very beginning. This assistance has a significant financial dimension. The objective of the ar-
ticle is to identify the main problems with the system of financing assistance for refugees from Ukraine
by LAUs, as well as to establish the amount of LAU spending and its allocation to this assistance from
24 Februaryto 30 June 2022 using the example of three cities with the rights of counties, namely Warsaw,
Krakéw and Przemysl. The method of critical analysis of normative documents and the budget data of
these cities (based on information on progress in implementing the budget for the first half of 2022 and
materials provided by the local authorities of the cities) was used to achieve this objective. It arises from
the analysis that there are problems with the system of financing assistance for refugees by LAUs related
tothe sources of financing andthe spending onthis assistance, aswell asa lack of preparation of assump-
tions to the long-term migration policy with regardto refugees in Poland. The main itemin the structure
of financing of these activities by the LAUs arises from the funds from the Assistance Fund, although
local authorities have also allocated their own funds on their own initiative. The current programme of
financing assistance for refugees from Ukraine requires systemic changes within the framework of the
long-term migration policy in orderto support LAUs withtheir increase in spending arising not only from
the larger scale of implementation of public tasks (this applies, in particular, to Poland’s largest cities),
but also from the increase in the costs of public services (including those arising from high inflation).

Keywords: finance, local authority, aid, refugee, Ukraine
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