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Stowa kluczowe: dehumanizacja, dyskryminacja, prawa cztowieka, oséb, Krajowy Osrodek Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD)

Artykul analizuje funkcjonowanie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym (KOZZD) jako przyklad instytucjonalnej dehumanizacji prowadzacej do
ograniczania ochrony praw czlowieka. Ustawa o postepowaniu wobec 0séb z zaburzenia-
mi psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
osob i praktyka jej stosowania tworza mechanizm dyskryminacji, w ktorym osoby po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci s3 poddawane dalszej, czesto bezterminowej izolacji
pod pozorem dzialan terapeutycznych. Proces dehumanizacji w tym kontekscie polega na
przedstawianiu tych os6b przede wszystkim jako zagrozenia, co oslabia spoleczna wrazli-
wo$¢ na naruszenia ich praw. Dehumanizacja stanowi skuteczne narzedzie erozji panstwa
prawa, poniewaz umozliwia stopniowe obnizanie standardéw ochrony godnosci, wolnosci
i rownego traktowania wobec wybranych grup oséb. W ocenie autorki jezyk paniki moral-
nej wykorzystany podczas prac legislacyjnych nad omawianymi przepisami przygotowat
spoleczng akceptacje dla rozwigzan naruszajacych standardy konstytucyjne i konwencyjne.
W praktyce funkcjonowania KOZZD warunki pobytu i organizacja o§rodka coraz bardziej
przypominaja model karceralny, a nie terapeutyczny. Analiza wskazuje, Ze cywilnoprawna
forma postepowania nie zmienia jego faktycznie represyjnego charakteru, gdyz skutkiem
pozostaje pozbawienie wolnosci po odbyciu kary i bez nowego wyroku skazujacego.

1. Wprowadzenie. Dehumanizacja jako praktyka dyskryminacyjna
ograniczajaca ochrone praw cztowieka

Niniejszy tekst poswiecony jest praktykom dyskryminacyjnym zwigzanym z funkcjono-
waniem Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD). O$rodek

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. n
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zostal powolany na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb'. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o KOZZD zadaniem osrodka jest prowadzenie po-
stepowania terapeutycznego wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie umieszczonych w oé$rodku.

Wspolczesne panstwo prawa moze ogranicza¢ ochrone praw czlowieka nie tylko poprzez
zmiane tre$ci obowiazujacych norm prawnych. Réwnie skutecznym mechanizmem jest two-
rzenie takich rozwigzan legislacyjnych i praktyk instytucjonalnych, ktore prowadzg do stop-
niowego oslabienia gwarancji przystugujacych okreslonym grupom oséb, przy jednoczesnym
zachowaniu formalnych deklaracji poszanowania konstytucyjnych zasad panstwa prawa.
Proces ten ma charakter strukturalny i najczesciej dokonuje si¢ za posrednictwem praktyk,
ktére wykorzystujac narracje dehumanizujaca, prowadza do praktyk dyskryminacyjnych. In-
stytucjonalna dehumanizacja stanowi jeden z mechanizmoéw dyskryminacji. Prawo i praktyka
jego stosowania moga wytwarza¢ kategorie osob przedstawianych jako mniej zastugujacych na
ochrone. Ustawa 0 KOZZD i jej stosowanie jest przyktadem tego procesu?. Przyktadem tego,
jak dehumanizacja, ktéra uzasadnia dyskryminacje instytucjonalng, prowadzi do ogranicze-
nia ochrony praw cztowieka i w efekcie akceptacji bezterminowej izolacji pomimo prawnych
gwarancji, a takze wbrew nim lub - bywa- ze z ich pominieciem.

Proces, ktorego poczatkiem jest przydanie cztowiekowi etykiety odrazajacej i nieludzkiej,
dehumanizuje. Jest odpowiedzialny za panike moralng. Ta przyczynia sie¢ do uzasadnienia
i przyzwolenia na zawieszenie standardéw prawnych. To z kolei prowadzi do wykreowania
praktyk dyskryminacyjnych. Obecne w samej tresci prawa przekltadaja sie na praktyki syste-
mowe. Instytucjonalna dehumanizacja stanowi jeden z mechanizméw dyskryminacji.

Dehumanizacja dziata jako technologia ograniczania ochrony praw czlowieka i tworzy
warunki dla praktyk dyskryminacyjnych. Pojecie dehumanizacji wystepuje przede wszystkim
w psychologii spolecznej, socjologii i filozofii. W niniejszym artykule zostaje ono wykorzystane
jako kategoria analizy prawnej. Dehumanizacja nie oznacza bowiem zanegowania biologicz-
nego cztowieczenstwa okreslonych oséb. Oznacza proces, w ktérym jednostki lub cate grupy
zostaja stopniowo wylaczone spod pelnej ochrony prawnej wskutek przypisania im cech uza-
sadniajacych odmienne, mniej korzystne traktowanie. Mechanizm ten prowadzi do ostabienia
spolecznej wrazliwosci na naruszenia ich praw, a w konsekwencji ulatwia akceptacje rozwigzan
prawnych, ktoére wobec innych 0séb zostalyby uznane za niedopuszczalne.

Dehumanizacja stanowi szczegdlng posta¢ dyskryminacji instytucjonalnej. Nie stanowi
wylacznie zjawiska psychologicznego czy spofecznego. Nie ogranicza si¢ do jezyka debaty
publicznej ani do indywidualnych uprzedzen. Moze zostaé utrwalona przez przepisy prawa,

! Dz.U. 22022 r. poz. 1689 - dalej ustawa o KOZZD.

2 KOZZD jest przykladem tego mechanizmu, lecz nie stanowi zjawiska odosobnionego. W dalszej czesci tekstu szczegotowo
przywoluje historie ustawy okreslanej potocznie jako dezubekizacyjna. Przyktadéw podobnego dziatania jest jednak wigcej. Nalezy
do nich wytworzony w ramach paniki penalnej i moralnej stosunek do uchodzcéw, ktéry prowadzi do zawieszania praktycznego
znaczenia art. 56 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP. Przepis
ten nie gwarantuje prawa do otrzymania azylu, lecz ustanawia prawo do ubiegania si¢ o niego. Podobny mechanizm widoczny jest
w sytuacji os6b oskarzonych, lecz nieskazanych za czyn z art. 200 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383
ze zm.) — dalej k.k., ktore moga zosta¢ wpisane do rejestru sprawcow przestepstw seksualnych bez uprzedniego prawomocnego
wyroku skazujacego. Innym przyktadem jest utrzymywanie przepisdw pozwalajacych na orzeczenie kary pozbawienia wolnosci za
posiadanie nawet niewielkiej ilosci marihuany przy jednoczesnym powszechnym i nieograniczonym dostepie do alkoholu, takze
na stacjach benzynowych przy polskich drogach. Przyktady te wskazuja nie tylko na przejawy populizmu penalnego. Pokazuja réw-
niez niebezpieczenstwo uruchamiania ustawodawczej ,,rowni pochylej”, w ktérej kolejne wyjatki od standardéw konstytucyjnych
ikonwencyjnych sg uzasadniane potrzebg ochrony bezpieczenstwa, moralnosci publicznej lub porzadku spotecznego. W rezultacie
dochodzi do stopniowego ostabiania gwarancji wlasciwych praworzagdnemu panstwu prawa.

172 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.
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sposob ich interpretacji, praktyke dziatania organéw wladzy publicznej oraz funkcjonowanie
instytucji panstwowych. To w efekcie stwarza rutyne, ktorej efektem jest pozarefleksyjna ak-
ceptacja odmiennego traktowania ludzi, ktérym przydano wykluczajaca etykiete. Nie polega
wylacznie na nieréwnym traktowaniu. Jej istotg staje si¢ tworzenie kategorii osob, wobec
ktorych standard ochrony praw czlowieka zostaje systematycznie obnizony. Tak utrwalo-
na moze petni¢ funkcje mechanizmu dyskryminacji instytucjonalnej. Polega ona na takim
konstruowaniu norm prawnych i praktyk ich stosowania, ktére prowadza do stopniowego
wylaczania okreslonej grupy oséb spod pelnego standardu ochrony praw czlowieka, mimo
zachowania formalnej zgodnosci z zasada réwnosci wobec prawa. Ustawa 0 KOZZD stanowi
przyktad dziatania tego mechanizmu.

Celem artykutu jest wykazanie, ze ustawa o KOZZD juz w swojej tresci stanowi przyktad
instytucjonalizacji tak rozumianej dehumanizacji. Nie oznacza to, ze kazda forma detencji
postpenalnej pozostaje sprzeczna z prawami cztowieka. Teza artykutu jest bardziej ztozona.
Zaktada, ze przyjeta konstrukcja normatywna oraz sposob stosowania ustawy doprowadzi-
ty do powstania praktyk dyskryminacyjnych, ktérych skutkiem jest stopniowe wylaczanie
0s6b objetych ustawa spod pelnej ochrony gwarantowanej przez Konstytucje RP, Konwencje
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci® oraz inne wiazace Polske akty prawa
miedzynarodowego.

Teza wymaga odejscia od analizy ograniczonej wylacznie do wykladni przepiséw ustawy.
Niezbedne staje si¢ potaczenie metod wlasciwych dla dogmatyki prawa z dorobkiem teorii
prawa, prawa konstytucyjnego, prawa antydyskryminacyjnego oraz miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka. W artykule wykorzystano wiec ustalenia psychologii spotecznej dotyczace
dehumanizacji i moralnego wylaczenia oraz koncepcje analizy instytucji represyjnych rozwijang
przez Michela Foucaulta. Odwolanie to nie ma charakteru ilustracyjnego. Stanowi narzedzie
stuzace rekonstrukeji mechanizméw, za pomoca ktorych rozwigzania prawne moga prowadzi¢
do ograniczania ochrony praw czlowieka, mimo zachowania formalnej zgodno$ci z wymogami
demokratycznego panstwa prawa.

Analiza prowadzona jest z perspektywy konstytucyjnej, konwencyjnej oraz antydyskry-
minacyjnej. Punktem odniesienia sg w szczegdlnodci art. 30, art. 32 i art. 41 Konstytucji RP,
art. 3, art. 5, art. 8 i art. 14 EKPC, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych*
oraz Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych®. Szczegdlne znaczenie przypisuje stan-
dardom wynikajacym z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zgodnie
zktérymi ochrona godnosci cztowieka oraz zakaz arbitralnego pozbawienia wolno$ci stanowia
fundament demokratycznego panstwa prawa.

Praktyki dyskryminacyjne zwigzane z funkcjonowaniem KOZZD ujawniaja si¢ na kilku
plaszczyznach. Obejmujg zaréwno proces tworzenia regulacji prawnych dotyczacych osrodka,
jakipraktyke ich stosowania przy kierowaniu oraz przetrzymywaniu os6b w KOZZD. Dotycza
tez warunkéw pobytu, sposobu traktowania 0s6b umieszczonych w o$rodku oraz polityki
spolecznej uzasadniajacej jego funkcjonowanie. W tym tekscie skupiam si¢ na technologii,
swoistej iter delicti, ktora prowadzi do tworzenia, wdrazania i tolerowania poprzez rutynizo-
wanie praktyk dyskryminacyjnych.

> Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. - dalej EKPC.
* Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.
> Dz.U. 22012 r. poz. 1169 ze zm.
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Z tej perspektywy ustawa o KOZZD wymaga analizy nie tylko jako szczegdlna regulacja
dotyczgca postepowania wobec 0s6b uznanych za stwarzajace zagrozenie. Wymaga takze
zbadania jako przyklad normatywnego i instytucjonalnego mechanizmu, w ktérym formalnie
terapeutyczny cel zostaje powiazany z realnym skutkiem w postaci dalszego, bezterminowego
pozbawienia wolnosci. Szczegélne znaczenie ma tu rozbieznos¢ miedzy jezykiem ustawy, od-
wolujacym si¢ do terapii i ochrony spoleczenstwa, a praktycznym rezultatem jej stosowania,
ktorym jest izolacja 0sob po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci, bez postawienia im nowego
zarzutu karnego.

Problem ten nie sprowadza si¢ do pytania, czy panstwo moze podejmowac dziatania stu-
z3ce ochronie zycia, zdrowia i wolnosci seksualnej innych oséb. Moze i powinno to czynic.
Ochrona bezpieczenstwa publicznego nalezy do podstawowych zadan panstwa. Nie moze
by¢ jednak realizowana przez tworzenie kategorii 0s6b, wobec ktérych stopniowo obniza si¢
standard gwarancji konstytucyjnych i konwencyjnych. W demokratycznym panstwie prawa
bezpieczenstwo nie moze by¢ przeciwstawiane godnosci cztowieka, wolnosci osobistej i zaka-
zowi dyskryminacji w taki sposéb, ktory prowadzi do trwatego wylaczenia okreslonej grupy
spod petnej ochrony praw cztowieka.

Wlasnie dlatego kluczowe znaczenie ma pytanie o jezyk, ktérym postugiwano sie w debacie
publicznej i legislacyjnej dotyczacej KOZZD. Dehumanizujaca etykieta poprzedza bowiem
rozwigzanie prawne. Przygotowuje spoleczng zgode na wyjatek. Osoby objete ustawa nie
s przedstawiane przede wszystkim jako podmioty praw, lecz jako zagrozenie, ktdre nalezy
usuna¢, zamknad, odseparowacé i kontrolowa¢. Taki sposob opisu nie jest neutralny. Tworzy
poznawcze i moralne warunki akceptacji rozwigzan, ktére w odniesieniu do innych kategorii
0s6b wywolalyby natychmiastowe watpliwosci konstytucyjne.

Dehumanizacja dziala zatem nie tylko na poziomie retoryki. Jej skutkiem jest przesunigcie
granic dopuszczalnej ingerencji panstwa. To, co wobec ,,pelnoprawnego” podmiotu praw czto-
wieka uznano by za arbitralne, nadmierne lub ponizajace, wobec osoby wczesniej oznaczonej
jako szczegdlne zagrozenie zaczyna uchodzi¢ za konieczne, racjonalne i spotecznie oczekiwa-
ne. W ten sposéb dyskryminacja instytucjonalna przybiera posta¢ nie jednorazowego aktu
nieréwnego traktowania, lecz procesu, w ktérym prawo, jezyk i praktyka administracyjna
wzajemnie si¢ wzmacniajg.

W przypadku KOZZD szczegélnie widoczna jest rowniez rozbieznos¢ miedzy formalna
kwalifikacja przyjetych srodkéw a ich materialnym skutkiem. Ustawa odwoluje si¢ do poste-
powania cywilnego i deklaruje cel terapeutyczny. W praktyce jednak prowadzi do dalszego
pozbawienia wolnosci 0sob, ktére odbyly wymierzong im kare i wobec ktérych nie zapad! nowy
wyrok skazujacy. Cywilna forma postepowania nie usuwa zatem penalnego ciezaru skutku.
Przeciwnie, moze go przestania¢, utrudniajac pelng oceng konstytucyjnych i konwencyjnych
konsekwencji zastosowanych §rodkéw. Ten element ma zasadnicze znaczenie dla analizy anty-
dyskryminacyjnej. Osoby objete ustawg o KOZZD znajdujg si¢ bowiem w sytuacji szczegdlnej
podatnosci na naruszenia praw. Ich wczesniejsze skazanie, przypisane im zaburzenia psychiczne,
spoleczna stygmatyzacja oraz jezyk zagrozenia powoduja, ze ich roszczenie do ochrony godno-
$ci, wolnoéci i réwnego traktowania jest tatwiej relatywizowane. Nie oznacza to, ze przeszio§é
karna osoby jest prawnie obojetna. Oznacza natomiast, ze nie moze ona stuzy¢ jako podstawa
trwaltego obnizenia standardu ochrony praw cztowieka po odbyciu kary. Ustawa o0 KOZZD
ujawnia w tym sensie napiecie miedzy deklarowanym celem ochronnym a skutkiem wyklu-
czajacym. Panstwo deklaruje ochrone spoteczenstwa i terapie osob umieszczonych w osrodku.

1/4 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.
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Jednoczesnie tworzy rezim prawny, w ktorym osoby te zostajg pozbawione wolnosci na czas
nieoznaczony, w warunkach ograniczonej przewidywalnosci kryteriow zwolnienia, przy daleko
idacej zaleznosci od ocen eksperckich i praktyki instytucjonalnej. Taki model wymaga oceny
nie tylko z punktu widzenia legalnosci, lecz takze z punktu widzenia godnosci, proporcjonal-
noéci, zakazu arbitralnosci i zakazu dyskryminacji. Nie mozna przy tym pomina¢ faktu, ze
adresatami ustawy sa osoby szczegélnie fatwe do spofecznego wykluczenia.

W publicznym obrazie KOZZD dominujg figury sprawcy najciezszych przestepstw, osoby
niebezpiecznej, nieuleczalnej, nieprzewidywalnej i trwale zagrazajacej innym. Tak skonstruo-
wany obraz zaciera zréznicowanie sytuacji prawnej i faktycznej os6b objetych ustawa. Pomija
réznice miedzy rodzajami wczesniejszych skazan, stanem zdrowia, stopniem samodzielnosci,
potrzebami terapeutycznymi i rzeczywista mozliwoscig funkcjonowania poza Osrodkiem.
Dehumanizacja upraszcza t¢ zlozonos¢. Zastepuje indywidualng oceng kategorig zagrozenia.
W konsekwencji praktyki zwigzane z KOZZD nalezy bada¢ nie tylko przez pryzmat pytania,
czy konkretne przepisy zostaly formalnie poprawnie zastosowane. Trzeba takze pytaé, czy
caly model regulacyjny nie prowadzi do wytworzenia grupy oséb, wobec ktérych obnizono
prog wrazliwosci na naruszenia praw czlowieka. To wlasnie w tym miejscu perspektywa
antydyskryminacyjna staje si¢ niezbedna. Pozwala dostrzec, ze dyskryminacja moze polega¢
nie tylko na bezpo$rednim zréznicowaniu sytuacji prawnej, lecz takze na stworzeniu syste-
mu, w ktérym okreslona grupa zostaje trwale powigzana z cecha zagrozenia i z tego powodu
podlega stabszej ochronie.

Artykul zmierza zatem do wykazania, ze KOZZD stanowi przyktad instytucji, w ktorej
dehumanizacja zostaje przetozona na jezyk prawa, praktyke sadowa i codzienne funkcjono-
wanie osrodka izolacyjnego. Nie jest to wylacznie problem wadliwej legislacji, nieprecyzyjnych
przestanek ani co najmniej ponizajacych warunkéw pobytu. Jest to problem glebszy: problem
sposobu, w jaki panstwo prawa konstruuje wyjatek od wlasnych zasad wobec 0sdb wcze$niej
symbolicznie usunietych poza granice pelnej wspdlnoty prawne;j.

Tak rozumiana analiza wymaga uwzglednienia trzech pozioméw. Po pierwsze, poziomu
jezykaidebaty publicznej, w ktorej osoby objete ustawa 0 KOZZD zostaly przedstawione przede
wszystkim jako zagrozenie. Po drugie, poziomu konstrukcji normatywnej, w ktdrej formalnie
cywilne postepowanie prowadzi do materialnie izolacyjnego skutku. Po trzecie, poziomu
praktyki instytucjonalnej, w ktorej deklarowany cel terapeutyczny zderza si¢ z warunkami
pobytu, kontrola, przymusem i trudno$cig realnego opuszczenia osrodka.

Dopiero taczne ujecie tych trzech pozioméw pozwala uchwyci¢ mechanizm, ktéry w niniej-
szym artykule okreslam jako dehumanizacje prawna. Polega ona na takim spleceniu jezyka,
normy i instytucji, ktére prowadzi do uznania, ze okreslona grupa os6b moze by¢ traktowana
inaczej nie dlatego, Ze wymaga tego indywidualnie ustalona sytuacja prawna, lecz dlatego, ze
zostata uprzednio oznaczona jako niebezpieczna, odmienna i mniej zastugujaca na zaufanie.
W tym sensie dehumanizacja staje si¢ technologia dyskryminacji: wytwarza dystans moralny,
obniza standard kontroli prawne;j i ulatwia akceptacje trwalego ograniczenia wolnosci.

W dalszych czg$ciach artykutu analizuje najpierw mechanizm powstania ustawy o KOZZD
oraz jezyk, ktory towarzyszyl jej uchwaleniu. Nastepnie omawiam konstrukcje prawna przyje-
tych rozwigzan, ze szczegélnym uwzglednieniem relacji miedzy deklarowanym celem terapeu-
tycznym a faktycznym skutkiem izolacyjnym. Dalej przedstawiam praktyki funkcjonowania
KOZZD jako przyktad instytucjonalizacji dehumanizacji i dyskryminacji. Calos¢ prowadzi do
wniosku, ze ochrona praw czlowieka nie moze by¢ skuteczna, jezeli dopuszcza sie tworzenie
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grup osob, wobec ktérych naruszenia wolnosci, godnosci i rownego traktowania staja si¢
spotecznie mniej widoczne i prawnie tatwiejsze do uzasadnienia.

Dostrzegam ich poczatek w zastosowaniu perswazyjnego chwytu poprzez uzycie jezyka,
ktéry dehumanizuje. Wylacza to grupe poddang specyficznej procedurze poza nawias przyjetej
cywilizacji kulturowej i spotecznej wspdlnoty. To, jak i dlaczego dziata, omawiam w pierwszej
czesci tego tekstu.

W konsekwencji KOZZD nie jest w niniejszym opracowaniu wylacznie przedmiotem ana-
lizy. Stanowi studium przypadku pozwalajace ukaza¢ mechanizm, w ktérym dyskryminacja
prowadzi do dehumanizacji. Dehumanizacja ostabia spoleczna i instytucjonalng ochrone praw
jednostki. Oslabienie tej ochrony staje si¢ podstawa dalszego ograniczania praw czlowieka.

Mechanizm ten wykracza poza problematyke jednej ustawy i sktania do postawienia pyta-
nia o granice dopuszczalnosci tworzenia w demokratycznym panstwie prawa kategorii osob,
wobec ktorych konstytucyjne gwarancje ochrony wolnosci i godnosci ulegaja stopniowej erozji.

Dehumanizacja zwalnia, bo wylacza krytyczne myélenie. Dowodem na to sg argumenty
przedstawiane w trakcie debaty nad projektem ustawy o KOZZD w Parlamencie. Znaczaca jest
ignorancja i przeoczanie przez parlamentarzystki i parlamentarzystéw dramatycznej zmiany
uzasadnienia celu i zakresu zastosowania ustawy o KOZZD. Réwnie dramatyczne i jednoczes-
nie ignorowane sg zmiany wprowadzane w rozporzadzeniach regulujacych funkcjonowanie
KOZZD¢, praktycznie znoszace mozliwo$¢ realizowania oficjalnego celu, w jakim o$rodek ten
zostal powolany. Temu po$wigcona jest druga czes¢ tego tekstu.

Czes¢ trzecia i ostatnia dotyczy skutkéw przyzwolenia na przyswojenie przy przystapieniu
do tworzenia ustawy o KOZZD jezyka, ktory odcztowiecza, wyklucza i wyrzuca poza spoleczny
nawias. Stawomira Wronkowska i Maciej Zielinski stusznie zauwazyli, ze ,oczywista powin-
nos$cig prawodawcy w panstwie prawnym jest tworzy¢ dobre prawo, a zatem podejmowac roz-
strzygniecia trafne merytorycznie i wyrazac je w sposob precyzyjny i komunikatywny w aktach
normatywnych, skladajacych sie na przejrzysty i spojny system prawa. Spelniajac nalezycie te
powinnos¢, prawodawca tworzy jedng z najwazniejszych instytucji zapewniajacych wlasciwe
funkcjonowanie spolecznosci panstwowej””. Nie spelnia tych warunkéw ustawodawstwo
nie tylko niejasne, zawierajace tez luki, lecz takze takie, ktore wprowadza chaos redundangji.

Powstaje na tym tle pytanie, czy rzeczywiscie, jak twierdzili projektodawcy ustawy o KOZZD,
6wczesny Minister Sprawiedliwosci Jarostaw Gowin i 6wczesny Wiceminister Sprawiedliwosci
Michat Krélikowski, ustawa ta byla konieczna ze wzgledu na brak istniejgcych instrumentéw
prawnych. Wydaje si¢, ze w efekcie zastosowania intruzyjnych technik perswazyjnych i at-
mosfery paniki moralnej nie uwzgledniono obowiazujacego stanu prawnego. Kodeks karny
wykonawczy nie byt i nie jest w takich sytuacjach bezradny. Umozliwia stosowne reakcje.
Gwarantuje wymagajacym tego osadzonym stosowna terapi¢ poza zakladem karnym, takze
w zamknietych placdwkach leczniczych, i bezpieczenstwo spofeczne przed zagrozeniem po-
petnienia przez wskazanych sprawcédw najgrozniejszych przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu
i wolnosci seksualnej.

Pracujac nad tekstem, nie ograniczam si¢ do metody dogmatyczno-prawnej, aksjologicznej,
jezykowej, historycznej i celowosciowej. Ze wzgledu na objetos¢ tekstu w minimalnym zaledwie
stopniu, dla ilustracji wywodu, postuguje si¢ nie tyle studiami przypadkéw, co przykiadami
konkretnych oséb. Wykorzystuje natomiast w pracy metode, ktéra ma charakter eksploracyjny.

¢ Omowione dalej, zob. przypis 71.
7'S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 7.
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Pozwala na analiz¢ przepiséw prawa i prac towarzyszacych jego powstawaniu. Czerpi¢ tu z do-
robku mys$li Michela Foucaulta. Sugerowal on, a by ,,nie zaczyna¢ ani od teorii karnych, ani
prawodawstwa czy instytucji karnych, lecz umiesci¢ jedne i drugie ponownie w kontekscie ich
calo$ciowego funkcjonowania, czyli w systemach represji — systemach o podwoéjnym obliczu:
kto represjonuje i kto jest poddawany represji, przez co represjonuje i co podlega repres;ji”.

W artykule gros miejsca dotyczy analizy ratio legis przepiséw dotyczacych KOZZD i prak-
tyk dyskryminacyjnych, ktére generuje. Metoda Foucaulta pozwala i zacheca do refleks;ji, jaki
jest skutek tworzonego prawa, do jakiego stopnia zawiera mozliwo$¢ i realizuje ono oficjalnie
gloszone cele. Praktyki dyskryminacyjne oméwione w tekscie stawiajg pod znakiem zapytania
mozliwos¢ realizacji celu wyrazonego w art. 4 ust. 3 ustawy o KOZZD. Jeéli ustawa nie realizuje
wyrazonych w niej celéw, a mimo to istnieje, Foucault zaleca zbadanie celow, ktore realizuje.
Pytanie to wymaga dalszych analiz i badan. Wskazuj¢ na ciaglos¢ miedzy praktykami peni-
tencjarnymi i tymi, ktére majg miejsce w KOZZD oraz na pozbawienie wolnosci w wyniku
wyroku sadu za przestepstwo popetnione i pozbawienie wolnosci, ktére ma miejsce i brak mu
konstytucyjnej i karnoprawnej podstawy.

2, Zagadnienia wprowadzajace
2.1. Ustawa o KOZZD

Ustawa powolujaca do istnienia KOZZD weszta w zycie 22.01.2014 r. Pierwotnie zostala
skonstruowana jako nieograniczona czasowo. Potencjalnie obejmowata, bez wzgledu na date
skazania, wszystkich skazanych na kare pozbawienia wolnoéci®. Zmiana zostata wprowadzona
ustawg z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'. Arty-
kut 3a ustawy o KOZZD dodany ta nowela ograniczyl jej stosowanie do oséb skazanych przed
dniem 1.07.2015 r. Do 0s6b skazanych za czyn popelniony po tej dacie, jesli zachodzi potrzeba
zastosowania srodkéw zabezpieczajacych, zastosowanie majg znowelizowane przepisy Kodeksu
karnego. Zmiana ta nie ma charakteru wyltacznie technicznego. Wyznacza ona granice miedzy
dwiema grupami os6b znajdujacych si¢ w zblizonej sytuacji penitencjarnej, lecz poddanych
odmiennym rezimom prawnym.

Wprowadzenie ustawy o KOZZD uzasadniano potrzebg reakcji na sytuacje osob, ktorym na
podstawie ustawy z 7.12.1989 r. o amnestii" kare $mierci zamieniono na kare 25 lat pozbawienia
wolnodci (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o amnestii). W chwili wejscia w zycie tej ustawy chodzito
o cztery osoby. Przyjeta regulacja nie zostata jednak ograniczona do tej waskiej grupy. Zostata
skonstruowana szerzej, jako mechanizm pozwalajacy na dalszg izolacj¢ oséb po odbyciu kary,
jezeli w toku wykonywania kary zostaly objete okreslonym typem kwalifikacji terapeutyczno-

-penitencjarnej oraz uznano, ze moga stwarzac zagrozenie w przysztosci.

8 M. Foucault, Teorie i instytucje karne, thum. J. Dadlez, Warszawa 2025, s. 25.

® W chwili wejécia w zycie dotyczyta populacji ponad 80 000 skazanych. Jej periodycznos¢ zostata wprowadzona zmiang prawa.
Ograniczylo to potencjalng populacje objetych ustawa do okoto 2600 0s6b.

' Dz.U. poz. 396 ze zm. Art. 13 tej noweli stanowi: ,W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0sdb
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b (Dz. U. z 2014 r.
poz.24) poart. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu: «Art. 3a. Ustawa ma zastosowanie do 0s6b skazanych za czyn popelniony przed dniem
wejécia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 396)»”.

' Dz.U. Nr 64, poz. 390.
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Ustawa 0 KOZZD ma zastosowanie wobec skazanych na kare pozbawienia wolnoéci nieza-
leznie od rodzaju popetnionego czynu. Po nowelizacji z 2015 r. zasadnicze znaczenie uzyskala
data popetnienia czynu, nie za$ wylacznie aktualna sytuacja osoby, jej stan zdrowia, rzeczy-
wiste potrzeby terapeutyczne czy indywidualnie ustalony poziom zagrozenia. W odniesieniu
do osdb, ktore popetnily czyn po wejsciu w zycie nowych rozwigzan dotyczacych srodkéw
zabezpieczajgcych, zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu karnego, w tym art. 93g § 3 k.k.
Wobec 0s6b objetych ustawa o KOZZD zastosowano natomiast odrebny rezim, formalnie
ulokowany poza prawem karnym, lecz prowadzacy do skutku w postaci dalszego, surowszego,
bo bezterminowego pozbawienia wolnosci.

Takie rozwigzanie rodzi zasadnicze watpliwosci z perspektywy réwnosci, proporcjonalnosci
oraz ochrony wolnosci osobistej. Osoby odbywajace kare w tym samym czasie moga podlega¢
odmiennym $rodkom wylacznie ze wzgledu na date popetnienia czynu. Tymczasem zgodnie
z art. 67 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy'? celem wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci jest przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci, a nie tworzenie podstaw
do jego dalszego, bezterminowego izolowania po odbyciu kary. W tym miejscu ujawnia si¢
pierwszy wymiar dyskryminacyjny analizowanej regulacji: kryterium formalne zaczyna
przesadza¢ o stopniu ochrony wolnosci czlowieka.

W sprawach okreslonych ustawa o KOZZD wlasciwy jest sad cywilny. W postepowaniu
dotyczacym bezterminowego pozbawienia wolnos$ci osoby, ktora odbyla kare i ktorej nie
postawiono nowego zarzutu karnego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z 17.11.1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego®.

Cywilna forma postepowania nie zmienia jednak materialnego ci¢zaru ingerencji. Jej skut-
kiem moze by¢ dtugotrwata, a w praktyce bezterminowa izolacja. Procedura cywilna ma za
zadanie przeslania¢ penalny wymiar zastosowanego $rodka i utrudnia¢ petng ocene jego
konstytucyjnych oraz konwencyjnych konsekwencji.

Ustawa 0 KOZZD odnosi si¢ do 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnoéci, ktore w trak-
cie odbywania kary umieszczono na oddziale terapeutycznym (art. 1 pkt 1). Czas pobytu na
oddziale terapeutycznym jest nieokreslony. Przepisy art. 96 i art. 97 k.k.w." wskazuja na cele
systemu terapeutycznego. Sa zwigzane z oddzialywaniem specjalistycznym, zapobieganiem
poglebianiu si¢ trudnosci funkcjonowania, przywracaniem réwnowagi psychicznej oraz przy-
gotowaniem do samodzielnego zycia. W 2003 r. wprowadzono przepis zezwalajacy na pobyt
na oddziale terapeutycznym za zgoda, jezeli przemawialy za tym wzgledy wychowawcze lub
lecznicze, takze innych skazanych niz ujeci w art. 96 § 1 k.k.w.> W konsekwencji sam fakt po-

2 Dz.U. 22025 . poz. 911 ze zm. — dalej k. k.w.

¥ Dz.U. 22026 1. poz. 468 ze zm. — dalej k.p.c.

* Art. 96 k.k.w. (w wersji, ktora obowiazywata w 2013 r., gdy uchwalano ustawe o0 KOZZD): ,.§ 1. W systemie terapeutycznym
odbywaja karg¢ skazani z zaburzeniami psychicznymi, uposledzeni umystowo, uzaleznieni od alkoholu albo innych §rodkéw
odurzajacych lub psychotropowych oraz skazani niepetnosprawni fizycznie — wymagajacy oddziatywania specjalistycznego,
zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej”; art. 97 k.k.w. (w wersji, ktora obowiazywata w 2013 r., gdy
uchwalano ustawg¢ o KOZZD): ,.§ 1. Wykonujac kare w systemie terapeutycznym uwzglednia si¢ w post¢gpowaniu ze skazanymi
w szczegolnosci potrzebg zapobiegania poglgbianiu si¢ patologicznych cech osobowosci, przywracania rownowagi psychicznej oraz
ksztattowania zdolnos$ci wspotzycia spotecznego i przygotowania do samodzielnego zycia. § 2. Wykonywanie kary dostosowuje
si¢ do potrzeb w zakresie leczenia, zatrudnienia, nauczania i wymagan higieniczno-sanitarnych. Jezeli wzgledy zdrowotne tego
wymagaja, organizuje si¢ zatrudnienie w warunkach pracy chronionej. § 3. Skazanych, ktérzy nie wymagaja juz oddzialywania
specjalistycznego, o ktorym mowa w art. 96, przenosi si¢ do odpowiedniego systemu wykonywania kary”.

5 Art. 96 § 1 k.kw. (w brzmieniu obowigzujacym obecnie): ,W systemie terapeutycznym odbywaja kare skazani z niepsycho-
tycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazani za przestepstwo okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego, popelnione
w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, upo$ledzeni umystowo, a takze uzaleznieni od substancji psychoaktywnej oraz
skazani niepetnosprawni fizycznie - wymagajacy oddzialywania specjalistycznego, zwtaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej

1/8 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.



Przeglad Prawa Antydyskryminacyjnego 1/2026 ARTYKULY

bytu w oddziale terapeutycznym nie moze by¢ traktowany jako jednoznaczny dowod istnienia
aktualnego i kwalifikowanego zagrozenia.

Znaczenie tej przeslanki jest szczegdlnie istotne z perspektywy ochrony praw czlowieka.
Instrument, ktory w prawie karnym wykonawczym miat stuzy¢ przygotowaniu do zycia poza
zakladem karnym, zostal powigzany z mozliwoscig wszczecia postepowania prowadzacego
do dalszej izolacji. Powstaje w ten sposob niebezpieczne przesunigcie funkcji: oddzialywanie
terapeutyczne, ktére powinno wzmacnia¢ szanse powrotu do wolnosci, staje si¢ elementem
$ciezki prowadzacej do jej dalszego ograniczenia.

Do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu wplyneto — co najmniej - przy-
jetych do rozpoznania dziewigc spraw dotyczacych KOZZD. Wyroki spodziewane sa w drugiej
potowie 2026 r.° Sam fakt zakomunikowania tych spraw nie przesadza kierunku rozstrzygnie¢,
ale pokazuje, ze funkcjonowanie KOZZD dotyczy szerokiego spektrum mozliwych naruszen
praw czlowieka.

Zarzuty formulowane w sprawach dotyczacych KOZZD obejmujg m.in. prawo do zycia,
zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, prawo do wolnosci, prawo do
rzetelnego procesu, zakaz karania bez podstawy prawnej, prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego, wolno$¢ sumienia i wyznania, prawo do skutecznego $rodka odwolawczego
oraz zakaz dyskryminacji wynikajacy z sytuacji spolecznej i przypisania osobom objetym
ustawa odczlowieczajacej etykiety. Ilustrujg zakres mozliwych naruszen podstawowych praw
cztowieka ujetych w EKPCY . Katalog ten pokazuje, ze problem KOZZD nie ogranicza si¢ do
kwestii techniki legislacyjnej ani organizacji o$rodka. Dotyczy rdzenia ochrony praw cztowieka.

Nowelizacja z 20.02.2015 r. jest jednym z najwazniejszych $wiadectw napiecia, ktore to-
warzyszy ustawie o KOZZD. Wprowadzenie do ustawy o KOZZD art. 3a oznacza, ze wobec
0s6b spelniajacych podobne przestanki faktyczne stosuje si¢ odmienne instrumenty prawne
w zalezno$ci od daty popelnienia czynu. Wobec jednych wiasciwe sg srodki zabezpieczajace
przewidziane w Kodeksie karnym i orzekane w wyroku. Wobec innych - postepowanie cy-
wilne prowadzace do dalszej izolacji po odbyciu kary. Z perspektywy antydyskryminacyjnej
istotne jest to, ze formalnie neutralna granica czasowa moze prowadzi¢ do realnego obnizenia
standardu ochrony wolnosci okreslonej grupy osoéb.

Data popelnienia czynu, a nie indywidualne cechy osoby, przesadza o tym, ktéry rezim
prawny znajdzie zastosowanie. Konstrukcja ta sprzyja pozorowi medyczno-terapeutycznego
charakteru instytucji, podczas gdy jej materialnym skutkiem pozostaje dalsze pozbawienie wol-
nosci. W tym sensie ustawa o KOZZD wpisuje si¢ w mechanizm dehumanizacji prawnej: osoby
objete ustawa zostaja najpierw oznaczone jako szczegdlne zagrozenie, nastepnie wyodrebnione

lub rehabilitacyjnej”; art. 96 § 2 k.k.w. zostal uchylony przez art. 4 pkt 37 ustawy z 20.02.2015 r. zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw. Dotyczyt mozliwosci umieszczenia na oddziale terapeutycznym skazanych na podstawie art. 31°§ 2
k.k. (art. 95§ 1k.k.: ,Skazujac sprawce na karg pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo
popelnione w stanie ograniczonej poczytalnosci okrelonej wart. 31§ 2, sad moze orzec umieszczenie sprawcy w zaktadzie karnym,
w ktorym stosuje si¢ szczegdlne $rodki lecznicze lub rehabilitacyjne”; uchylony przez art. 1 pkt 56 ustawy z 20.02.2015 r. zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niekt6érych innych ustaw).

' Informacja na podstawie rozmowy z dr Anng Adamska-Gallant, polska sedzig w ETPC, w dniu 22.05.2026 r. na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego. Z oczywistych powodéw nie dotyczyta kierunku rozstrzygnie¢ podejmowanych przez ETPC w tych
sprawach.

17 Skarzgcy wnoszg o uznanie naruszenia przepisébw EKPC: art. 2 — prawa do zycia; art. 3 — zakazu tortur, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania; art. 5 ust. 11it. a — zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci; art. 6 — prawa do rzetelnego sadu; art. 7 — zakazu
karania bez podstawy prawnej i wymierzania kary surowszej od tej, ktérag mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony kara
zostal popelniony; art. 8 - prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego; art. 9 — prawa wolnosci wyznania; art. 13 - prawa
do skutecznego srodka odwolawczego; art. 14 — zakazu dyskryminacji (wynikajacej z sytuacji spolecznej i przypisania osobom
objetym dziataniem ustawy o KOZZD odczlowieczajacej etykiety).
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przez odrebny rezim proceduralny, a wreszcie poddane stabszej ochronie wolnosci niz ta, ktéra
przystugiwalaby im w klasycznym postepowaniu karnym.

Warunkiem skutecznosci dehumanizacji jest jezyk. Dehumanizujace metafory, skojarzenia
i etykiety pozwalajg utozsamia¢ okreslone osoby z zagrozeniem, choroba, odraza, przemoca
seksualng lub nieusuwalnym ryzykiem. Nie jest to wylacznie problem debaty publicznej. Taki
jezyk moze przygotowywac zgode na rozwigzania prawne. Ustawa o KOZZD byta konsekwencja
naruszania zasady slippery slope fallacy - zakazu wkraczania na tzw. réwni¢ pochyta. Pretekst,
ze stuzy to oczekiwanemu skutkowi, w efekcie prowadzi do popelniania kolejnych bledow.
Ustawa przyzwalajaca na zawieszenie konstytucyjnych przepisow prawa do azylu jest konse-
kwencja tak uruchomionej praktyki. Zgoda na tego typu rozwiazania prowadzi do eskalacji
proceséw groznych dla bytu demokracji i paiistwa prawa. Jednym z kolejnych tego przykladow
jest dazenie rowniez wladz polskich do ograniczenia stosowania EKPC®.

Nadal po wpisaniu w przegladarce hasta ,,ustawa o b...” jako jeden z pierwszych wyni-
koéw pojawia si¢ odwolanie do ustawy o KOZZD oraz informacja, ze umozliwia ona izolacje
sprawcéw najciezszych przestepstw po odbyciu kary”. Z tego powodu w niniejszym tekscie
$wiadomie unikam powtarzania potocznej, odcztowieczajacej nazwy ustawy, z wyjatkiem, gdy
cytuje tytuly tekstow innych autoréw/autorek, dokumentujac jej funkcjonowanie w obiegu
publicznym?®. Niektdérzy dziennikarze i naukowcy postuguja si¢ tym okresleniem bez wystar-
czajacej refleksji nad jego skutkami®.

18 Ustawa 0 KOZZD nie jest niestety w tym wzgledzie wyjatkiem. Wczeéniej — podobnie postapiono wobec tzw. ubekéw, famiac
podstawowy zasade zobowigzania panstwa do dochowywania zobowigzan. Ustawa w obiegu publicznym wykorzystuje ten sam
schemat - postuguje si¢ stowem, ktére wyklucza, rodzi nieche¢ i prowadzi do zgody na wylom w traktowaniu zgodnym z Konsty-
tucja RP. Ustawa nazwana stosownie ,dezubekizacyjng” z 23.01.2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145)
weszla w zycie 16.03.2009 r. Obnizyta $wiadczenia funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w latach 1944-1990. Trybunal Konstytu-
cyjny wyrokiem z 24.02.2010 r., K 6/09, OTK-A 2010/2, poz. 15, uznat te przepisy za zgodne z Konstytucja RP, uznajac je za element
rozliczenia z totalitarng przesztoscig. Wowczas jednak wyrokowi towarzyszylo sze§¢ zdan odrgbnych podwazajacych przyjeta
narracj¢ TK, iz redukcja §wiadczen nie narusza praw nabytych, gdyz przywileje emerytalne nabyte w panstwie totalitarnym moga
by¢ korygowane. Pomimo silnego sprzeciwu, ustawa ostatecznie uznana zostala za zgodna z Konstytucja RP. Uruchomiona w ten
sposob rownia pochyta doprowadzita, co logiczne i konsekwentne, do tego, co nazwano ,,druga ustawg dezubekizacyjng”. W 2017 r.
weszla w Zycie ustawa z 16.12.2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. poz. 2270), ktéra korzystajac z wczeéniejszego rozwigzania, jeszcze znacznie bardziej obnizyta $§wiadczenia (do poziomu
$redniej emerytury z ZUS). Niszczylo to godnos¢ i warunki zycia wielu. Jednoczesnie byto juz niemal rutynowym przyzwoleniem
na konwencyjne i konstytucyjne wylomy, gdy dotyczylo: ,,zagrozenia”, ,potwora”, ,,koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa przed
czyhajagcym obcym, ztym, groznym”; zob. M. Krzyzanowska-Mierzewska, Niewygodna Europejska Konwencja Praw Czlowieka;
czemu uwiera Tuska i innych europejskich lideréw?, ,OkoPress”, 11.05.2026 r., https://oko.press/niewygodna-europejska-konwencja-

-praw-czlowieka-czemu-uwiera-tuska?utm_campaign=Codzienna+porcja+tekst%C3%B3w+0d+OKO.press&utm_content=News
letter+codzienny&utm_medium=email_action&utm_source=customer.io (dostep: 11.05.2026 r.).

' Wpisanie w przegladarce Chrome hasta: ,Ustawa o bestiach”; https://www.google.com/search?q=Ustawa+o+bestiach&oq=U
stawa+o+bestiach&gs_lcrp=EgZjaH]JvbW UyCQgAEEUYORiABDIHCAEQABiABDIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIHCA
QQABIABDIHCAUQABiABDIHCAYQABiABDIICAcQABgWGB4yCAgIEA AYFhgeMggICRAAGBY YHtIBCDQIMDZqMGo3
qATAsATA&sourceid=chrome&ie=UTF-8 (dostep: 10.05.2026 r.) odsyta do - jako pierwszego wyniku - tekstu ustawy o KOZZD
na gov.pl, a informacja z Al: ,«Ustawa o b...» to potoczna nazwa ustawy z 22.11.2013 r. o0 postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b. Weszta w zycie 22.01.2014 r., umozli-
wiajac izolacje sprawcow najciezszych przestepstw po odbyciu przez nich kary wiezienia”. To réwniez obrazuje dyskryminacyjny
potencjal i charakter, jakie ustawa o KOZZD wykazuje w odniesieniu do poszanowania wolnosci, naruszajac zakaz bezprawnego,
arbitralnego pozbawienia wolnosci.

» Celowo i $wiadomie unikam uzycia tego stowa w calym tekscie poza przypisami i tytutami, w ktérych ten termin pada. Dla
mozgu jest obojetne, czy stowo pada w cudzystowie, czy nie. Reakcja neurologiczna, odrzucajca jest niezalezna od prawa cytatu.

2 Poprawno$¢ wymagana przy pisaniu tekstéw naukowych wymagataby ode mnie podania teraz nazwisk i dziennikarzy, i naukow-
cow. Wyjatkowo pozwalam sobie powstrzymac sie, by nie zawstydza¢ w ten sposob piszacych. Chcialabym réwniez powtrzymac sie
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Nazwanie stwarza. Powtarzana etykieta dziala kognitywnie: upraszcza rzeczywistos¢, za-
stepuje indywidualna ocene kategorig zagrozenia i obniza wrazliwo$¢ na naruszenia praw osob
objetych ustawa. Dotyczy to zaréwno opinii publicznej, jak i decydentéw oraz przedstawicieli
instytucji stosujacych prawo. Wlaénie dlatego analiza ustawy o KOZZD musi uwzglednia¢
nie tylko tre$¢ przepisow, lecz takze jezyk, ktory poprzedzit ich uchwalenie i ktéry nadal
warunkuje ich spoleczng akceptacje.

Problematyka regulacji i funkcjonowania KOZZD byta juz przedmiotem wielu opracowan.
Monografia Rzecznika Praw Obywatelskich z 2020 r.”2 poprzedza krytyczne wystapienia
i raporty Najwyzszej Izby Kontroli* oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur®. Row-
niez juz w 2020 r. Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci opublikowat obszerng analize praktyki
stosowania ustawy o KOZZD?. Istotnym punktem odniesienia pozostaja badania dotyczace
detencji psychiatrycznej jako srodka zabezpieczajacego. Przykladem jest tu praca Malgorzaty
Pyrcak-Goérowskiej*. Nie brakuje tez prac krytycznie oceniajacych ustawe o KOZZD juz na
etapie prac legislacyjnych? oraz po jej wejsciu w zycie®®. Niniejszy artykut korzysta z tych ustalen,

od przytaczania tego stowa. Nawet uswiadomieni nie jestesmy w petni wolni od automatycznych reakgji, jakie pojecie to wzbudza
w osobach styszacych czy czytajacych to stowo. Zob. M. Krélikowski, Czlowiek niebezpieczny, cztowiek zabezpieczony. Ustawa
0 ,bestiach” po 13 latach, ,Wigz” 18.06.2026 r., https://wiez.pl/2026/06/18/czlowiek-niebezpieczny-czlowiek-zabezpieczony-ustawa-
-o-bestiach-po-13-latach/ (dostep: 2.07.2026 r.).

2 Izolacja sprawcow przestepstw uznanych za niebezpiecznych dla spoteczetistwa, red. E. Dawidziuk, J. Nowakowska, Warszawa
2020.

» Raport NIK 2023, Wystgpienie Pokontrolne D/23/514, Funkcjonowanie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym - Gostynin, https://share.google/GTKMn2pkgAlTeROhk (dostep: 2.04.2026 r.); Wystapienie Pokontrolne D/23/514,
Funkcjonowanie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym - Czersk; LGD.411.1.1.2024, https://share.google/
1PxI5QBSErAQdwCGm (dostep: 2.04.2026 1.).

* Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie; luty 2019 r., KMP. 574. 1. 2019. JZ; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20KMPT %20%20
2%20wizytacji%20KOZZD%20w%20lutym%202019%20r.pdf (dostep: 3.07.2026 r.). Rozmiar wskazanych nieprawidtowosci dotyczy
kazdego aspektu funkcjonowania tej instytucji.

» A. Gutkowska, J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Gdy kara nie wystarcza... O praktyce stosowania wybranych roz-
wigzat prawnych wobec sprawcow z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie dla spoleczeristwa, Warszawa 2020; materiat
ten jest rowniez dostepny pod innym tytulem, ale z tg sama trescig, online: A. Gutkowska, J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak,
P. Sidor, Stosowanie ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych 0s6b a orzekanie wybranych srodkéw zabezpieczajgcych. Analiza poréwnawcza rozwigzan prawnych;
Warszawa 2020, https://www.researchgate.net/publication/366634891_Stosowanie_ustawy_o_postepowaniu_wobec_osob_z_za-
burzeniami_psychicznymi_stwarzajacych_zagrozenie_zycia_zdrowia_lub_wolnosci_seksualnej_innych_osob_a_orzekanie_wy-
branych_srodkow_zabezpieczajacych_Anali (dostep: 25.03.2026 1.).

¢ M. Pyrcak-Gérowska, Detencja psychiatryczna orzekana jako srodek zabezpieczajgcy w Swietle badati aktowych, Krakow 2017.

¥ M. Niewiadomska-Krawczyk, Ewolucja Srodkéw zabezpieczajgcych w polskim prawie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”
2018/50, s. 39-66; J. Kluza, O granicach zasad ne bis in idem i lex retro non agit. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie tzw. ,ustawy o bestiach”, ,Krytyka Prawa” 2018/10, s. 41-58; K. Krajewski, Istota srodkéw zabezpieczajgcych [w:] System
Prawa Karnego, t. 7, Srodki zabezpieczajgce, red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2015, s. 1-129; P. Krawczyk, Problem konstytucyjnosci
tzw. ustawy o bestiach, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. AdministracjaiZarzadzanie”
2014/100, 5.109-117; M. Bochenski, Practical aspects of assessment of risk of re-offending by “especially dangerous” offenders in the context
of the judgment of the Constitutional Tribunal of 23 november 2016 (K 6/14), ,,Problems of Forensic Sciences” 2016/108, s. 632-650;
J. Gierowski, L.K. Paprzycki, Kontrowersje zwigzane z ustawg z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb — perspektywa prawna i psychiatryczno-

-psychologiczna, ,Palestra” 2014/9, s. 144 i n.; P. Kuklinski, Praktyka funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 23 listopada 2016 roku w sprawie K 6/14 - czes¢ I, ,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2021/35, s. 248-249; J. Gierowski, L.K. Paprzycki [w:] System Prawa
Karnego, t. 7, Srodki zabezpieczajgce, red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2015, s. 189-208; W. Brzozowski, Postepowanie ze sprawcami
niebezpiecznymi — gléwne wqtpliwosci konstytucyjne, ,Przeglad Legislacyjny” 2015/4, s. 25-41; A. Dziergawka, Negatywne skutki
Ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych 0sob, ,Probacja” 2022/1, s. 61-82.

2 A. Barczak-Oplustil, Srodki reakcji ,prawnokarnej” wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie dla zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb w perspektywie zasad zawartych w Konstytucji. Wybrane zagadnienia, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014/4, s. 53-77; K. Piech, Prawa czlowieka, a instytucja izolacji postpenalnej - analiza wybranych
przepisow ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci
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ale przesuwa akcent na antydyskryminacyjny i prawoczlowieczy mechanizm dehumanizacji,
ktéry umozliwia obnizenie standardu ochrony oséb objetych ustawg.

2.2. Pojecie ,, dyskryminacja” w kontekscie ustawy o KOZZD

Dyskryminacja oznacza nieréwne traktowanie, negatywne wyrdznienie lub wybidrcza
oceng osoby albo grupy ze wzgledu na ceche rzeczywista badz przypisana. W analizowanym
przypadku szczegélnie wazny jest mechanizm, ktéry Didier Fassin opisuje jako podwdjnie
przewrotne rozumowanie: projekcje, przez ktorg przypisujemy innym to, co sami czynimy,
oraz samospelniajaca si¢ przepowiednie, zgodnie z ktora kreujemy to, co rzekomo zwalczamy?.
W kontekscie ustawy o KOZZD dyskryminacja nie polega wylgcznie na formalnym zrézni-
cowaniu sytuacji prawnej. Polega takze na wytworzeniu kategorii osob, ktérym przypisuje si¢
cechy uzasadniajace stabszg ochrong ich praw.

Podstawg nieréwnego i niesprawiedliwego traktowania nie sa wowczas indywidualne za-
chowania jednostek, lecz przynalezno$¢ do kategorii spotecznie skonstruowanej jako niebez-
pieczna, odrazajaca i mniej zastugujaca na ochrone. W ustawie o KOZZD taka role odgrywa
przypisanie osobom objetym jej dzialaniem statusu szczeg6lnego zagrozenia. Dehumanizujaca
etykieta ulatwia pomijanie faktu, ze sg to osoby, ktére odbyly kare, nie postawiono im nowego
zarzutu karnego, a ich wolno$¢ moze by¢ ograniczana jedynie przy zachowaniu najwyzszych
standardow konstytucyjnych i konwencyjnych.

Whbrew tresci art. 1 ustawy o KOZZD w opinii publicznej utrwalilo si¢ przekonanie, ze do
oérodka trafiaja glownie drapiezni pedofile skazani za gwalty na dzieciach z art. 200 k.k.*
To efekt asocjacji wszystkich umieszczonych w KOZZD z przypadkiem Mariusza T., cho¢
rzeczywisto$¢ prawna i faktyczna jest bardziej ztozona®.

Mechanizm ten pokazuje, jak pojedynczy przypadek moze zosta¢ uzyty do stworzenia
uogodlnionej figury wroga, wobec ktdrego tatwiej zaakceptowaé wyjatek od standardow pan-
stwa prawa.

Dehumanizacja sztucznie wytworzonej kategorii ,dogodnego wroga” uderza takze w tych,
ktorzy sie jej dopuszczaja, poniewaz ostabia zdolnos¢ spoteczenstwa do rozpoznawania na-
ruszen godnosci cztowieka®. Nils Christie opisal mechanizmy tworzenia dogodnych wrogow

seksualnej innych 0s6b, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015/2(5), s. 149-164; K. Mroz, Problematyka postpenalnej izo-
lacji terapeutycznej 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0sob,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2018/106, s. 69-84; E. Dawidziuk, Izolacja od spoteczeristwa po odbyciu w petni kary, ,Archiwum
Kryminologii” 2019/1(XLI), s. 219-260; M. Platek, Niebezpieczni w prawie karnym - legal fiction czy fiction of reality? [w:] Migdzy
naukq a praktykg prawa karnego. Ksiega jubileuszowa profesora Lecha Gardockiego, red. Z. Jedrzejewski, M. Krélikowski, Z. Wier-
nikowski, S. Zoéltek, Warszawa 2014, s. 273-294; M. Platek, Kreowanie ,,Groznych, niebezpiecznych, ztych”, ,Archiwum Kryminologii”
2019/1(XLI), s. 125-217; M. Platek, Negatywne skutki iluzji terapii. Uwagi o stosowaniu ustawy o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburze-
niami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb, ,Panstwo i Prawo” 2020/11, s. 93-108.

¥ D. Fassier, Moralna abdykacja, ttum. O. Hedermann, Warszawa 2026, s. 96.

%% Stan na 6.03.2025 r. Art. 200 k.k. kryminalizuje wspotzycie seksualne z dzieckiem ponizej lat 15. Wigkszos¢ skazanych z tego
przepisu to nie sg pedofile ani preferencyjni, ani nawet zastepczy; to najczesciej osoby, ktore bez problemu mogtyby i zazwyczaj
maja relacje z osobami dorostymi; z dzie¢mi wykorzystuja swoja nad nimi wladze i bezbronnos¢ dzieci. Z tego artykutu, niestety
bywa, ze skazujemy osoby mlode, 17-19-letnie w relacjach romantycznych z dzie¢mi okoto 15-letnimi. To wynik braku stosownych
przepisow regulujacych tzw. relacje Romea i Julii.

*! Pomija si¢ to, ze zbrodnia zabdjstwa dokonana na czterech chtopcach wolna byta od czynéw seksualnych. Mariusz T. przeby-
wal wezeéniej w zaktadzie karnym za molestowanie dziecka. To w trakcie odbywania tej kary uzyskal przerwe, w trakcie ktérej,
pozostawiony bez wymaganego nadzoru, popetnil te cztery zbrodnie. Wkrétce po uchwaleniu ustawy o KOZZD zostal z powrotem
przeniesiony do zaktadu karnego. Sprawa, ktorg mu pierwotnie wytoczono o kanibalizm na podstawie znalezionego w jego celi
zeba, budzi podejrzenia, czy dziatano, kierujac si¢ wylacznie rzeczywistg obawg o naruszenie prawa.

*2 D. Fassier, Moralna...,s. 118.
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jako proces umozliwiajacy zanizanie standardéw praworzadnosci oraz akceptacje wysokich
kosztow spotecznych i finansowych®. W przypadku ustawy o KOZZD koszt ten wyraza si¢
przede wszystkim w ostabieniu kontroli nad arbitralnym pozbawianiem wolnosci, w poniza-
jacym traktowaniu os6b umieszczonych w Osrodku oraz w lekcewazeniu celu restytucyjnego
kary pozbawienia wolnosci.

W tym sensie dyskryminacja przez dehumanizacje¢ nie jest dodatkiem do problemu KOZZD,
lecz jego osig. To ona pozwala przeksztalci¢ osoby po odbyciu kary w kategori¢, wobec ktdrej
tatwiej zawiesi¢ zwykle reguly ochrony wolnosci, prawa do sagdu i poszanowania godno$ci.
Analiza antydyskryminacyjna pozwala uchwyci¢ ten proces jako systemowe obnizenie stan-
dardu ochrony praw cztowieka.

2.3. Skierowani do KOZZD

Zgodnie z art. 14 ust. 3 oraz art. 21 ustawy o KOZZD w oérodku mozna umiesci¢ osoby
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, ktérym nie postawiono nowych zarzutéw karnych.
Warunkiem jest stwierdzenie u nich w toku postepowania wykonawczego zaburzen psychicz-
nych w postaci zaburzenia osobowosci, uposledzenia umystowego lub zaburzenia preferencji
seksualnych (art. 1 pkt 2 ustawy o KOZZD). Juz na tym poziomie pojawia si¢ problem poje¢
szerokich, nieostrych oraz silnie uwarunkowanych kulturowo i srodowiskowo.

Ustawowa przestanka zagrozenia wymaga uznania, ze nasilenie wskazanych zaburzen uza-
sadnia wysokie albo bardzo wysokie prawdopodobienistwo popelnienia w przyszlosci czynu
z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej,
zagrozonego karg pozbawienia wolnoéci, ktorej goérna granica wynosi co najmniej 10 lat.
(art. 14 ust. 3 w zw. art. 1 pkt 3 ustawy o KOZZD). Mozliwe jest takze skierowanie do KOZZD
na podstawie art. 21 ust. 1 lub ust. 2 ustawy o KOZZD.

Niejasno$¢ relacji miedzy tymi przepisami rodzi powazne ryzyko arbitralno$ci, zwlaszcza
gdy praktyka instytucjonalna prowadzi do umieszczenia w o$rodku osoby wczesniej objetej
nadzorem jedynie z powodu naruszen formalnych, takich jak zmiana miejsca pobytu lub
numeru telefonu bez dostatecznie szybkiego poinformowania Policji.

Mozliwo$¢ stwierdzenia prawdopodobienstwa graniczacego z pewnoscia byta kwestionowa-
na przez wybitnych ekspertéw psychiatrii i psychologii. Nie kwestionowano natomiast samej
mozliwoéci prowadzenia terapii, lecz wskazywano na warunki jej skutecznosci. Dobrowolno$¢,
poczucie bezpieczenstwa, szacunek oraz poszanowanie godnosci osoby uczestniczacej w terapii
to jej warunki podstawowe. Definicja zdrowia psychicznego przyjmowana przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia obejmuje dobrostan fizyczny, psychiczny i spoteczny, a takze zdolno$¢
do rozwoju i samorealizacji**.

Warunki przewidziane i praktykowane w ramach KOZZD pozostaja w napieciu z tak rozu-
mianym celem terapeutycznym. Ustawa przewiduje rozdzial dotyczacy stosowania przymusu
bezposredniego, wlacznie z sytuacjami, w ktérych moze dojs¢ do pozbawienia zycia osoby
umieszczonej w o$rodku (rozdzial 6 ustawy o KOZZD)*. Nie przewiduje natomiast odrgbnego

* N. Christie, Dogodni wrogowie [w:] W kregu kryminologii romantycznej, red. M. Platek, M. Fajst, thum. M. Platek, Warszawa
2004, s. 97-112.

** World Health Organization, The World Health Report 2001. Mental Health: New Understanding, New Hope, Geneva 2001.

% Przewiduje mozliwo$¢ pozbawienia pacjenta zycia i wowczas gwarantuje pracownikowi KOZZD, ktéry si¢ tego dopusci, pomoc
psychologiczng i prawng (art. 43 ust. 4 ustawy o KOZZD).
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rozdziatu po$wigconego prawom pacjentéw KOZZD ani gwarancjom $rodowiska sprzyjajacego
zdrowiu psychicznemu w rozumieniu WHO. Ten brak ma znaczenie prawoczlowiecze: osoba
objeta ustawa jest w pierwszej kolejnoséci konstruowana jako Zrédlo zagrozenia, a dopiero
wtornie jako podmiot terapii i praw.

2.4.Zaburzenia psychiczne

Do KOZZD skierowane moga by¢ osoby, u ktérych stwierdzono zaburzenia psychiczne w ro-
zumieniu art. 1 pkt 2 ustawy o KOZZD. Pojecie to ma charakter pojemny i wymaga ostroznosci
interpretacyjnej, zwlaszcza gdy staje si¢ elementem procedury prowadzacej do pozbawienia
wolnoéci. Opis zdrowia psychicznego obejmuje nie tylko brak choroby, lecz takze stabilny roz-
woj czlowieka, jego relacje spoteczne, zdolnos¢ do autonomii, odpowiedzialnosci, realistycznej
oceny sytuacji, akceptacji siebie i innych oraz plastycznosci myslenia*. Tak rozumiane zdrowie
psychiczne nie moze by¢ wspierane w warunkach stalej niepewnosci, przymusu i izolacji, jesli
brakuje realnych mechanizméw wzmacniajacych sprawczo$¢ osoby.

Zaburzenia psychiczne sa definiowane nieostro jako wzorce lub zespoty zachowan, sposobow
myslenia, czucia, postrzegania oraz relacji z innymi, ktére sg zrédtem cierpienia lub utrudnien
w funkcjonowaniu. Sama nazwa niesie jednak spoteczny tadunek dystansu, nieufnosci i leku?.
Z tego wzgledu uzywanie kategorii psychiatrycznych jako przestanki pozbawienia wolnosci
wymaga szczegélnej ostroznosci i kontroli sgdowej*.

2.5. Zaburzenia osobowosci

Zaburzenia osobowosci sa definiowane jako gleboko zakorzenione, sztywne wzorce my-
$lenia, reagowania i postrzegania $wiata, ktore utrudniajg codzienne funkcjonowanie i budo-
wanie relacji. To kategoria pojemna. Jej uzycie w kontekscie pozbawienia wolnosci wymaga
$wiadomosci skutkéw prawnych diagnozy. Jak wskazywano w literaturze psychiatrycznej,
osoby wypowiadajace si¢ o stanie zdrowia pacjentéw nie zawsze dostrzegaja konsekwencje

3¢ T. Parnowski, Zdrowie psychiczne — granice niewiadomego [w:] Jezykowe, prawne i dydaktyczne aspekty porozumiewania sig
z pacjentem, red. M. Kulus, A. Doroszewska, M. Chojnacka-Kura$, Warszawa 2019, s. 146: ,Definicje zdrowia zawieraja dwa istotne
elementy: stabilny rozwoj cztowieka oraz jego zwiazki ze spoteczeristwem. W opisie charakterystyki psychologicznej osoby zdrowej
powinny sie wigc znalez¢ nastepujace cechy: — respektowanie potrzeb swoich i innych ludzi, - dobre przystosowanie spoleczne
(zdolno$¢ do nawigzywania i utrzymywania dobrych kontaktéw z innymi ludzmi, wzgledna stabilno$¢ w utrzymywaniu zwigzkow
emocjonalnych) - autonomia, niezaleznoé¢ od opinii innych, — akceptacja samego siebie, — tolerancyjnos¢, przyznawanie sobie
iinnym prawa do popelniania bledéw, — stawianie sobie i innym realistycznych wymagan, — plastyczno$¢ myslenia i tolerowanie
nieokreslonoéci, — racjonalne rozumowanie (konstruowanie hipotez, sprawdzanie ich stusznosci), — otwartoé$¢ w pogladach w sy-
tuacji doptywu nowych informacji, - odpowiedzialno$¢ za swoje zycie i za whlasne trudnosci, bez obwiniania innych oséb”.

7 K. Klasa, Zaburzenia psychiczne - typy, cechy, a kontekst akademicki, https://cd.uj.edu.pl/documents/151513575/151986873/
Zaburzenia+psychiczne+-+typy+K.Klasa.pdf/9f718fdd-4ee3-4478-b770-85f8e8f8d335 (dostep: 15.05.2026 r.): ,Temat zaburzen
czy mowigc bardziej potocznie — choréb psychicznych, jeszcze do niedawna stanowit swoiste tabu, kojarzace si¢ z «czyms$ niezro-
zumialym», «niebezpiecznym» lub «niepoprawnym politycznie», co jednoczesnie niewatpliwie wigzalo sie z niskg $wiadomoscia
spoleczng”.

3 S. Puzynski, Choroba psychiczna. Problemy z definicjg oraz miejscem w diagnostyce oraz regulacjach prawnych, ,Psychiatria Polska’
2007/3, 5. 300: ,,Nazewnictwo zjawisk klinicznych z zakresu zdrowia psychicznego i jego zaburzen stosowane w psychiatrii (nazwy
objawéw psychopatologicznych, zespoléw, zaburzen, choréb) jest w duzym stopniu odzwierciedleniem pogladéw spoteczenstwa
na zaburzenia psychiczne, na granice pomigdzy normg a patologia, na relacje pomiedzy duszg a ciatem. [...] Granica pomigdzy tzw.
normg psychiczna a patologia (anormalnoécia) moze by¢ nieostra, ptynna, uwarunkowana czynnikami spoteczno-kulturowymi.
Ma to swoje odbicie w terminologii zaburzen psychicznych i ich klasyfikacji, ktére podlegaja zmianom nie tylko w zwigzku z poste-
pem wiedzy o funkcjach mézgu, naturze proceséw psychologicznych, przyczynach i przejawach klinicznych zaburzen tych funkeji
i procesow, ale réwniez w zaleznosci od obowigzujacych lub modnych pogladéw filozoficznych, niekiedy sytuacji polityczne;”.

>
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swoich zaswiadczen, podczas gdy sad czesto opiera sie na stanowisku specjalistow®. W de-
bacie dotyczacej ustawy o KOZZD pojawialy sie wypowiedzi wskazujace, ze niemal kazda
osoba trafiajaca do wiezienia moze wykazywac cechy zaburzen osobowosci. Nie jest przy tym
oczywiste, czy cechy te poprzedzaly pobyt w zaktadzie karnym, czy tez zostalty wzmocnione
przez warunki izolacji penitencjarnej. Janusz Heitzmann trafnie zauwazal, Ze ustawa mowi
o terapii, ale w istocie chodzi o izolacje; izolacja nie jest leczeniem, a dalsze jej stosowanie po
latach niewykorzystanej lub nieskutecznej terapii wymaga szczegélnie silnego uzasadnienia.
Do kategorii, ktdra osoba moze trafi¢ do KOZZD, moga zosta¢ zaliczeni zardwno wiezniowie
polityczni, jak i skazani w efekcie zbrodni wymiaru sprawiedliwo$ci, np. w przypadku Tomasza
Komendy, skazanego za czyny, ktérych nie popetnit.

Dodatkowy problem polega na tym, ze nawet w wypowiedziach eksperckich i medialnych
utrwala sie niezgodne z ustawg przekonanie, iz do KOZZD trafiajg wylacznie sprawcy najpo-
wazniejszych przestepstw seksualnych®. Tymczasem ustawa obejmuje osoby skazane na kare
pozbawienia wolnosci, u ktérych spelnione zostaty okreslone przestanki ustawowe. Wystarczy
skazanie nawet na najkrétszg kare pozbawienia wolnosci z jakiegokolwiek przepisu, krotki
pobyt na oddziale terapeutycznym, by zaspokoi¢ wymog ustawy o KOZZD, oraz uznanie, ze
osoba jest stosownie grozna. Uproszczenie to wzmacnia dehumanizujaca narracje i zaciera
réznice miedzy osobami objetymi ustawa.

Zaburzenia osobowosci obejmuja bardzo szeroki zakres zachowan i sposob6éw funkcjonowa-
nia, od postrzeganych jako ekscentryczne po dramatyczne, emocjonalne lub lekowe™. Ich terapia
opiera sie zasadniczo na psychoterapii, a jej skuteczno$¢ wymaga przynajmniej minimalnego
poczucia bezpieczenstwa, zaufania i sprawczosci osoby uczestniczacej. W literaturze podkresla
sie znaczenie do$wiadczen $rodowiskowych, zaniedban emocjonalnych i traum w rozwoju
takich zaburzen*. Przebywanie w warunkach opresji, braku bezpieczenstwa i stalego stresu
trudno uzna¢ za srodowisko sprzyjajace leczeniu.

Z perspektywy prawa karnego wykonawczego i celow kary pozbawienia wolnosci zasadnicze
znaczenie ma przygotowanie do samodzielnego zycia, a nie utrwalanie zaleznosci instytu-
cjonalnej®. Jezeli panstwo powoluje si¢ na potrzebe terapii, musi zapewni¢ warunki realnie
umozliwiajace terapig. Jezeli takich warunkéw nie zapewnia, a jednoczesnie wykorzystuje
diagnoze jako przestanke dalszej izolacji, powstaje ryzyko przerzucenia na jednostke kon-
sekwencji niewydolnosci instytucjonalnej pafstwa. Przykladem szerszego problemu pozo-
staje takze dezinformacja obecna w obiegu medialnym i zdrowotnym, utrwalajaca obraz

* J. Heitzmann, M. Opio, E. Waszkiewicz-Bialek, Choroba - obrona - manipulacja: trudnosci opiniowania sgdowo psychiatrycznego,

»Psychiatria Polska” 2008/4, s. 619: ,,0soby wypowiadajace si¢ co do stanu zdrowia swoich pacjentéw rzadko zdaja sobie sprawe

z konsekwencji, jakie moga nies¢ za sobg wystawione przez nich zaswiadczenia. [...] Sad jako «najwyzszy biegly» dopuszcza lub
odrzuca dowdd w sprawie, lecz najczesciej opiera sie na zdaniu innych specjalistow”.

* K. Grzelak, Gostynin to wiezienie udajqce szpital? Psychiatra ujawnia prawde o osrodku, poradnik zdrowie.pl, 12.08.2025 r.,
https://www.poradnikzdrowie.pl/aktualnosci/gostynin-to-wiezienie-udajace-szpital-psychiatra-ujawnia-prawde-o-osrodku-aa-

-DcaX-MK43-9LGM.html (dostep: 15.05.2026 r.).

4 L. Cierpiatowska, E. Soroko, Zaburzenia osobowosci w modelach medycznych i w psychologii réznic indywidualnych [w:] Zabu-
rzenia osobowosci. Problemy diagnozy klinicznej, red. L. Cierpialowska, E. Soroko, Poznan 2014, s. 15-33.

2 Pracownia Rozwoju osobistego Kreska, Na czym polega zaburzenie osobowosci - rodzaje oraz leczenie, https://pracowniakreska.
com/na-czym-polegaja-zaburzenia-osobowosci-rodzaje-oraz-leczenie/ (dostep: 14.05.2026 r.): ,,Uwaza si¢, ze zaburzenia wynikaja
z polaczenia predyspozycji genetycznych oraz czynnikéw srodowiskowych. Kluczowy wpltyw maja czesto trudne doswiadczenia
z okresu dziecinstwa, takie jak brak poczucia bezpieczefistwa, zaniedbania emocjonalne czy traumy”.

4 A. Kwiecinski, Skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi [w:] Postepowanie z wybranymi grupami skazanych
w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty prawne, red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013; T. Kalisz, Cele wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. 4, red. L. Bogunia, Wroctaw 2000, s. 224; Z. Hotda [w:] Z. Hotda,
K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2006, s. 312.
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0s6b umieszczonych w KOZZD jako ,,przestepcéw” — mimo odbycia przez nich kary i braku
nowych zarzutéw*.

2.6. Uposledzenie umystowe

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w ICD-10 (Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb)
definiowatla upos$ledzenie umystowe jako ,,zatrzymanie lub niepetny rozwéj umystowy, manife-
stujace si¢ uposledzeniem w okresie wzrastania, zwlaszcza w zakresie umiejetnosci zwigzanych
z 0gélnym stanem inteligencji”. Wspdlczesnie coraz czesciej moéwi sie o niepetnosprawnosci
intelektualnej, podkreslajac potrzebe odejscia od jezyka pietnujacego. Kategoria ta obejmuje
bardzo zréznicowane stopnie funkcjonowania, a jej granice sa oceniane z uwzglednieniem
kryteriéw psychologicznych, spolecznych i adaptacyjnych. Uzycie tej kategorii jako jednej
z przestanek ustawy o KOZZD wymaga szczeg6lnej ostroznosci. Osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng naleza do grup szczegélnie podatnych na naruszenia praw czlowieka. Wyma-
gaja wsparcia, komunikacji dostosowanej do ich mozliwosci, ochrony przed naduzyciami
oraz realnego dostepu do procedur odwolawczych. Standard ochrony ich praw powinien by¢
wzmacniany, a nie obnizany przez polaczenie niepetnosprawnosci z kategoria zagrozenia®.
Z perspektywy antydyskryminacyjnej szczegélnie niebezpieczne jest zestawienie niepetno-
sprawnosci intelektualnej z prognoza przysztej przemocy. Moze ono prowadzi¢ do podwdjnej
stygmatyzacji: jako osoby mniej sprawnej i jako osoby potencjalnie groznej. Taki mechanizm
wymaga kontroli w $wietle Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, zasady
réwnosci oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc*.

2.7. Zaburzenia preferencji seksualnej

Zaburzenia preferencji seksualnych, okreslane tradycyjnie jako parafilie, powinny odnosié
sie do sytuacji, w ktorych zrédtem podniecenia lub satysfakeji seksualnej sa bodzce albo zacho-
wania wigzace si¢ z krzywda innej osoby, istoty nieludzkiej lub samej osoby dotknietej dana

* Przykladem tego jest dezinformacja obecna w stuzbie zdrowia: 26.05.2026 r. w portalu internetowym rynekzdrowia.pl ukazat si¢
tekst Jacka Wykowskiego, Leczenie przestepcéw z Gostynina ma finansowaé NFZ. Ministerstwo Finanséw: nie do zaakceptowania
(dostep: 27.05.2026 r.). Tekst zaopatrzony jest zdjeciami. Zmiana tytutu wymagata interwencji; list pochodzi z 28.05.2026 r. Udato
si¢ usuna¢ dezinformacje okreslajaca ludzi, ktorzy sa pozbawieni wolnoéci, ,przestepcami”, cho¢ nie popelnili nowego przestep-
stwa. Nie udato si¢ usung¢ fotografii, ktéra zamiast realiow w postaci wielopietrowych prycz wigziennych w pokoju, ktéry miat
by¢ jednoosobowy, przedstawia idylliczny, tyle ze nieprawdziwy obrazek §licznego, przytulnego pokoiku. Pominigto i ten fakt, ze
wielu zostalo umieszczonych w KOZZD niezgodnie z ustawg o KOZZD. Potwierdzaja to wyroki sagdéw. Zmiana potowiczna jest
tutaj: https://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Leczenie-przestepcow-z-Gostynina-ma-finansowac-NFZ-Ministerstwo-

-Finansow-nie-do-zaakceptowania,284748,1.html?mp=promo&fbclid=IwY2xjawSKgppleHRuA2FIbQIxMQBzcnRjBmFwcFIpZB
AyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyA AEeaghtJW2a6De3LTixJjJalYémLV8jzGllcBQuW47aD3IV5xMrJFESTuhyqFY_aem_e3tiTkuwr-
t9uAWsXXuF9Wg (dostep: 1.06.2026 1.).

4 T. Parnowski, Zdrowie psychiczne..., s. 144; K. Dabrowski, Zdrowie psychiczne, Warszawa 1985, s. 154-157. Kategoria jest niezwykle
szeroka. Podzial na stopnie uposledzenia: lekki, umiarkowany, znaczny, gleboki, nie stanowi wystarczajgcej ochrony w przypadku
uzycia jej do bezterminowego pozbawienia cztowieka wolnosci. Zamkniecie cztowieka w zatloczonej przestrzeni, w warunkach
opresji z pewnoscig nie stuzy rozwojowi intelektualnemu. Wedtug Kazimierza Dabrowskiego zdrowie psychiczne to zdolno$¢ do
rozwoju w kierunku wszechstronnego rozumienia, przezywania, odkrywania i tworzenia coraz wyzszej hierarchii rzeczywisto$ci
iwartosci, az do konkretnego ideatu indywidualnego i spolecznego. Przepisy ustawy o KOZZD weryfikuja negatywnie uwzglednienie
tej definicji.

¢ K. Jastrzebski, M.J. Kacperska, Genetyczne przyczyny uposledzenia umystowego, z ktérymi neurolog moze spotkac si¢ w codziennej
praktyce, ,Aktualnosci Neurologiczne” 2013/2, s. 119-129; ML.S. Franklin, Identifying individuals with intellectual disability within
a population study, ,Nursing research” 2020/6(69), s. 436-447.

1/16 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.
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przypadloscia. Katalog ten jest jednak silnie zalezny od norm kulturowych i historycznych ocen
tego, co uznaje si¢ za zachowanie seksualnie typowe, nietypowe, dopuszczalne lub patologiczne.

W klasyfikacji ICD-10 zaburzenia preferencji seksualnych umieszczono w kategorii F65.
Obejmuje ona m.in. fetyszyzm, transwestytyzm fetyszystyczny, ekshibicjonizm, ogladactwo,
pedofilie, sadomasochizm, zfozone zaburzenia preferencji seksualnych oraz inne lub nieokreslone
zaburzenia preferencji seksualnych. Juz sam historyczny jezyk tej klasyfikacji wymaga ostroz-
noéci, poniewaz niektore terminy zostaly uznane za niestosowne i bezpodstawnie pigtnujace?.

W kontekscie ustawy o KOZZD problem polega na tym, ze szeroka i nie zawsze precyzyjna
kategoria diagnostyczna moze zosta¢ uzyta jako element prognozy przysztego zachowania oraz
uzasadnienie dalszej izolacji. Nie kazde zaburzenie preferencji seksualnych oznacza zagrozenie
popelnieniem ciezkiego przestepstwa, a sama diagnoza nie moze zastepowac indywidualnej,
aktualnej i proporcjonalnej oceny ryzyka. W przeciwnym razie jezyk medyczny zaczyna pelni¢
funkcje etykiety prawnej, ktora uzasadnia obnizenie standardu ochrony wolnosci.

W tym miejscu szczeg6lnie widoczna jest iluzja terapii: deklarowany cel leczniczy nie moze
zostac osiagniety, jezeli instytucja funkcjonuje przede wszystkim jako miejsce izolacji, kon-
troli i spotecznego wylaczenia. Ustawowe kategorie diagnostyczne, zamiast otwiera¢ droge do
adekwatnej pomocy, moga w praktyce wzmacnia¢ mechanizm dehumanizacji. Osoba zostaje
zredukowana do rozpoznania i prognozy ryzyka, a tym samym latwiej usprawiedliwi¢ ogra-
niczenie jej praw po odbyciu kary.

3. Przypisana cecha odrazajacej istoty nieludzkiej jako mechanizm
dyskryminacji

3.1. Dyskryminacyjny potencjat ustawy o KOZZD

Dyskryminacyjny potencjal tworzonej ustawy o KOZZD wynikatl co najmniej z dwéch
przestanek. Pierwsza bylo uzycie terminéw dehumanizujacych dla uzasadnienia potrzeby
przyjecia ustawy. Drugg bylto przedstawienie projektowanej regulacji jako srodka wyjatkowe-
go, skierowanego wylacznie do waskiej grupy oséb okreslanych jako skrajnie niebezpieczne,
przy jednoczesnym przyjeciu konstrukeji normatywnej umozliwiajacej objecie ustawg znacz-
nie szerszej kategorii 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci, niezaleznie od rodzaju
czynu, czasu skazania oraz rzeczywistego zwigzku wczesniejszego przestepstwa z ryzykiem
wskazywanym w debacie publiczne;.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym zostal powotany do istnienia
w art. 4 ustawy o KOZZD. Proces legislacyjny poprzedzila kampania wzbudzenia lgku i po-
czucia zagrozenia®. Narracj¢ odrazy, przerazenia i niecheci wzmocniono prezentacja dwoch
kazuséw osob skazanych za zabdjstwa i przestepstwa seksualne. Jednej z nich kare $mierci
zamieniono na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci; obie mialy wkrotce opusci¢ zaktad karny®.

¥ M. Platek, Negatywne skutki..., s. 93-108.

8 1. Blanchette, The effect of emotion on interpretation and logic in a conditional reasoning task, ,Memory and Cognition” 2006/5(34),
s. 1112-1125.

* Pierwszy, Mariusz T., krotko po umieszczeniu w KOZZD w Gostyninie, zostal, w trybie ,,bez trybu” z powrotem przeniesiony
do zakladu karnego. Z niewyjasnionych przyczyn zmart 9.01.2025 r. w areszcie sledczym w Gdansku. Mial 62 lata. Zbrodni, za ktére
zostal skazany cztery razy na kare émierci, dopuscil sie w czasie przepustki z zaktadu karnego. Ani przez jeden dzien nie wypetniat
obowigzku opieki, ktory byt podstawg przerwy. Ani razu przez p6! roku ani sad penitencjarny, ani policja, ani kurator nie zwrécili
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W przestrzeni publicznej konsekwentnie utrwalano nazwisko jednej z tych os6b — Mariusza T. -
faczac je z terminem, ktory odcztowiecza, odcina od wspolnoty ludzi i od norm obowigzujacych
w relacjach miedzyludzkich™.

Przepisy tworzono w atmosferze paniki, postugujac si¢ wobec 0sob, ktérych ustawa miata
dotyczy¢, etykieta odczlowieczajaca i budzaca odraze®. Dla oceny skutkdéw prawnych nie
jest rozstrzygajace, czy wladza $wiadomie postuzyla sie tg taktyka®. Istotne jest to, Ze takie
instrumenty przynosza okreslone, przewidywalne efekty™. Jezyk uzywany przy projektowaniu
i uchwalaniu tej ustawy ulegt wypaczeniu. Miejsce rozwagi zajeta panika i niech¢é. Miejsce
uznania, ze méwimy o zyciu, wolnosci i prawach czlowieka, zajeto przekonanie o byciu wprawie
do traktowania zjawiska i ludzi, ktérych obejmuje tak, jakby ludZmi nie byli i nie byli ,,jednymi
znas” - cztonkami polskiego spoleczenstwa®*. Stowa, stosowane etykiety maja moc sprawcza™.
Uzyte przez osoby reprezentujace wladze narzucaja sposéb odbioru i stajg si¢ dzialaniem®®.
Pojecia kojarzone z odrazajacym zagrozeniem wylaczaja krytyczne myslenie”. Uruchamiaja
mechanizmy obronne nastawione na eliminacje zagrozenia®. W takich warunkach trudno
o refleksje wymagana dla oceny konstytucyjnej i konwencyjnej, bo mysél zatrzymuje sie na
poziomie reakcji obronnej, zanim osiggnie poziom krytycznej analizy™.

Emocjonalny szantaz towarzyszacy pracom nad ustawa nie byl wiec jedynie elementem
retoryki. Wprowadzal stan, w ktérym logiczna analiza konsekwencji ustawy wobec zasad

uwagi na fakt, ze narusza warunki przerwy w karze. Byly podstawy do jej odwotania. Zamordowane przez Mariusza T. osoby nie
stracityby zycia, gdyby stuzby zobowiagzane do kontroli przebiegu przerwy w karze nie zaniedbaty swoich obowigzkéw. Drugim
jest Leszek P. Przydano mu m.in. przydomek wampira z Bytomia. Zostal skazany w procesie poszlakowym za jedno zabdjstwo.
Przypisywano mu i przyznawat si¢ do 90 zabojstw i gwattéw. Dokumentacja badana wspélcze$nie wskazuje, ze najprawdopodob-
niej nie tylko nie popelnit 90 przypisywanych mu czyndéw, lecz takze nie popelnit i tego, za ktére odbywal kare, i w efekcie zostat
umieszczony, zgodnie z zapowiedzig 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci Jarostawa Gowina, w KOZZD. Zob. P. Mateja, Adwokat
diabtéw, Krakow 2026, s. 7-70.

50 ].P. Reemtsma, Zaufanie i przemoc. Esej o szczegélnej konstelacji nowoczesnosci, ttum. M. Katuzna, I. Sellmar, K. Sliwiniska,
Poznan 2011; M. Platek, Kreowanie..., s. 126-128.

' M. Szafranska, ,,Koriczy si¢ raj dla pedofiléw!”. Populizm penalny na przyktadzie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscig na tle seksualnym [w:] Populizm penalny, red. J. Widacki, Krakéw 2017, s. 53-78.

2]. Doroszewski, Odmiany jezyka medycyny [w:] Jezykowe, prawne i dydaktyczne aspekty porozumiewania sie z pacjentem, red.
M. Kulus, A. Doroszewska, M. Chojnacka-Kuras, Warszawa 2019, s. 13-22.

* Wyczerpujaco traktuje o tym moj tekst: M. Platek, Kreowanie..., s. 126-217.

** Jeden z nas. Opowies¢ o Norwegii to jakze charakterystyczny tytul ksigzki Asne Seierstad, wydanej w 2015 r., w Polsce przez
w.a.b. Opowiada o Breiviku i dokonanym przez niego mordzie na dziesigtkach dzieci i mtodych ludzi. A mimo to byl ,jednym
znas” i byt ,,opowiescig o Norwegii”. Niewykluczono Breivika spo$réd spotecznosci kraju. Sprzeciwiono si¢ zmianie prawa z jego
powodu. Sktoniono si¢ do zastanowienia, co jest takiego w norweskim spoteczenstwie, ze do tego doszlo, i jak to zmieni¢. To piekne
i dojrzate stanowisko jest waznym narzedziem chronigcym demokracje i poczucie wspélnoty przed zakusami autorytatywnych
i totalitarnych sklonnosci obecnych w kazdym spoleczenstwie.

* R. Wodak, Dyskurs populistyczny. Retoryka wykluczenia a gatunki jezyka pisanego, thum. J. Wawrzyniak, A. Wojcicki [w:] Kry-
tyczna analiza dyskursu. Interdyscyplinarne podejscie do komunikacji spotecznej [A Critical Analysis of Discourse. An Interdisciplinary
Approach to Social Communication], red. A. Duszak, N. Fairclough, Krakéw 2008, s. 185-213.

* D.L. Smith, Less than Human. Why We Demean, Enslave, and Exterminate Others, New York 2011, s. 124-126.

7 P. De Jong, M. Vroling, Better safe than sorry [w:] Emotion and reasoning, red. I. Blanchette, London 2013, s. 22-43; I. Blanchette,
Does emotion affect reasoning? Yes, in multiple ways [w:] Emotion and reasoning, red. I. Blanchette, London 2013, s. 10-21; I. Blanchette,
A. Richards, Reasoning About Emotional and Neutral Materials: Is Logic Affected by Emotion?, ,Psychological Science” 2005/15(11),
s. 745-752.

V. Goel, O. Vartanian, Negative emotions can attenuate the influence of beliefs on logical reasoning, ,Cognition and Emotion”
2011/1(25), s. 121-131.

#'S. Porges, S.W. Porges, Jak trauma i poczucie bezpieczetistwa wplywajq na nasze zycie. Perspektywa poliwagalna, ttum. K. Midor,
Krakdéw 2025; N. Jung, Ch. Wranke, K. Hamburger, M. Knauft, How emotions affect logical reasoning: evidence from experiments
with mood-manipulated participants, spider phobics, and people with exam anxiety, ,Frontiers in Psychology” 2014/5, s. 1-12, https://
www.frontiersin.org/journals/psychology/articles/10.3389/fpsyg.2014.00570/full (dostep: 12.04.2026 r.): ,, The key finding is that
emotional state and content may interact to modulate logical reasoning. [...] But, this does so far not generalize to other contexts
These ambiguities, the role of working memory and attentional processes need to be addressed in future studies in order to explain
the influence of emotional content and emotion on human reasoning performance”.

1/18 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.
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konstytucyjnych i konwencyjnych zostata ostabiona. W tym sensie odcztowieczenie 0séb, kto-
rych ustawa dotyczyla, stworzylo fundament dla dyskryminacyjnych praktyk ustawodawczych
oraz pdzniejszych rutyn instytucjonalnych zwiazanych z funkcjonowaniem KOZZD.

Artykut 32 Konstytucji RP stawia wymdg tworzenia prawa, ktdre nie réznicuje negatywnie
ze wzgledu na przypisane grupie cechy®. Nakaz ten jest adresowany do wszystkich organéw
wladzy publicznej i ma moc powszechnie obowiazujaca®. Marek Zubik, analizujac konstytu-
cyjne uzycie zaimka ,,nikt”, podkresla, ze obejmuje ono najszersza klase podmiotéw i stanowi
lustrzane odbicie poje¢ ,,kazdy” oraz ,wszyscy™*. Oznacza to, ze gwarancje wynikajace z prze-
piséw chronigcych wolnos¢, zakazujacych dyskryminacji, tortur, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania, a takze chronigcych autonomie informacyjna i wolno$¢ sumienia, odnoszg si¢
réwniez do osob objetych ustawg o KOZZD. Problem polega na tym, Ze prace nad ustawa
prowadzono w atmosferze, w ktdrej osoby te przedstawiano jako istoty nieludzkie i potworne.
Atmosfera ta zostala wywolana i utrzymywana zaréwno w trakcie prac legislacyjnych, jak i po
uchwaleniu ustawy o KOZZD®.

Glosy krytyczne byly rzadkie i stabo styszalne®*. W przestrzeni publicznej, na co zwracat
uwage psycholog Janusz Czapinski, dominowata histeria. W takiej atmosferze ignorowano
zastrzezenia psychiatréw wskazujacych na nieadekwatnos¢ nazwania problemu i zapropono-
wanych rozwiagzan®. Krytyka zglaszana przez prawnikéw — zwlaszcza konstytucjonalistow
i karnistéw — byla przedstawiana jako aspoteczna lub niewrazliwa na bezpieczenstwo poten-
cjalnych ofiar®.

0 Art. 32 Konstytucji RP: ,,1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

' ]. Podkowik, Konstytucyjna zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji w prawie cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2016/2,
s. 229-279: ,,Art. 32 ust. 2 Konstytucji RP wyrazajacy zakaz dyskryminacji jest przepisem adresowanym nie tylko do organéw
panstwa, lecz takze do jednostek. Wynika z niego negatywny obowigzek kazdego podmiotu prawa do niedyskryminowania innych
uczestnikéw obrotu, czyli gorszego ich traktowania z uwagi na okreslone cechy osobowe. Przepis ten — majacy moc powszechnie
obowigzujaca oraz nadajacy si¢ do bezposredniego stosowania — wytycza granice swobody stron dokonywania czynnosci prawnych,
ajego naruszenie moze prowadzi¢ do niewazno$ci czynnosci naruszajacych 6w zakaz”.

2 M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw, ,,Przeglad Legislacyjny” 2007/2, s. 26-43.

% A. Szulc, A. Rozen, Bestie wracajqg. Mordercy na wolnosci, ,Newsweek”, 19.09.2013 r., https://www.newsweek.pl/polska/bestie-

-wracaja-mordercy-na-wolnosci/t0pz3s0 (dostep: 5.05.2026 r.). ,Trudno nazwac ironig, fakt, iz tekst dotyczy Leszka P. Tymczasem,
coraz wigcej faktéw dowodzi, iz nie popelnit zadnego z zarzucanych mu czynéw. Byt sprawng »maszyna« do czyszczenia statystyk
przestepstw niewykrytych”. Gowin o Ustawie o bestiach: Urzednicy premiera schrzanili sprawe, ,,dziennik.pl”, 17.02.2014 r., https://
wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/451099,jaroslaw-gowin-znalazly-winnych-odpowiedzialnych-za-wyjscie-na-wolnosc-

-trynkiewicza.html (dostep: 5.05.2026 r.); M. Domagalski, Rozproszona kontrola ustawy o bestiach, ,Rzeczpospolita” z 27.03.2017 r.,
https://archiwum.rp.pl/artykul/1337534-Rozproszona-kontrola-ustawy-o-bestiach.html (dostep: 5.05.2026 r.); M. Domagalski, Ustawa
o0 bestiach. Sgd Najwyzszy wyjasnit jak rozumiec rozproszong kontrolg konstytucyjng, ,Rzeczpospolita”, 24.03.2017 r., https://www.
rp.pl/Prawo-karne/303249915-Ustawa-obestiach---Sad-Najwyzszy-wyjasnil-jak-rozumiec-rozproszona-kontrole-konstytucyjna.
html (dostep: 12.06.2018 r.); M. Domagalski, Izolacja ‘bestii’ pod szczegélng kontrolg, ,Rzeczpospolita” z 22.10.2018 r., https://archi-
wum.rp.pl/artykul/1388530-Izolacja-%E2%80%9Ebestii%E2%80%9D-pod-szczegolna-kontrola.html (dostep: 5.05.2026 r.); Gowin
o Mariuszu T.: Ustawa o bestiach zadziatala, ,Gazeta Prawna.pl”, 29.04.2014 r., https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/793759,gowin-

-0-mariuszu-t-ustawa-o-bestiach-zadzialala.html (dostep: 15.07.2018 1.); ,, To jest porazka catego paristwa”. Osrodek w Gostyninie jest
petny, ,bestie” wychodzg na wolnos¢, ,Fakty. TVN24”,19.03.2021 r., https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/osrodek-w-gostyninie-jest-

-pelny-bestie-wychodza-na-wolnosc-ral053621-1s6316803 (dostep: 5.05.2026 r.).

*]. Czapinski, Media budujg histeri¢ wokot Trynkiewicza, lecz winni sq politycy, ,Press”, 11.02.2014 r., https://www.press.pl/
tresc/34384,media-buduja-histerie-wokol-trynkiewicza_-lecz-winni-sa-politycy (dostep: 5.05.2026 r.).

J. Heitzman, Ekspertyza z 3 wrzesnia 2013 r. do projektu ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb [w:] Rzgdowy projekt Ustawy o postepowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb, Kancelaria Sejmu.
Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013, https://orka.sejm.gov.pl/ Wyd BAS.nsf/0/C9CID2ECF427AB48C1257C3900505560/$file/
ppc_2-2013.pdf (dostep: 21.01.2019 1), s. 7-18.

% R. Piotrowski, Opinia dotyczgca zgodnosci z Konstytucjg RP projektu ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b [w:] Rzgdowy projekt Ustawy o postgpowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb, Kancelaria Sejmu.
Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013, https://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/CICID2ECF427AB48C1257C3900505560/$file/

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. 1/19



ARTYKULY Monika Ptatek

Parlament nie powinien ulegaé presji emocjonalnej. Ulegl. Rzad powinien przedstawiaé
swoje racje bez uzycia populistycznych chwytdéw i bez instrumentalizowania spolecznego
leku. Nie uczynit tego. Uruchomiono po raz kolejny mechanizm réwni pochylej. Zainicjowano
proces przyzwolenia na dzialania jedynie pozornie zgodne z prawem: pozornie terapeutyczne,
pozornie niezwigzane z ponownym karaniem, pozornie nienaruszajace zakazu karania za czyn
juz osadzony oraz pozornie nieskutkujace karg surowsza, bo bezterminows.

Trybunal Konstytucyjny mial mozliwo$¢ skorygowania tych naruszen. Prezydent podpisat
ustawe, kierujac ja jednoczesnie do kontroli konstytucyjnej. Trybunal, orzekajac juz po urucho-
mieniu KOZZD, z tej mozliwosci nie skorzystal. Poza zdaniem odrebnym sedziego Andrzeja
Wroébla przyjat zgodnos¢ ustawy o KOZZD z Konstytucja RP. Jedyna wymagang zmiang bylo
wzmocnienie udziatu psychiatry w opiniowaniu w sprawach dotyczacych zastosowania ustawy.

Przyjeto wigc ustawe, ktorej oficjalnym celem mialo by¢ jednoczesnie izolowanie oséb po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci oraz prowadzenie wobec nich terapii stuzacej powrotowi
do spoleczenstwa. Otwarte przyznanie, ze chodzi o ponowne, pozasagdowe karanie 0séb, ktdre
odbyly juz kare, $rodkiem surowszym, bo bezterminowym, oznaczatoby uznanie naruszenia
konstytucyjnych gwarancji wolnosci (art. 30, art. 31, art. 37, art. 41 i art. 42 Konstytucji RP),
konwencyjnych gwarancji wolnosci (art. 5, art. 6 i art. 7 EKPC, zwlaszcza art. 7 ust. 1), gwa-
rancji wynikajacych z prawa Unii Europejskiej (art. 6, art. 20, art. 21 oraz art. 47-49 KPP%)
oraz podstawowych zasad prawa karnego wyrazonych w art. 1-3 k.k.

Pozornos¢ oficjalnie deklarowanego celu terapeutycznego w ustawie o KOZZD wyraznie
ujawnia sie w pdzniejszych zmianach ustawowych® i rozporzadzeniach regulujacych funk-
cjonowanie KOZZD”. Wyrok TK w sprawie ustawy o KOZZD wiaze. Nie usuwa obowigzku

ppc_2-2013.pdf (dostep: 21.01.2019 r.), s. 37-42; P. Kruszynski, M. Warchol, Opinia prawna na temat rozwigzan zaproponowanych
w rozdziale 1 rzgdowego projektu ustawy o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b [w:] Rzgdowy projekt Ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb, Kancelaria Sejmu. Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa
2013, https://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/C9CID2ECF427AB48C1257C3900505560/$file/ppc_2-2013.pdf (dostep: 21.01.2019 r.),
s. 23-28; M. Platek, Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz rzgdowego projektu ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0sob [w:] Rzgdowy projekt Ustawy o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajgcych zagrozenie zZycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, Kancelaria Sejmu. Biuro Analiz Sejmowych,
Warszawa 2013, https://orka.sejm.gov.pl/ Wyd BAS.nsf/0/C9CID2ECF427AB48C1257C3900505560/$file/ppc_2-2013.pdf (dostep:
21.01.2019 r.), s. 43-52.

“ Wyrok TK z 23.11.2016 r., K 6/14, OTK-A 2016/98, zdanie odrgbne sedziego TK Andrzeja Wrébla do wyroku TK z 23.11.2016 r.,
K 6/14, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2017/k__6_14.pdf, s. 83-86 (dostep: 5.05.2026 r.).

8 KPP obowigzuje w Polsce od 1.12.2009 r. Weszla ona w zycie wraz z wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony, nadajac tym samym
Karcie status wigzgcego prawa pierwotnego o mocy traktatu miedzynarodowego.

 Zob. np. ustawa z 15.04.2021 r. o zmianie ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych za-
grozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb (Dz.U. poz. 931); zarzadzenie Ministra Zdrowia z 15.01.2014 r. w sprawie
nadania statutu Krajowemu Osrodkowi Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz.Urz. MZ poz. 24 ze zm.); zarzadzenie Mini-
stra Zdrowia z 5.03.2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym (Dz.Urz. MZ poz.18). Tu zmiany uzasadnia si¢ zgodno$cig z prawem tym, ze ,,zarzadzenie ma charakter wewnetrzny”
(sic!).

70 Zob. np. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 16.01.2014 r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu udzielania §wiadczen
zdrowotnych osobom umieszczonym w Krajowym O$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz.U. poz. 88); rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia z 16.01.2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz.U. z 2023 r.
poz.197) - dalej rozporzadzenie w sprawie KOZZD - to rozporzadzenie ustala, iz KOZZD przeznaczony jest dla 10 os6b, nie wiecej
niz 60 os6b i nie moze przekroczyc tej liczby. Umieszczone osoby przebywaja w pokojach jednoosobowych. Rozporzadzenie wpro-
wadza réwniez wymogi dla kadry specjalistycznej, uzaleznione od liczby 0séb umieszczonych w KOZZD; rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z 7.09.2020 r. w sprawie wskazania zakladu psychiatrycznego wykonujacego obserwacje orzeczong przez sad (Dz.U. poz.
1567) - to rozporzadzenie koryguje wczesniejsze uznajace za miejsce obserwacji KOZZD. Wskazuje jako miejsce obserwacji — wobec
pacjentow, ktorzy z definicji nie moga by¢ chorzy psychicznie - Szpital dla Nerwowo Chorych w Starogardzie Szczeciniskim; rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia z 24.01.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Krajowego O$rodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym (Dz.U. poz. 192) - to rozporzadzenie zniosto wymogi dotyczace liczebnosci kadry specjalistycznej w stosunku do
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oceny sposobu jej stosowania. Nawet jezeli przyjeta w 2013 r. ustawa zostala uznana za zgodna
z Konstytucja, praktyka jej wykonywania oraz kolejne zmiany obnizajgce standardy pobytu
i terapii kazg zasadniczo kwestionowa¢ zgodnoé¢ funkcjonowania tego modelu z konstytu-
cyjnymi i konwencyjnymi gwarancjami praw czlowieka.

Twierdze, ze przypisanie osobom objetym ustawg etykiety nieludzkiej i odrazajacej stanowilo
czynnik przyzwalajacy na tworzenie przepiséw oraz praktyk prowadzacych do dyskryminacji.
Ostateczna ocena legalnosci tego modelu nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka”. Juz jednak analiza obowigzujacych przepiséw oraz sposobu ich
stosowania pozwala wskaza¢ praktyki dyskryminacyjne wobec 0séb objetych ustawg o KOZZD.

Zasadne jest przyjecie, ze jednym z powodéw tolerowania dzialan sprzecznych z oficjal-
nymi celami ustawy pozostaje nieludzka etykieta stale stosowana wobec osob, do ktérych
ustawe zastosowano. Nazywanie pacjentdw ,,przestepcami” i kojarzenie ich z figurag Mariusza
T. sprzyja nieuwadze wobec wymogdow prawa, procedur i gwarancji chroniacych przed dys-
kryminacja. Wobec 0s6b objetych ustawg o KOZZD mechanizmy te nie dzialajg albo dzialajg
stabiej. Znaczenie ma tu réwniez systemowe oslabienie ochrony przed dyskryminacja oséb
skazanych i przebywajacych w zakladach karnych. Praktyki obecne w KOZZD sg pod tym
wzgledem zblizone do strukturalnych naruszen praw czlowieka wskazywanych przez ETPC
w sprawach dotyczacych polskich wiezien.

Zanim przejde do analizy sposobu, w jaki w procesie tworzenia ustawy o KOZZD zmanipu-
lowano informacje o jej celu, wykorzystujac jezyk paniki moralnej i odczlowieczenia, nalezy
kroétko przedstawi¢ samg technologie dehumanizacji.

3.2. Technologia odcztowieczenia

Odcztowieczenie 0sob objetych ustawa o KOZZD nie ograniczyto sie do uzycia terminéw
degradujacych i dehumanizujacych. Zostato przelozone na przepisy oraz praktyki, ktore
wobec grupy nazwanej jezykiem nieludzkim odstepuja od procedur gwarantujacych ochrone
wolnoéci. Umozliwiajac arbitralne pozbawianie wolnosci oraz przedluzanie bezterminowej
izolacji, ustawa i praktyka jej stosowania czynig z ochrony wolnosci warto$¢ drugorzedna. Jest
to mozliwe dlatego, ze dotyczy grupy przedstawionej jako tak zlowroga, ze niejako wylaczona
ze wspllnoty ludzi. W tym $wietle nalezy ocenia¢ rdwniez zmiany rozporzadzen dotyczacych
funkcjonowania KOZZD. Systematycznie obnizaty one standard warunkéw pobytu, upodab-
niajac go do ztych warunkéw wigziennych. Nieprzewidziang w ustawie filie KOZZD utworzono
w bylym wigzieniu”. Pokoje jednoosobowe zastapiono wieloosobowymi salami z wigziennymi
pryczami. Zniesiono wymogi dotyczace kadry specjalistycznej, pozostawiajac wymogi

0s6b umieszczonych w KOZZD. Wprowadzilo tez regulacje dotyczace miejsc zamiejscowych, nieprzewidzianych w pierwotnych
zalozeniach ustawy.

' W trakcie pisania tego tekstu nie ma spraw dotyczacych KOZZD w Trybunale Konstytucyjnym. Jest 9 spraw przyjetych do
ETPC dotyczacych legalnoéci ustawy i warunkéw pobytu w KOZZD.

72 Zob. dla przyktadu wyroki ETPC: z 3.02.2009 r., 45219/06, Kauczor przeciwko Polsce, HUDOC; z 21.12.2000 r., 33492/96, Ja-
blonski przeciwko Polsce, HUDOGC; z 28.11.2006 1., 64284/01, Oleksy przeciwko Polsce, HUDOC; z 22.10.2009 r., 17599/05, Sikorski
przeciwko Polsce, HUDOC; z18.10.2018 r., 33946/15, Walasek przeciwko Polsce, HUDOC; 210.10.2019 r., 59955/15, Zargba przeciwko
Polsce, HUDOC; 2 28.03.2019 1., 57814/12, Adamkowski przeciwko Polsce, HUDOC; z 3.03.2015 1., 23692/09, M.C. przeciwko Polsce,
HUDOC.

7S. Otwonowska, W Czersku powstaje filia osrodka w Gostyninie. ,Bestie” trafig tam juz w styczniu, Polska Agencja Prasowa,
31.01.2021 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1040901%2Cw-czersku-powstaje-filia-osrodka-w-gostyninie-bestie-trafia-

-tam-juz-w (dostep: 12.07.2026 r.).
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dotyczace ochrony obiektéw. Sale przeznaczone do terapii zaczeto zastepowaé pomieszcze-
niami stuzgcymi ochronie™.

Na taki stan rzeczy wplywa odrazajaca etykieta przypisana osobom objetym ustawg. Nie
mozna tez poming¢ szerszego klimatu spolecznego: przyzwyczajenia do systemowego narusza-
nia praw czlowieka wobec 0sob przebywajacych w zakladach karnych oraz stabiej rozpoznanego,
lecz réwniez obecnego, naruszania praw os6b umieszczonych w zaktadach psychiatrycznych”.
Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym powstal na przecieciu obu tych
obszardw: represji penitencjarnej i retoryki medyczno-terapeutyczne;.

3.3. Lingwistyczna technologia odcztowieczania

Nie chodzi o to, aby podawac¢ ,,przepis” na dehumanizacje¢ ani popularyzowac¢ techniki jej
stosowania. Chodzi o zrozumienie mechanizmu, ktdry jest dobrze opisany w literaturze psy-
chologicznej, socjologicznej i prawnej, a ktory w przypadku KOZZD zostat uzyty do ostabienia
standardu ochrony praw cztowieka.

Dla zrozumienia tych proceséw nie jest konieczne specjalistyczne wyksztalcenie z neurologii
czy psychologii spotecznej. Ich przyswojenie jest jednak szczegolnie wazne dla 0séb stosujacych
prawo, w tym dla sedziéw orzekajacych w sprawach dotyczacych KOZZD. Dane dostarczaja
klasyczne eksperymenty i analizy: badania Stanleya Milgrama nad postuszenstwem’, eks-
peryment Philipa G. Zimbardo dotyczacy mechanizméw dehumanizowania” oraz koncep-
cja Nilsa Christie - dotyczaca tworzenia dogodnego wroga’. Dostepna jest takze literatura
dotyczaca warunkéw neurologicznych krytycznego myslenia i wptywu traumy na reakcje
poznawcze, w tym prace Bruce’a D. Perry’ego’, Stephana W. Porgesa®’, Noémi Orvos-T6th®,
Pete’a Walkera®, Marii Beisert®, Laurence’a Heller i Aline LaPierre® — o warunkach, w jakich
system neurologiczny jest zdolny do krytycznego myslenia. Znaczenie maja réwniez analizy
Herberta C. Kelmana i V. Lee Hamilton’a®, Agnieszki Golec de Zavala®¢, Davida Livingstona

™ M. Koéla, Psychiatra sgdowy, Osrodek w Gostyninie to nie szpital, nie wigzienia - to prawny absurd, polityka zdrowotna.com,
12.08.2025 r., https://politykazdrowotna.com/artykul/psychiatra-sadowy-osrodek-n1766407 (dostep: 11.07.2026 r.); Precedensowy
pozew w sprawie warunkow pobytu w osrodku w Gostyninie, Komunikat Prasowy, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, 4.07.2019 .,
https://hthr.pl/upload/2022/01/precedensowy-pozew-w-sprawie-warunko-w-pobytu-w-os-rodku-w-gostyninie_komunikat-praso-
wy_40719.pdf (dostep: 11.07.2026 r.); K. Lurka, W osrodku w Gostyninie majq leczy¢ z tego, co jest niemozliwe do wyleczenia, ,Termedia”,
12.08.2025 r., https://www.termedia.pl/mz/W-osrodku-w-Gostyninie-maja-leczyc-z-tego-co-jest-niemozliwe-do-wyleczenia,63554.
html (dostep: 11.07.2026 r.).

7> A.M. Michorzewski, Dzier, w ktorym wybito szambo, czyli naduzycia w psychiatrii, Gdansk 2005, s. 145-147.

76 S. Milgram, Postuszeristwo wobec autorytetu, ttum. M. Holda, Krakéw 2008, s. 19-29.

77 P.G. Zimbardo, Efekt Lucyfera, ttum. A. Cybulko, J. Kowalczewska, J. Radzicki, M. Zielinski, Warszawa 2008, s. 39-45.

7 N. Christie, Dogodni..., s. 97-112.

7 B.D. Perry, O. Winfrey, Co Ci si¢ przydarzyto. Rozmowy o traumie, odpornosci psychicznej i zdrowieniu, ttum. K. Mojkowska,
Warszawa 2022, s. 160.

80°S. Porges, S.W. Porges, Jak trauma..., s. 194-199.

8 N. Orvos-Té6th, Los, ktory dziedziczysz. Jak uwolnié si¢ od rodzinnych traum, ttum. R. Zielinski, Warszawa 2024, s. 237-269.

8 P. Walker, Ztozone PTSD. Od przetrwania do petni zycia. Proces powrotu do zdrowia po traumie dziecigcej, ttum. J. Okuniewski,
P. Malinowski, Gdansk 2024, s. 111-126.

8 M. Beisert, Rozwdj seksualny w okresie dziecitistwa. Praktyczna analiza teoretyczna, Warszawa 2023, s. 319-367.

8 1. Heller, A. LaPierre, Leczenie traumy rozwojowej. Wplyw wczesnej traumy na samoregulacje, obraz samego siebie i zdolnos¢
tworzenia zwigzkéw, thum. M. Utaszewska-Zuk, M. Zuk, Wroclaw 2018, s. 13-54.

% H.C. Kelman, Violence without moral restraint. Reflections on the dehumanization of victims and victimizers, ,Journal of Social
Issues” 1973/3(29), s. 25-53; H.C. Kelman, V.L. Hamilton, The My Lai Masacre. A military crime of obedience, https:// www.socbres.
com/kelman-hamilton_crime-of-obedience-edit.pdf (dostep: 14.07.2018 r.).

8 A. Golec de Zavala, Narcyzm grupowy. Kultura narcyzmu, nacjonalizm, agresja, Sopot 2024, s. 112-169.
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Smitha®” - pokazujace, w jaki sposob jezyk i autorytet moga prowadzi¢ do zniewolenia mysli
i moralnego wylaczenia innych.

Mowa jest dzialaniem. Stosownie dobrane slowa tzw. czarnej retoryki pozwalaja ,,przefor-
sowac pewng opinie wbrew wszelkim faktycznym lub spodziewanym oporom”. Stowa niosa
informacje, ale dzialaja réwniez jako katalizatory uruchamiajace stany emocjonalne i okreslone
obrazy w umysle odbiorcy®. Etykieta odrazajaca, grozna i budzaca lek jest przetwarzana au-
tomatycznie. Tam, gdzie odwotanie do uczu¢ zastepuje ustalanie faktow, gdzie jezyk odwraca
uwage od problemdéw merytorycznych i gdzie splata si¢ stowa z dziataniem, mozliwe staje sie

»podejscie ludzkiego rozsadku®. W rezultacie fatwiej uzyskac zgode na wyjatki w rodzaju ustawy
0 KOZZD i na arbitralne, bezterminowe pozbawianie wolnosci oséb, ktérym nie postawiono
nowego zarzutu. Na poziomie §wiadomym zakladamy wtasng obiektywnos¢ i odpornosé¢ na
uprzedzenia. To zalozenie bywa zludne. Przywolanie odrazajacych kategorii ulatwia dostep
do informacji negatywnych i utrudnia dostep do informacji pozytywnych, przez co wzmacnia
dystans wobec 0s6b przypisanych do danej kategorii®. Na poziomie neurologicznym jest to
zrozumiale: poczucie zagrozenia, nawet wywolane wylacznie stowem, zatrzymuje refleksje na
poziomie obrony, ucieczki lub ataku®’, wylacza na poziomie krytycznego myslenia®.

Odczlowieczenie umozliwia przekroczenie moralnego oporu przed krzywdzeniem czlowie-
ka®". Wyzwala gniew, odraze, takze przyzwolenie na nieréwne traktowanie tego, kto cho¢by
symbolicznie odarty zostal z cech ludzkich. David Livingston Smith wskazuje, ze proces
dehumanizacji przebiega etapowo: najpierw wskazuje sie grupe jako zagrozenie, nastepnie
przypisuje jej cechy odrazajgce lub nieludzkie, a wreszcie uzasadnia wobec niej $rodki, ktdre
wobec innych o0séb bylyby nie do przyjecia.

Sygnatiprzyzwolenie na dehumanizacje wychodza zazwyczaj od podmiotu wyposazonego
w choc¢by symboliczng wladze i autorytet®. Taki sygnal narzuca narracje, zmniejszajac poczucie
odpowiedzialnosci osob, ktore nie protestujg lub uczestnicza w procesie wykluczania®. Mecha-
nizm ten byl widoczny przy tworzeniu ustawy o KOZZD. Przebieg debaty sejmowej pokazuje,
w jaki sposob jezyk zagrozenia i wyjatku zastapit jezyk praw cztowieka, proporcjonalnosci
i indywidualnej oceny.

Wykreowane zagrozenie jest nastepnie podtrzymywane przez rutyny instytucjonalne:
kierowanie 0séb do KOZZD, sposob traktowania ich w O$rodku oraz sgdowe przedtuzanie
pobytu. Powstaje cykl samopotwierdzajacego si¢ zalozenia: skoro osoba znalazta sie w KOZZD,
musi by¢ niebezpieczna i moze ponownie popelni¢ najcigzsze przestepstwo. Nie ma wowczas
znaczenia, ze osoba nie przejawiala takich sktonnosci; ze przestepstwo, za ktére odbyla kare,
nie mialo zwigzku z przemoca (kazus Jerzego K.)”’; ze ze wzgledu na stan zdrowia, wézek

¥ D. Livingston Smith, Less than Human. Why We Demean, Enslave, and Exterminate Others, New York 2011, s. 124-126.

8 K. Bredemeier, Czarna retoryka. Sita i magia jezyka, thum. opracowanie zbiorowe, Warszawa 2002, s. 19.

% A. Batko, Sztuka perswazji, czyli jezyk wplywu i manipulacji, Gdynia 2025, s. 38.

K. Bredemeier, Czarna retoryka...,s.17.

! K. Skarzynska, Bariery komunikacji: indywidualne, grupowe, spoteczne [w:] Bariery i pomosty w komunikacji jezykowej Polakéw,
red. J. Bartminski, U. Majer-Baranowska, Lublin 2005, s. 50: ,,Nie lubimy kontaktowac si¢ z kim$, kto ma duzo cech negatywnych”.

°2S. Porges, S.W. Porges, Jak trauma..., s. 40-44.

% D. Perry, O. Winfrey, Co Ci si¢ przydarzylo..., s. 160-169.

%t Szeroko pisze o tym w: M. Platek, Kreowanie..., s. 155-172.

* H.C. Kelman, V.L. Hamilton, The My Lai...

% Potwierdzajg to takze eksperymenty S. Milgrama (1961), Masacry My Lai (1968) i P.G. Zimbardo (1972). Zob. tez S. Milgram,
Postuszenistwo..., s.19-29; H.C. Kelman, V.L. Hamilton, Crimes of Obedience. Towards a Social Psychology of Authority and Respon-
sibility, New Heaven 1989, s. 53-76.

7 Tu, i w kolejnych przyktadach podaje w nawiasie imie i pierwszg litere nazwiska osoby, ktoérej taka sytuacja dotyczy. Nie sa
wyjatkami, stuzg zaledwie za przyktad, potwierdzenie, Ze opisuje istniejace, a nie tworze mozliwe scenariusze.
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inwalidzki, przebyte udary i brak zdolnosci samodzielnego poruszania si¢ nie jest w stanie
zrealizowal przypisywanego jej zagrozenia (kazus Zygmunta T.); ze odbyla kare, odbudowata
relacje rodzinne, zdobyla zawdd i uznanie spoteczne za dzialalno$¢ literacka (kazus Tadeusza S.);
ze odbyla kare za przestepstwa przeciwko mieniu, wyszta na wolnos¢ i po kilku latach zostata
umieszczona w KOZZD z powodu opdznienia w stawieniu si¢ na policji w ramach nadzoru,
mimo obowiazkéw rodzinnych i utrzymywania dzieci (kazus Tomasza S.); ze byta $miertelnie
chora, a po zyciu na wolnoéci samodzielnie zglosita si¢ do KOZZD, wierzac, ze chodzi o krétka
terapie (kazus Piotra W.)%; ani nawet to, ze wczesniejsze skazanie dotyczylo usilowania, a sad
uznal, ze brak wczesniejszej niebezpiecznoéci nie wyklucza jej pojawienia si¢ w przysztosci
(kazus X.X.).

Okolicznosci obiektywne tracg znaczenie. W opiniach dotyczacych oséb kierowanych do
KOZZD zwykle niewiele miejsca poswieca si¢ temu, w jaki sposdb w toku wykonywania kary
wzbudzano w skazanym wole wspoldziatania w ksztaltowaniu spotecznie pozadanych postaw,
czego wymaga art. 67 k.k.w. Tymczasem dla oceny potrzeby dalszej izolacji zasadnicze znaczenie
powinno miec¢ wlasnie to, co panstwo uczynilo w czasie wykonywania kary, aby przygotowa¢
cztowieka do zycia na wolnosci.

W wigkszosci przypadkéw osoby kierowane do KOZZD pracowaly, poruszaly sie po za-
ktadzie karnym, petnity rézne funkgcje, a cz¢$¢ z nich pracowala poza celg lub poza murami
wiezienia. Niektdre trafily na krétko do oddzialu terapeutycznego w sposéb budzacy watpli-
wosci, czy decyzja ta wynikala ze stanu zdrowia, czy raczej z wymogu art. 1 ustawy o KOZZD.
W zakladzie karnym wigkszo$¢ z nich nie byla traktowana jako pozbawiona cztowieczenstwa.
Zmiana nastepowala w chwili uruchomienia procedury z ustawy o KOZZD. Wigzien, ktory
odbyt kare, przeistaczal si¢ w obrazie instytucji w grozny, diaboliczny i ztowrogi obiekt.

Jezyk odegrat w tym procesie istotng role, cho¢ nie byt jedynym czynnikiem. Dyskrymina-
cyjne praktyki wobec 0sob objetych ustawa o KOZZD wynikaja takze z samej tresci ustawy.
Mozna wskazaé przepisy, ktdre zaswiadczajg o zgodzie na usuniecie gwarancji ochrony wolnoséci
wobec 0s6b przedstawionych jako nieludzkie zagrozenie. Chodzi przede wszystkim o prze-
pisy umozliwiajace arbitralne przediuzanie pozbawienia wolnosci oraz pozostawienie oséb
objetych ustawg pod opieka lub kontrolg oséb, ktérych kwalifikacje odnoszg si¢ do ochrony
obiektéw i mienia. Zanim przejde do ich oméwienia, nalezy jednak pokaza¢, jak uzycie ter-
minéw nieludzkich pozwolilo zaakceptowaé zmiane zalozen ustawodawczych: ustawa, ktora
miala dotyczy¢ wyjatkow, objeta potencjalnie wszystkich skazanych spetniajacych formalne
przestanki. Nie zadano przy tym pytania, czy istniejace prawo i instytucje nie dawaty podstaw
do rozwigzania problemu, jesli rzeczywiscie istniat.

3.4. Argumenty na rzecz uchwalenia ustawy o KOZZD.
Od wyjatku do powszechnego zastosowania

Oficjalnym impulsem do powstania ustawy o KOZZD byla panika moralna zwigzana
z naglo$nieniem zblizajacego sie terminu zakonczenia kary przez kilka osob skazanych za
zabdjstwa i czyny przeciwko wolnosci seksualnej wobec dorostych i dzieci. Osoby skazane

% Ten pacjent w stanie agonalnym zostal cofniety ze szpitala do KOZZD w Gostyninie. Dwa ostatnie dni Zycia wyt z bélu
bez otrzymania cho¢by stosownych $rodkéw przeciwbdlowych. Odméwiono mu réwniez pozegnania z rodzing.

1/24 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.
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uprzednio na kare $mierci, po przemianach ustrojowych objete amnestia z 1989 r., odbywaly
kare 25 lat pozbawienia wolno$ci. W lutym 2014 r. cze$¢ z nich miata opusci¢ zaktad karny®.

Projekt ustawy od poczatku budzit kontrowersje. Wynikalo to przede wszystkim z niejas-
nosci jej rzeczywistego celu'®.

Z jednej strony przedstawiano ja jako regulacje wyjatkowa, dotyczaca niewielkiej grupy
0sob. Z drugiej strony przyjete przestanki umozliwialy znaczace rozszerzenie jej zakresu.

Istniala mozliwo$¢ nowelizacji Kodeksu karnego i wprowadzenia kary dozywotniego po-
zbawienia wolnoéci, jezeli ustawodawca uznawatl takie rozwigzanie za konieczne. Nie bylo
przeszkdd, aby uczynié to przed ustawa amnestyjng. Zrobiono to jednak dopiero nowelizacja
Kodeksu karnego w 1995 r.""!

Zastrzezenia nie znikaly w trakcie prac nad ustawg o KOZZD'. ,Nie umkneto uwadze
komentatoréw, ze modus operandi ustawodawcy przy uchwalaniu kolejnych nowelizacji spro-
wadzal si¢ do «przepychania» napredce przez toku prac ustawodawczych projektow ustaw,
po to, aby w niedalekiej przyszlosci przyjete rozwigzania, pod naporem miazdzacej krytyki,
poprawiac”®. Rzad miat §wiadomo$¢, ze proponuje $rodek naruszajacy podstawowe zasady
prawa karnego: lex retro non agit, ne bis in idem, nulla poena sine lege oraz in dubio pro libertate.
Projekt pozostawal w oczywistym napieciu z konstytucyjng zasadg ochrony wolnosci. Przewi-
dywal zastosowanie srodka nieznanego w chwili orzekania kar wobec 0s6b, ktére odbyly juz
kare i ktérym nie postawiono nowego zarzutu. Srodek ten byl surowszy, poniewaz oznaczat
bezterminowe pozbawienie wolnosci. Mial przy tym zostaé przedstawiony jako przymusowa,
lecz skuteczna terapia w zamknietej placéwce zdrowia, skierowana do 0s6b wezesniej skazanych
na kare $mierci zamieniong na 25 lat pozbawienia wolnosci. Cel w postaci przygotowania do
wolnosci przez przymusowsg izolacje mial charakter oksymoroniczny: terapia skuteczna wy-
maga co najmniej minimum dobrowolnoéci, a przygotowywanie do wolnoséci w warunkach
odczuwanych jako bezpodstawne pozbawienie wolnosci ma mniejsze rokowania niz ,nauka
latania prowadzona w todzi podwodnej”**. Mimo to ograniczenia konstytucyjnych wolnosci
i praw uzasadniano konieczno$cia ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego oraz wol-
nosci i praw innych osoéb (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Aby uzyska¢ przychylnos¢ dla projektu, Minister Sprawiedliwosci Jarostaw Gowin, naru-
szajac obowigzujace standardy ochrony danych i prywatnosci skazanego, publicznie wskazat
konkretng osobe — Mariusza T.">. W mediach konsekwentnie uzywano wobec niego okreslen
dehumanizujacych: ,,b...”, ,szatan”, ,zwierze”, ,zwyrodnialec”. Jak wskazywalam wczeéniej,

% Ustawa podpisana przez Prezydenta 13.12.2013 r. zostata opublikowana 7.01.2014 r. Kiedy pisano, ze ,zwloka ta moze spowodowac,

ze niektdre osoby, ktorych przepisy dotycza, zdgzg wyjé¢ na wolno$¢”, https://tvn24.pl/polska/popelniono-blad-bo-zamieniono-
-kare-smierci-na-25-lat-wiezienia-zamiast-na-dozywocie-ra386642-1s3348031 (dostep: 6.07.2026 r.), w tym kontekécie wymieniano

przypadek Mariusza T.

1097, Gierowski, L.K. Paprzycki, Kontrowersje..., s. 144-161.

Art. 1 pkt 1iart. 5 ustawy z 12.07.1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu
dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (Dz.U. Nr 95, poz. 475).

12Rzgdowy projekt Ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych 0s6b, Kancelaria Sejmu. Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013, https://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.
nsf/0/CICID2ECF427AB48C1257C3900505560/$file/ppc_2-2013.pdf (dostep: 21.01.2019 r.), s. 5-60.

%M. Bochenski, Kogo ,,uleczy” Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2014/3, s. 150.

1045, Porges, S.W. Porges, Jak trauma..., s. 204-207.

15N. Dasko, ,,Ustawa o bestiach” jako przyktad populizmu penalnego [w:] Wplyw intereséw politycznych na stanowienie prawa, red.
N. Dasko, Torun 2014, s. 83-103.
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stowa te nie sa neutralne. Dehumanizujg, wykluczaja ze spoteczenstwa, budzg strach, odraze
i zadze zemsty; pozwalajg uznad, ze osoba tak opisana nie jest wspotistotna ludziom'.

Zalozenie racjonalnosci ustawodawcy nie oznacza ani nie gwarantuje racjonalnosci ustawy.
Jest jednak soczewka, przez ktdra nalezy analizowac¢ zmieniajace si¢ argumenty uzasadniajace
jej uchwalenie. W tym przypadku szczegdlnie wazna jest przemiana od narracji o wyjatkowej
regulacji dla nielicznych do konstrukeji obejmujacej szeroki zakres 0sob skazanych.

Ustawa miala by¢ skierowana do niewielkiej grupy szczegdlnie niebezpiecznych spraw-
cow. Uwzgledniala jednak czyny wczesniej popetnione i osadzone. Jej wyjatkowy charakter
miala ,sanowac¢” przestanka, ze zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego,
zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych maja wystepowa¢ w trakcie
postepowania wykonawczego (art. 1 pkt 2 ustawy o KOZZD). Mozna bylo wigc twierdzi¢, ze
ujawnily si¢ dopiero w toku i w wyniku odbywania kary albo Ze mimo oddziatywan peni-
tencjarnych nie ustgpily. Taka konstrukcja nie usuwala jednak problemu retroaktywnosci
i bezterminowosci skutku.

Minister Sprawiedliwo$ci wszedl w role sadu, publicznie przesgdzajac, kto moze, a kto nie
moze wyj$¢ na wolnos¢'””. Wskazanie konkretnych oséb i grupy sprawcéw stanowito jawne
naruszenie zasady ne bis in idem, nullum crimen sine culpa oraz wymogu istnienia czynu jako
podstawy odpowiedzialno$ci'®®. Twércom projektu znane byty zakazy poswiecania indywidu-
alnych praw i wolnoéci jednostek w imie interesu ogdiu'®.

Zgodnie z rzadowym projektem celem ustawy o KOZZD mialo by¢ ,wprowadzenie usta-
wowych rozwigzan przewidujacych terapie w warunkach izolacji” 0séb, ktére z powodu zabu-
rzen psychicznych moga ponownie popelni¢ grozne przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu,
bezpieczenstwu powszechnemu lub wolnosci seksualnej; rozwigzanie to miato umozliwi¢ im
readaptacje do spolteczenstwa'’. Jednak przyjete warunki prawne i techniczne nie gwaran-
towaly realizacji tego celu. Brakowalo jasnej $ciezki przygotowania do wolnosci, a praktyka
kierowania do KOZZD na podstawie zabezpieczenia oraz pogarszajace si¢ warunki bytowe
przeczyly deklarowanemu celowi terapeutycznemu.

Projekt przewidywal takze monitorowanie zachowania oséb, ktore po odbyciu kary beda
przebywac na wolnosci. Poselski projekt dopuszczat orzekanie §rodka zabezpieczajacego w po-
staci umieszczenia w zakladzie zamknietym lub skierowania na leczenie ambulatoryjne wobec
sprawcow powaznych przestepstw, ktérym konczy sie okres wykonywania kary albo ktérzy
mogga skorzysta¢ z warunkowego zwolnienia'. Nie bylo jednak jasne, do jakich jednostek lub
grup skazanych ustawa ma sie odnosi¢. Przedstawiano ja jako nadzwyczajna i wyjatkowa, wska-
zujac, ze dotyczy ,,bardzo niewielkiej” grupy osob, a izolacja terapeutyczna ma by¢ stosowana

%M. Platek, Kreowanie..., s. 133.

"Wyprzedzit w ten sposob Prezydenta, ktory nast¢pnie na poczatku swojej kadencji postanowit ,wyreczy¢ sady”, utaskawiajac
osoby jeszcze nieskazane wyrokiem.

18E. Hryniewicz, Przestgpstwa abstrakcyjnego i konkretnego zagrozenia débr prawnych, Warszawa 2012, s. 21-35; M. Tomczyk,
Zasada nullum crimen sine lege certa i jej ograniczenia na tle jezyka etnicznego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2018/2, 5.102-107.

M. Krolikowski, Sprawiedliwos¢ karania w spoteczeristwach liberalnych. Zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2005, s. 100-101.

0Zob. M. Krélikowski [w:] Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks karny wykonawczy i rzgdowego projektu ustawy o postepowa-
niu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0sob, Sejm
VII kadencji, 26.09.2013 r., nr 4, s. 7, https://jbc.bj.uj.edu.pl/en/dlibra/publication/409356 (dostep: 12.04.2026 r.).

P, Koscielny, Wprowadzenie [w:] Rzgdowy projekt Ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb, Kancelaria Sejmu. Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013, https://
orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/C9CID2ECF427AB48C1257C3900505560/$file/ppc_2-2013.pdf (dostep: 21.01.2019 1.), s. 6.
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nie ze wzgledu na popelniony czyn, lecz ze wzgledu na przewidywane przyszle zachowanie'?.
Jednocze$nie przedstawiciele rzadu i Ministerstwa Sprawiedliwosci mieli §wiadomos¢, ze
projekt pozostaje w — delikatnie ujmujac — napieciu z Konstytucja RP i EKPC"®. Aby unikna¢
zarzutu ne bis in idem, sprawy o umieszczenie w KOZZD skierowano do procedury cywilnej
i postepowania nieprocesowego. Mialo to stworzy¢ wrazenie, ze nie chodzi o ponowne karanie,
lecz o postepowanie zblizone do przymusowego umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym.
Jednoczesnie odejscie od pierwotnego zalozenia, ze ustawa dotyczy osob, ktérym kare §mier-
ci zamieniono na 25 lat pozbawienia wolnoéci, doprowadzilo do rozszerzenia jej zakresu na
znacznie szersza grupe skazanych'. Aby unikna¢ zarzutu naruszenia zasady ne bis in idem,
przewidziano rozpatrywanie spraw o umieszczenie w KOZZD w ramach procedury cywilnej,
w postepowaniu nieprocesowym'’. Parlament zaakceptowal t¢ zmiane bez wystarczajacej
refleksji'"®. Nie dziwi to, jesli uwzglednic sile jezyka wykluczenia: dehumanizujgca etykieta
zaweza przestrzen krytycznego myslenia, a tym samym zaciera dyskryminacyjny charakter
prac legislacyjnych oraz ich wplyw na powszechny standard ochrony praw czlowieka.

12M. Krolikowski [w:] Petny zapis..., 26.09.2013 r., 5. 7.

"BM. Krolikowski [w:] Pefny zapis..., 26.09.2013 r., s. 6-7: ,,Jezeli zgadzamy sig, a tak rozumiem przesadzenie, ktére zapadto na
poprzednim posiedzeniu Komisji, Ze zachodzi konieczno$¢ uregulowania sytuacji oséb, w stosunku do ktérych nie orzeczono
postpenalnej izolacji lub tez innego postpenalnego srodka zabezpieczajacego, kiedy zapadl wyrok skazujacy [...] to podstawowe
pytanie, ktére nalezy sobie zada¢, czy chcemy zmierza¢ w strong tego, Zeby rozwiazanie bylo jak najbardziej zgodne z konstytucja
i konwencja praw czlowieka, czy tez to ryzyko niezgodnosci zwigksza¢ albo tez wprost prowadzi¢ do tego, zeby te przepisy byty
niezgodne z tymi standardami? Wszystkie zlozone poprawki sg takiego charakteru, ze w mojej ocenie, prowadzg do niezgodno$ci
tego projektu z konstytucja i z Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Dlaczego? Dlatego ze, [...], prze-
ksztalcajg t¢ ustawe z ustawy o postepowaniu w stosunku do 0sob, ktére maja zaburzenia psychiczne i stwarzaja zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej, czyli niosg w sobie ryzyko popetnienia powaznych przestepstw przeciwko tym dobrom, na
ustawe o sprawcach tych czynow”.

M. Krélikowski [w:] Petny zapis..., 26.09.2013 r., 5. 7: ,,Jeéli taka jest intencja ustawodawcy czy projektodawcy, tak by¢ powinno,
ale nie taka jest intencja projektodawcy. Doktadnie nie taka jest intencja projektodawcy. Gdyby taka byta intencja projektodawcy, to
wtedy nalezatoby zmieni¢ Kodeks karny, wprowadzi¢ postpenalne srodki zabezpieczajace, ktore stosuje si¢ z mocg wsteczng. [...]
Model, ktéry nalezy zastosowa¢ w przypadku izolacji sprawcéw — uzywam stowa «sprawca» ze wzgledu na to, ze jest ta pierwsza
przestanka w pkt 1, dlatego méwie «sprawcéw», bo gdyby jej nie bylo musiatbym powiedzie¢ «os6b, takze tych, ktore chodzg po
ulicy, sprawcéw, ktérzy s na tyle niebezpieczni z powodu zaburzen psychicznych, ktére u nich sa, ze najprawdopodobniej, w spo-
sob graniczacy z pewnoscia, popelnig te najpowazniejsze przestepstwa — musi by¢ taki, zeby w jak najwiekszym stopniu nastgpito
oderwanie od poprzedniego skazania”.

1> Mialo to stwarza¢ pozor, ze nie chodzi o procedure karng, lecz o postgpowanie nieprocesowe na wzor postepowania o przymu-
sowym umieszczeniu osoby w zaktadzie psychiatrycznym. Jednoczesnie zmieniono pierwotne zalozenie, iz ustawa o KOZZD ma
dotyczy¢ zaledwie skazanych, ktérym kare §mierci zamieniono na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. To w sposéb jawny wskazywato
na intencj¢ ponownego karania juz ukazanych. Podmiotowy zakres ustawy rozszerzono na wszystkich skazanych.

1'*Na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej powotanej w lipcu 2013 r., po pierwszym czytaniu projektu ustawy (druk sejm. nr 1577,
VII Kadencja) 11.09.2013 r. przedstawiciel rzadu, wiceminister sprawiedliwo$ci Michal Krélikowski méwit: ,,Zacznijmy od tego,
jaki jest cel ustawy, cel ktory probuje zrealizowac zaréwno projekt rzagdowy, jak i projekt poselski. Jest nim objecie swego rodzaju
detencja 0sob, ktdre koncza odbywanie kary pozbawienia wolnosci, a ze wzgledu na stan niebezpieczenistwa niosa w sobie ryzyko
tego, ze — z duzym prawdopodobienstwem — wroca do wezeéniej popetnianych przestepstw. Chodzi, oczywiscie, nie o zwyklych
sprawcow, ale o sprawcéw przestepstw najbardziej niebezpiecznych czy tez druzgocacych, a wiec przestepstw przeciwko zyciu lub
przeciwko wolnosci seksualnej, w szczegélnosci — wobec matoletnich, popelnionych w sposéb brutalny” (M. Krélikowski [w:] Petny
zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz ustawy - Kodeks karny wykonawczy i rzgdowego projektu ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b,11.09.2013 r., nr 2, . 4, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/
25B1D3889999D0BEC1257BF200464FE1/%24File/0231507.pdf; dostep: 20.06.2026 r.); 26.09.2013 r. na kolejnym posiedzeniu Komisji
sejmowej pracujacej nad ustawa o KOZZD M. Krolikowski prezentowal tre$ci diametralnie rézne od wypowiedzi z 9 wrzesnia tego
samego roku. To juz nie ma by¢ ustawa ani wyjatkowa, ani skierowana do nielicznych. M. Krélikowski zaznaczyt: ,,Chciatbym tutaj
bardzo wyraznie powiedzie¢, ze intencja Ministra Sprawiedliwo$ci, kiedy tworzona byta ta ustawa, bylo wprowadzenie takiej reguty,
ze jedyng przestanka selekcji, ktora tworzy grupe do badania stopnia stanu niebezpieczenstwa, byt fakt odbywania orzeczonej kary
pozbawienia wolnoéci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, kary 25 lat pozbawienia wolnosci i kary dozywocia. Dopiero
w trakcie dalszych prac rzadowych Rada Ministrow staneta na stanowisku, ze konieczne jest — z powodu odbioru spotecznego tej
ustawy — zawezenie tej przestanki przesiewowej przez dopelnienie jej okresleniem, ze to skazanie musiato nastapic za przestepstwa
popelnione z uzyciem przemocy” (M. Krolikowski [w:] Petny zapis..., 26.09.2013 ., s. 7).
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Ewa Letowska przestrzegala, ze prawo moze by¢ przedmiotem manipulacji politycznej lub
ideologicznej, gdy ustanawia si¢ je nie po to, aby osiggna¢ deklarowany cel, lecz aby osiagna¢ cel
ukryty; nazwala to fenomenem ustaw-spektakli’. W wyroku z 4.12.2007 r., 44362/04, Dickson
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu®, ETPC wskazal, ze powolywanie si¢ na reakcje opinii
publicznej nie moze usprawiedliwia¢ ograniczenia praw i wolnosci gwarantowanych KPP". Ta
zasada odnosi sie rowniez do prac nad ustawa o KOZZD. Nie postawiono wystarczajaco jasno
pytania, czy towarzyszaca im panika moralna byla racjonalnie uzasadniona, czy raczej zostata
wywolana lub wykorzystana'®. Nie przeanalizowano w sposob przekonujacy, czy istniejace
mechanizmy prawne sg rzeczywiscie niewystarczajace ani czy obowiazujace instytucje ochro-
ny przed najpowazniejszymi przestepstwami nie pozwalaja reagowac na realne zagrozenia''.
Zamiast tego stworzono wrazenie, ze brak jest narzedzi przeciwdziatania najpowazniejszym
zbrodniom w sytuacji, gdy ich popelnienie przedstawiano jako niemal nieuchronne'.

3.5. Ustawodawcza technologia odcztowieczania

W ustawie o KOZZD mozna wskaza¢ co najmniej trzy rozwigzania sprzyjajace uznaniu
0s6b nig objetych za obiekty grozne, ktérym w praktyce nie przystuguje petna konstytucyjna
ochrona wolno$ci. Pierwsze odnosi sie¢ do mozliwo$ci arbitralnego przedluzania pozbawienia
wolnosci notatka niewymagajaca uzasadnienia (art. 46 ust. 3 ustawy o KOZZD). Drugie doty-
czy umieszczenia w KOZZD na wniosek komendanta Policji albo z urzedu z nieprecyzyjnych
powodow zwigzanych z nadzorem prewencyjnym (art. 21 ust. 1 ustawy o KOZZD). Trzecie wy-
nika z konstrukeji kadrowo-organizacyjnej o$rodka, w ktdrej szczegélne znaczenie przyznano
ochronie obiektéw i mienia, a nie ochronie praw oséb umieszczonych w KOZZD.

Artykut 46 ust. 1 ustawy o KOZZD przewiduje, Ze o potrzebie dalszego pobytu w osrodku
orzeka sad na podstawie opinii psychiatry oraz wynikéw postepowania terapeutycznego.
Przepis ten moze sprawia wrazenie gwarancyjnego. W praktyce jednak mechanizm przedtu-
zania pobytu jest rutynowy i w znacznym stopniu automatyczny. Artykut 12 ustawy o KOZZD
przewiduje ustanowienie pelnomocnika z urzedu dla osoby, ktorej dotyczy wniosek, jezeli
nie ma pelnomocnika z wyboru; pelnomocnik powinien dziala¢ przez caty okres, w ktérym
osoba pozostaje uznana za stwarzajacg zagrozenie. Z praktyki wynika jednak, ze wiele os6b
umieszczonych w KOZZD nie ma realnego kontaktu z pelnomocnikami, a niektére nie wiedza,
czy pelnomocnik w ich sprawie zostal ustanowiony. Jezeli o dalszym pozbawieniu wolnosci
rozstrzyga sie notatka sadows, bez realnego udziatu osoby zainteresowanej i jej pelnomocnika,
gwarancja procesowa staje si¢ pozorem.

E. Letowska, Jak prawo (nie)dziala i dlaczego, https://krytykapolityczna.pl/instytut/jak-prawo-nie-dziala-i-dlacze go/ (dostep:
10.10.2015r.): ,W zyciu spotecznym kazda decyzja, takze decyzja o ustanowieniu prawa, pociaga za sobg nie tylko skutki zamierzone,
ale rodzi nieuchronne skutki uboczne, niechciane. Twérca prawa powinien o tym wiedzie¢ i wbudowa¢ w system prawa gwaran-
cje majace temu przeciwdziatac lub fagodzi¢ tego skutki”.

BHUDOC.

"WETPC dodal, ze kazdy skazany wiezien zachowuje prawa gwarantowane EKPC, dlatego wszelkie ograniczenie tych praw musi
by¢ uzasadnione okoliczno$ciami konkretnego przypadku.

M. Platek, Kreowanie..., s. 131-132.

2'M. Krolikowski [w:] Petny zapis..., 11.09.2013 1., 5. 5.

122]. Gierowski, L.K. Paprzycki, Kontrowersje..., s. 144 i n; J. Heitzman, Ekspertyza z 3 wrzesnia..., s. 7-18.
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Arbitralne przedtuzanie pobytu w KOZZD jest od ponad dekady praktyka rutynowa. Zdarza
sie niezaleznie od tresci opinii z oérodka, takze wtedy, gdy opinie sg pozytywne i wskazuja na
brak potrzeby dalszego pobytu'®.

Lekcewazenie wolnosci i procedur, widoczne w praktyce stosowania art. 46 ust. 1-3 oraz
art. 12 ustawy o KOZZD, ma charakter dyskryminacyjny. Przyzwala na oslabienie gwarancji
chronigcych przed arbitralnym pozbawieniem wolnosci. Nie dostrzega si¢ skali tego problemu,
poniewaz dotyczy grupy spotecznie wykluczonej i weczesniej symbolicznie zdehumanizowane;j.
Skutek wykracza jednak poza KOZZD: ostabia powszechny standard ochrony przed naduzy-
ciem wiadzy.

Ustawowy mechanizm wykluczenia zawarty jest rowniez w art. 21 ust. 1 ustawy o KOZZD.
Przepis ten pozwala sadowi cywilnemu, na wniosek komendanta Policji albo z urzedu, umiesci¢
w KOZZD osobe objeta nadzorem prewencyjnym. Nie wymaga to popelnienia nowego czynu
ani wykazania, ze osoba z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewnoscig dopusci si¢ naj-
ciezszego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej. Wystarczy uznanie,
ze uchyla sie od terapii lub innych obowigzkéw wynikajacych z nadzoru. W praktyce moze to
oznaczaé bezterminowe pozbawienie wolnosci z powodu op6znienia w stawieniu si¢ na policji,
trudnosci finansowych, zdrowotnych lub czasowych zwigzanych z dojazdem na terapie, a takze
braku dostepnych miejsc w osrodkach terapeutycznych. W ten sposéb panstwo przerzuca na
jednostke konsekwencje wtasnej niewydolnosci organizacyjne;j.

Wolnos¢ osobista jest obwarowana licznymi gwarancjami, gdy dotyczy osob traktowanych
jako pelnoprawni adresaci ochrony praw czfowieka. Brak takich gwarancji w ustawie o KOZZD
i przyzwolenie na arbitralne, bezterminowe pozbawienie wolnoséci reprodukujg odcztowieczenie
0s6b objetych ustawa. Utrwalajg przekonanie, ze wobec tej grupy gwarancje przeznaczone dla

»ludzi” moga zosta¢ zawieszone. W ten sposdb sama ustawa, wytaczajac lub ostabiajac standardy
ochrony wolnosci, stwarza warunki dehumanizacji i utrwala dyskryminacje.

Trzecim przykladem ustawowej dehumanizacji jest art. 6 ustawy o KOZZD w zakresie
wymogow stawianych osobom zatrudnianym w osrodku do zadan ochronnych. Kwalifikacje
wymagane od ochrony odnoszg si¢ do ochrony obiektéw i obszardw, a nie do pracy z ludzmi
pozbawionymi wolno$ci w placéwce deklarowanej jako terapeutyczna. W KOZZD zatrudnio-
nych jest wiele 0s6b, sposrdd ktérych znaczna czg¢s$¢ nie pelni funkcji terapeutycznych. Jedno-
czes$nie rozporzgdzeniem z 24.01.2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym zniesiono wymogi dotyczace liczby kadry
specjalistycznej. Pozostawiono natomiast rozbudowang ochrone, ktérej logika odpowiada
ochronie rzeczy. To kolejny przyktfad instytucjonalnej dyskryminacji przez odcztowieczenie:
czlowiek zostaje potraktowany jak obiekt.

4. Konsekwencje dyskryminacyjnych praktyk odcztowieczania

Jezyk debaty wokol ustawy o KOZZD oraz tre$¢ samej ustawy przyniosty konkretne konse-
kwencje. Najbardziej charakterystyczna jest praktyka kierowania 0s6b do KOZZD w ramach

»Prawniczy artykul nakazuje trzymac na wodzy emocje i jezyk. Jednak stowo ,,pozbawia” nie oddaje tego, ze w istocie nastepuje
tu grabiez, odbieranie tego, co odda¢ si¢ nie da. Wyroki, ktére zapadajg w sprawach o KOZZD, przyznaja umieszczonym odszko-
dowanie i zado$¢uczynienie pienigzne za pozbawienie wolnoéci bez podstawy prawnej i wbrew prawu. Tak jakby pienigdze mogly
zwr6cic¢ czas i wynagrodzi¢ odebrang wolno$¢.
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zabezpieczenia na podstawie art. 755 k.p.c. Przepis ten nigdy nie byl pomyslany jako podstawa
bezterminowego pozbawienia wolno$ci w o$rodku, do ktérego mozna skierowaé osobe wy-
tacznie na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o KOZZD. Uksztaltowanie takiej praktyki niszczy
standardy prawa cywilnego, stanowi przejaw jaskrawej dyskryminacji i tworzy podstawe dal-
szych praktyk pozbawiania wolnosci 0sob kojarzonych z KOZZD bez wymaganej podstawy'".

Osoby trafiajace do KOZZD odbyly kare. Kary te dotyczyly réznych przestepstw'®. Wiek-
szoéci przypisano zaburzenia osobowosci, niektérym uposledzenie umystowe, duzej grupie
zaburzenia preferencji seksualnych'?*. Nie wygladaja jednak ani nie zachowuja si¢ inaczej
niz wiele 0s6b opuszczajacych zaktady karne i spotykanych na ulicy. O ich statusie decyduje
etykieta i instytucja, do ktdrej trafiaja. Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dys-
socjalnym zobowigzuje do wytworzenia obrazu osoby groznej, nieludzkiej i stale zagrazajace;.
Taki obraz pozwala uzasadnia¢ praktyki, wydatki i warunki pobytu, ktére w innym kontekscie
bylyby trudne do obrony.

Umieszczenie w KOZZD jest w istocie pozasagdowym skazaniem na mozliwe dozywocie:
nastepuje bez nowego oskarzenia o naruszenie przepiséw Kodeksu karnego, na podstawie
inicjatywy dyrektora zaktadu karnego (art. 9 ustawy o KOZZD), komendanta Poligji (art. 21
ust. 1 ustawy o KOZZD) albo sadu cywilnego dzialajacego z urzedu (art. 21 ust. 1lub 2 ustawy
0 KOZZD). Nienazwanie tego mechanizmu wprost sprzyja utrwaleniu praktyk, ktore zakladaja,
ze osoby umieszczone w KOZZD nie nalezg w pelni do kregu podmiotdw objetych gwarancjami
wolnosci, prawa do sadu i zakazu arbitralnego pozbawienia wolnosci.

Ponizajace praktyki, odbieranie poczucia sprawstwa i naruszanie godnosci wynikaja z po-
trzeby reprodukowania wrazenia, ze w o§rodku przebywaja osoby nieludzkie. Mechanizm ten
dziala na poziomie zaréwno decyzji prawnych dotyczacych umieszczenia w KOZZD, jak i co-
dziennych relacji miedzy osobami umieszczonymi w osrodku a dyrekcja, personelem i ochrong.

Osoby umieszczone w KOZZD do$wiadczajg odcztowieczania w relacjach z sagdem, dyrekcja
o$rodka oraz zatrudnionymi tam osobami pelnigcymi funkcje ochronne. Utrzymywana jest
wizja, ze do KOZZD trafiajg osoby nieludzkie i stale zagrazajace. Wizja ta jest podtrzymywana
wobec opinii publicznej, pracownikéw osrodka, bieglych i sadéw decydujacych o dalszym po-
bycie. Uzasadnia jednoczesnie bezprawie, brak humanitarnoséci oraz procedury, ktére trudno
pogodzi¢ z deklarowanym celem terapeutycznym.

Przyktadem byty praktyki codziennego rozbijania ludzkich odruchéw: zakaz podawania
reki podczas widzen, zakaz przekazywania ksigzek i czasopism miedzy pokojami, zakaz odda-
wania wlasnych ksiazek do wspdlnej biblioteki, utrudnianie wzajemnej pomocy przy pisaniu
pism i kontaktach ze §wiatem zewnetrznym, zakaz posiadania przyboréw do szycia, kary
za zawieszanie recznika na pryczy w poszukiwaniu minimum intymno$ci. W salach, ktére
pierwotnie miaty by¢ jednoosobowe, ustawiano cztery lub pig¢ pietrowych wieziennych prycz.
Brakowalo szafek, a jednocze$nie wymagano chowania w nich rzeczy. Eliminacja spowiedzi
w obecnosci straznika oraz mozliwos$¢ uczestniczenia w pogrzebie osoby najblizszej wymagaty
wieloletnich staran i protestow glodowych. Lista tego rodzaju nakazéw, zakazéw i zarzadzen

24Przyktady praktyk i wyrokéw sadéw cywilnych sanujacych bezprawne przemieszczanie osob z KOZZD do zaktadu karnego
iz zaktadu karnego do KOZZD bez przeprowadzenia procedury przewidzianej ustawg o KOZOZD sg liczne. Zastugujg jednak na
odrebne opracowanie.

125 A. Gutkowska, J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Gdy kara..., s. 87.

12A. Gutkowska, J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Gdy kara..., s. 93.

1/30 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.



Przeglad Prawa Antydyskryminacyjnego 1/2026 ARTYKULY

jest dfuga'”. Nie wynika z racjonalnych potrzeb terapii. Stuzy raczej reprodukowaniu wrazenia
nieustannego zagrozenia ze strony pacjentow, ktdrzy sa przedstawiani jako nieludzcy i przez
sam swoj byt niebezpieczni.

Ta usilna potrzeba tworzenia warunkéw majacych potwierdzaé nieludzko$¢ pacjentow
jest jednocze$nie skutkiem i warunkiem dalszego lekcewazenia prawa. Instytucja traktujaca
ludzi jak grozne obiekty produkuje i reprodukuje praktyki, ktore nie mieszcza si¢ w ramach
konstytucyjnie chronionych warto$ci: godnosci, zycia, wolnosci i praworzadnos$ci. S one
szczegOlnie skrajne, poniewaz dotycza oséb, ktérym nie postawiono nowego zarzutu. Jed-
nym z najbardziej wyrazistych przykladéw pozostaje przyjmowanie os6b do KOZZD nie na
podstawie postanowienia z art. 14 ust. 3 ustawy o KOZZD, lecz na podstawie art. 755 § 1 k.p.c.
Od poczatku praktyka ta pozostawala w jawnej sprzecznosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

5. Skutki instytucjonalne dehumanizacji: od cywilnego zabezpieczenia
do karceralnego modelu KOZZD

5.1. Cywilne zabezpieczenie jako podstawa faktycznej izolacji w KOZZD

Jednym z najdalej idacych skutkéw odcztowieczajacej konstrukeji ustawy o KOZZD byto
przyzwolenie na praktyke umieszczania ludzi w osrodku na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego o zabezpieczeniu. Potrzeba bylo niemal dekady oraz dwoch uchwat
Sadu Najwyzszego, aby praktyke te jednoznacznie nazwa¢ pozbawiong podstawy prawnej.

Fakt ten ma znaczenie nie tylko dogmatyczne. Pokazuje on, w jaki sposéb jezyk zagrozenia,
panika moralna i wezesniejsze wylaczenie okreslonej grupy z pelnej wspolnoty prawnej ostabiaja
wrazliwo$¢ instytucji na podstawowa wartos¢, jaka jest wolnos¢ osobista.

Ustawa 0 KOZZD wyraznie okreéla przestanki umieszczenia osoby w osrodku. Podstawg
takiej decyzji jest art. 14 ust. 3 ustawy o KOZZD. Nie istnieje inna norma, ktéra mogtaby upo-
waznia¢ sad do bezterminowego pozbawienia wolnosci przez skierowanie osoby do KOZZD.

W tym sensie proba wykorzystania konstrukcji zabezpieczenia cywilnego ujawnia mecha-
nizm wyjatku: formalnie zachowuje si¢ jezyk procedury, lecz materialnie dochodzi do ingerencji
w wolnos¢ osobistg, dla ktorej brak jest wymaganej podstawy ustawowe;j.

Uchwata SN - Izba Cywilna z 30.01.2019 r., III CZP 75/18'%, potwierdzita, w zwigzku ze
sprawa, ktora wptynela do Sadu Najwyzszego 23.08.2018 r., Ze w postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy o KOZZD niedopuszczalne jest udzielenie zabezpieczenia polegajacego
na umieszczeniu osoby w O$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym'”.

To, co wynikalo juz z tresci ustawy, musiato zosta¢ wyraznie wypowiedziane przez Sad
Najwyzszy. Praktyka ta jednak nie ustata. Uchwata SN z 9.03.2021 r., III CZP 89/19, ponowita
ten standard i wskazata, ze przepisy art. 2 ust. 3 ustawy o KOZZD w zw. z art. 730 § 1iart. 755
§ 1 k.p.c. nie stanowig podstawy prawnej udzielenia zabezpieczenia przez umieszczenie osoby;,
ktérej dotyczy postepowanie, w KOZZD.

177Stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN nr 1/2026 z dnia 2 lipca 2026 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym, https://bioetyka.pan.pl/images/Stanowiska/stanowiska_kb_1_2026.pdf (dostep 2.07.2026 r.).

Z8OSNC 2019/6, poz. 68.

12Zob. uchwata SN z 9.03.2021 ., ITI CZP 89/19, OSNC 2021/7-8, poz. 46.
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Stosowanie art. 755 k.p.c. w sprawach regulowanych ustawa o KOZZD moglo by¢ rozwazane
jedynie przez wielostopniowe odestanie do odpowiedniego stosowania przepisdw postepowania
cywilnego. Juz ta konstrukcja dyskwalifikuje wskazany przepis jako podstawe pozbawienia
wolnosci.

Nakazy izakazy wydawane w postepowaniu zabezpieczajacym moga stuzy¢ ochronie rosz-
czen lub tymczasowemu uregulowaniu sytuacji stron. Nie moga jednak zastepowac ustawowej
podstawy izolacji czlowieka w placéwce, ktdrej opuszczenie nie zalezy od jego woli. Wolnos¢
osobista, chroniona konstytucyjnie, wymaga podstawy wyraznej, jednoznacznej i podlegajacej
$cistej wyktadni.

Okolicznos¢, ze konieczna okazata si¢ uchwala sktadu siedmiu sedziow SN, mogtaby suge-
rowa¢ brak wystarczajacego przywigzania do warto$ci wolnosci. Nie wydaje sie jednak, aby
problem polegal na ogélnym braku internalizacji konstytucyjnego znaczenia wolnosci.

Doséwiadczenie przemian ustrojowych lat 1989-1990, tres¢ Konstytucji RP oraz rozwigzania
przyjete w Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r. wskazuja, Ze wolnos¢ osobista i humani-
tarne wykonywanie kary zostaly wyraznie wpisane w podstawy systemu prawnego. Problem
polega raczej na tym, ze wobec grupy wczesniej oznaczonej jako odcztowieczone, standard
ten przestal dziata¢ z nalezyta sila.

Mechanizm ten dobrze ujawnia argumentacja sadow akceptujacych zabezpieczenie przez
umieszczenie w KOZZD. Odwotywano si¢ w niej nie do wyraznej podstawy ustawowej po-
zbawienia wolnosci, lecz do cech 0s6b objetych postepowaniem, cech popelnionych przez nie
czyndéw oraz celu ustawy.

W takiej konstrukeji ta przypisana etykieta zagrozenia zaczyna zastepowaé wymag Scislej
podstawy prawnej. Sady wskazywaly, ze ze wzgledu na cechy 0s6b objetych postepowaniem,
cechy popelnionych czynéw oraz cel ustawy nie ma innych sposobéw udzielenia zabezpieczenia
niz umieszczenie uczestnika postepowania w KOZZD'™.

Problem nie sprowadza si¢ wiec wylacznie do wadliwego zastosowania art. 755 k.p.c.
Rzeczywiste znaczenie ma szersza tendencja do przenoszenia rozwiazan przyjetych w usta-
wie 0 KOZZD do innych obszaréw prawa i do utrwalania fikeji, ze o materii o charakterze
karnym lub quasikarnym mozna rozstrzyga¢ w formie cywilnej bez naruszenia gwarancji
konstytucyjnych.

Inicjatywe wszczecia procedury umieszczenia osoby po odbyciu kary w KOZZD przyznano
dyrektorowi zakladu karnego (art. 9 ustawy o KOZZD). Ostatecznie orzeka sad cywilny, lecz
mechanizm inicjowany jest przez organ wykonujacy kare. W ten sposéb organ wykonawczy
otrzymuje realny wptyw na uruchomienie procedury dalszego pozbawienia wolnosci.

Stwarza to co najmniej ryzyko naruszenia art. 31 ust. 1 Konstytucji RP. Argument, ze for-
malnie decyzje podejmuje sad, nie usuwa tego problemu, zwlaszcza gdy praktyka wskazuje, ze
sprawy zgloszone przez dyrektoréw zakiadéw karnych rzadko konczg si¢ odmowa zastosowania
nadzoru lub umieszczenia w KOZZD, a sprawy prowadzone z wykorzystaniem zabezpieczenia
cywilnego z reguly konczyty si¢ decyzja o umieszczeniu w KOZZD®.

Wejscie w zycie ustawy o KOZZD mialo wplyw na proces wykonania kar. Oddziat tera-
peutyczny, ktéry wezesniej mogl by¢ postrzegany neutralnie lub pozytywnie jako miejsce

139Z0b. uchwata SN, IIT CZP 89/19 - dotyczy stosowania $rodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w KOZZD w Gostyninie,
https://www.sn.pl/sprawy/SitePages/Zagadnienia_prawne_SN.aspx?ItemSID=1323-301f4741-66aa-4980-b9fa-873¢90506al1&List
Name=Zagadnienia_prawne&Rok=2019 (dostep: 11.07.2026 r.).

BIA. Gutkowska, J. Wiodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Stosowanie ustawy..., s. 74.
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specjalistycznego oddzialywania, zaczal by¢ identyfikowany z ryzykiem poézniejszego skie-
rowania do KOZZD"~

Instrument, ktéry powinien stuzy¢ przygotowaniu do powrotu do spoteczenstwa, zostat
wlaczony w $ciezke prowadzacg do dalszej izolacji. To kolejny przejaw odwrécenia funkeji
prawa wykonawczego pod wptywem logiki dehumanizujacego wyjatku.

Ustawa 0 KOZZD przewiduje mozliwos$¢ bezterminowego pozbawienia wolnosci w placow-
ce zdrowia podlegltej Ministrowi Zdrowia. Postanowienie o umieszczeniu w KOZZD wydaje
sad cywilny, cho¢ inicjatywa nalezy do dyrektora zaktadu karnego (art. 9 ustawy o KOZZD),
aart. 2 ust. 3 ustawy o KOZZD odsyla do odpowiedniego stosowania przepiséw postepowania
cywilnego'.

Tymczasem ustawa z 20.02.2015 r. nowelizujaca Kodeks karny pozostawila materie srodkow
zabezpieczajacych, zgodnie z jej charakterem, w gestii sadéw karnych i penitencjarnych. Nie
przewidziano przy tym izolacyjnego srodka zabezpieczajacego dla sprawcéw, ktorzy odbyli
kare pozbawienia wolnosci, a stwierdzonym u nich zaburzeniem jest zaburzenie osobowosci.

Mozna zaktada¢ dobrg wiare ustawodawcy i rzadu oraz przyjaé, ze poszukiwano rozwigzan
dla realnie dostrzeganego problemu. Wiasnie dlatego konieczne jest jednak pytanie, dlaczego
nie sprawdzono dostatecznie, czy odpowiednie instrumenty nie byly juz dostepne — w obo-
wigzujacym wowczas i nadal - systemie prawa karnego oraz prawa karnego wykonawczego.
Ten aspekt bywa pomijany w opracowaniach dotyczacych ustawy i funkcjonowania KOZZD,
cho¢ ma zasadnicze znaczenie dla oceny proporcjonalnosci przyjetego modelu.

5.2. Pominiete instrumenty przeciwdzialania przestepczosci:
Kodeks karny i Kodeks karny wykonawczy

W debacie publicznej oraz w toku prac sejmowych nad ustawa o KOZZD dominowala
narracja, zgodnie z ktéra panstwo nie dysponowato instrumentami prawnymi pozwalajagcymi
zareagowac na sytuacje osob skazanych pierwotnie na kare $mierci, ktérym kare te zamieniono
na 25 lat pozbawienia wolnosci. Owczesny wiceminister sprawiedliwo$ci Michat Krélikowski
zapewnial, ze instrumentdw takich brakowato, cho¢ samo zalozenie o realnosci zagrozenia nie
zostalo poparte analizg empiryczng"*. Przywotano ustawe o zdrowiu psychicznym'. Pomi-
nieto ustawe stosowna — Kodeks karny wykonawczy, regulacje podstawowg z punktu widzenia
wykonania kary. Pominieto zaréwno cel kary pozbawienia wolnosci, jak i procedury dostepne
w sytuacji, gdy ze wzgledu na stan zdrowia osadzonego wykonywanie kary nie spetnia swojego

2Przynajmniej w jednym przypadku ustalitam osobe przyjeta do KOZZD takze bez spetnienia tego ustawowego wymogu. W kilku
przypadkach skazani bez diagnoz zaburzen osobowo$ci namawiani, zgodzili si¢ na pobyt w oddziale terapeutycznym, liczac na
lepsze warunki wigzienne i mozliwe warunkowe przedterminowe zwolnienie. Po krétkim pobycie na oddziale terapeutycznym
trafili do KOZZD.

13 A. Barczak-Oplustil, Srodki zabezpieczajgce w polskim systemie prawnym de lege lata [w:] Srodki zabezpieczajgce. Ujecie syste-
mowe, red. A. Barczak-Oplustil, M. Pyrcak-Gérowska, A. Zoll, Krakow 2021, s. 429.

BM. Krolikowski [w:] Petny zapis..., 11.09.2013 r,, 5. 5: ,,Czy istnieje jaki$ inny dostepny srodek, za pomoca ktérego mogliby$my
poradzi¢ sobie z problemem sprawcow niebezpiecznych, ktérzy mimo procesu resocjalizacji odbywanego lub tez nie w zaktadzie
karnym nie przeszli pelnej rehabilitacji, ktéra zredukowalaby stope niebezpieczenstwa zwigzang z ich zachowaniem. Rzad na te
pytania odpowiada w nastepujacy sposob. Po pierwsze nie ma dzisiaj podstawy do izolacji, takze izolacji leczniczej, tych osob, dla-
tego ze ustawa o ochronie zdrowia psychicznego umozliwia i to w sposob bardzo mato gwarancyjny, bez zadnego udziatu czynnika
sadowego izolacje podejmowang decyzjg lekarza osoby, ktora jest chora psychicznie albo wykazuje duzy niedorozwdj umystowy,
jezelijej zachowanie jest niebezpieczne dla innych lub dla niej samej, ale nie obejmuje to sytuacji oséb, ktére nie s3 chore psychicznie,
ale nie sg tez zdrowe, czyli te, ktére maja zaburzenia osobowosci”.

> Ustawa 2 19.08.1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2024 r. poz. 917 ze zm.).
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zadania. Szczegdlne znaczenie ma w tym kontekscie art. 153 k.k.w.”*, dotyczacy obligatoryjnej
i fakultatywnej przerwy w wykonaniu kary.

Jezeli uznano by, ze obligatoryjna przerwa w karze nie moze zosta¢ zastosowana w celu
podjecia terapii majacej przeciwdziata¢ ryzyku zachowan wskazanych w art. 1 pkt 3 ustawy
0 KOZZD, sad penitencjarny nadal dysponowat mozliwoscig udzielenia przerwy fakultatywnej,
gdy przemawiaja za tym wazne wzgledy osobiste.

Koniecznos¢ terapii, na ktoérg powoluje sie sama ustawa o KOZZD, a ktorej nie da si¢
skutecznie przeprowadzi¢ na oddziale terapeutycznym zaktadu karnego, moze by¢ takim
wzgledem. Co wiecej, wniosek o udzielenie przerwy w karze moze zlozy¢ dyrektor zaktadu
karnego (art. 153 § 2a k.kw.).

W 2013 r., gdy procedowano ustawe o KOZZD, od ponad pigtnastu lat obowiazywaly juz
kodeksy regulujace podstawowe materie prawa karnego, postepowania karnego i wykonywania
kar. Nie mozna wigc byto méwi¢ o braku systemowych narzedzi prawnych. Mozna byto nato-
miast oczekiwad rzetelnej analizy, czy istniejace instrumenty rzeczywiscie sa niewystarczajace,
a jezeli tak, to dlaczego konieczne jest stworzenie odrebnego, wyjatkowego rezimu prawnego.
Artykul 2 k.p.k. okresla cele postegpowania karnego: sprawca ma zosta¢ wykryty i w rozsadnym
czasie pociagniety do odpowiedzialnosci, a osoba niewinna nie powinna tej odpowiedzialnos$ci
ponosi¢. Ma to stuzy¢ realizacji celéw postepowania przy uwzglednieniu prawnie chronionych
interesdw pokrzywdzonego oraz poszanowaniu jego godnosci.

Przedmiotem niniejszej analizy nie jest jednak wylacznie postepowanie karne. Dla ustawy
0 KOZZD kluczowe znaczenie ma prawo karne wykonawcze. To ono powinno byto wyznacza¢
punkt odniesienia dla oceny, czy panstwo rzeczywiscie nie dysponowalo narzedziami pozwa-
lajacymi reagowac na zdiagnozowane ryzyko po odbyciu kary.

Zalozenie to przeklada si¢ na sposéb wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Kara ma
zabezpieczal spoleczenstwo, ale jednoczesnie - zgodnie z art. 67 k.k.w. - ma wzbudza¢ w ska-
zanym wole wspoldziatania w ksztaltowaniu spolecznie pozadanych postaw, poczucia odpo-
wiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego'”’. Nie jest to cel deklaratywny.
Wrynika z niego obowigzek prowadzenia pracy penitencjarnej w sposob nastawiony na powrot
czlowieka do spoteczenstwa, a nie na przygotowanie go do kolejnego, bezterminowego pozba-
wienia wolnosci.

136Zob. art. 150 k.k.w. ,,§ 1. Wykonanie kary pozbawienia wolno$ci w wypadku choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby
uniemozliwiajgcej wykonywanie tej kary sad odracza do czasu ustania przeszkody. § 2. Za cigzka chorobe uznaje si¢ taki stan
skazanego, w ktérym umieszczenie go w zakladzie karnym moze zagraza¢ zyciu lub spowodowac¢ dla jego zdrowia powazne
niebezpieczenstwo”.

%Kodeks karny wykonawczy w sposob niezwykle adekwatny oddaje sens i zrozumienie tego. Art. 67 § 1 k.k.w. stanowi, ze ,wy-
konywanie kary pozbawienia wolnoéci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie
pozadanych postaw, w szczegolnoéci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymania si¢ od powrotu do przestgpstwa”. Tytul przypisany odredakcyjnie w portalu LEX do art. 67 k.k.w. nazywa je celami
resocjalizacyjnymi. Resocjalizacja kojarzy nam si¢ z poprawg cztowieka. Z taka intencja jest stosowana. Termin ten, uzywany przez
prokuratoréw, sedzidw, jest w istocie w znacznie wigkszym stopniu niz do samych osadzonych, adresowany do nich samych; i do
kadry wieziennej, kuratoréw, naukowcow zajmujgcych sie materig penitencjarng. Ma im/nam przypomina¢, ze to zobowigzanie do
stworzenia w sztucznych warunkach wigzienia szans, ktére sg nikle, ale nie niemozliwe. Ludzie majg potencjal. Nawet wiec w od-
realnionej rzeczywisto$ci poprawa zaréwno wewnetrzna, jak i spoleczna nie jest niemozliwa. Czlowiek pozbawiony wolnosci jest
zmuszony przystosowac si¢ do warunkow wieziennych. Zmuszony jest si¢ zsocjalizowa¢ na nowo — zre-socjalizowa¢ do warunkow,
ktére s3 zasadniczo rozne od warunkéw wolno$ciowych. Najlepiej opisal to Didier Eribon, opowiadajac o procesie przestawiania sie —
re-socjalizacji, jaki dotyka starych ludzi w momencie, gdy ,,z wolnosci” - ze swoich mieszkan i znanych sobie okolic - przenie$¢
sie¢ muszg do doméw zwanych ,,domami spokojnej starosci” lub wrecz ,,domami starcow”. ,,Nie chodzi juz o zwykla wyprowadzke,
zmiang lokalu, miejsca, gdzie si¢ Zyje, otoczenia. Chodzi o wyrwanie z przesztosci i terazniejszoéci, calkowite zburzenie porzadku
wywolujace emocjonalny ‘wstrzas’, ktorego trudno unikna¢ i po ktérym trudno dojs¢ do siebie” (D. Eribon, Zycie, staros¢ i smier¢
kobiety z ludu, ttum. J. Giszczak, Krakow 2024, s. 55).
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Pozbawienie wolnosci jest karg sama w sobie. Wyrazajg to jednoznacznie Europejskie
Reguly Wiezienne (ERW) przyjete 11.01.2006 r. Reguta 102.2 ERW stanowi, ze uwiezienie jest
skutkiem pozbawienia wolnosci i samo w sobie stanowi kare. Rezim wigzienny nie powinien
zatem pogarszac cierpienia wynikajacego z izolacji'*®. Powtarza to wyrok ETPC z 6.10.2005 r.,
74025/01, Hirst przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu'®. Trybunat podkreslit, ze kazde ogra-
niczenie pozostalych uprawnien musi by¢ racjonalne. Nie moze by¢ dowolnie uzasadniane
koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa, potrzeba zapobiegania popetnianiu przestepstw
lub obawg naruszenia porzadku publicznego.

Kara powinna by¢ wykonywana w sposob, ktory daje szanse wzbudzenia w skazanym woli
wspoldziatania. Obowiazek ten spoczywa w znacznej mierze na kadrze penitencjarnej i na
panstwie organizujacym wykonywanie kary. Wiezienie pozostaje instytucja opresyjng takze
wtedy, gdy jest prawnie uzasadnione.

Osoba uwigziona musi przystosowac sie do warunkow izolacji, czyli internalizowac reguty
wieziennego funkcjonowania. Badania Elli Bondeson nad dunskimi wi¢zieniami pokazuja,
ze warunki wiezienne i proces przystosowania sie do nich wptywaja na funkcjonowanie jed-
nostki takze po opuszczeniu zakladu karnego. Wyniki tych badan wywolaty szok nie tylko
w srodowisku naukowym'’. Tak zwany proces prizonizacji - przystosowania sie¢ do warunkéw
wieziennych - nastepuje po dwdch tygodniach. Eksperyment Zimbardo w sztucznym wigzieniu
efekt ten potwierdzil. Stad wymog, by aby obnizy¢ spoleczne koszty uwiezienia, maksymalnie
przyblizy¢ okres pozbawienia wolnos$ci do pozytywnych warunkéw zycia na wolnosci (wymog
reguly 5 ERW). Zobowigzanie panstwa do humanizacji kary pozbawienia wolnosci, jak stusznie
wskazuje Lech Gardocki, nie prowadzi do nalozenia na jednostke obowiazku resocjalizacji
wbrew jej woli'*. Ma ono natomiast znaczenie dla sposobu organizowania kary i dla oceny,
czy panstwo nie tworzy warunkow pogtebiajacych wykluczenie. Nie jest niemozliwa poprawa
w warunkach wieziennych. Jest trudna, gdy panstwo pozbawiajac ludzi wolnosci, nie dotrzy-
muje standardéw wykonania kary przewidzianych prawem. Trudno nie dostrzec zwigzku
miedzy lekcewazeniem wolnosci 0os6b umieszczonych w KOZZD a systemowym problemem
przestrzegania standardow wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Lamanie obowiazujacego
prawa i praw cztowieka wieznidw jest w Polsce problemem systemowym. Potwierdzajg to wyroki
zapadajace przeciwko Polsce przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka*? Jezeli izolacja
pozostaje fatwo akceptowanym instrumentem prawa karnego wykonawczego, prostsze staje
sie przeniesienie tej logiki na osoby, ktére formalnie nie odbywajg juz kary'. Zachodzi relacja
miedzy lekcewazeniem wolnosci wobec 0s6b umieszczonych w KOZZD a systemowym prob-
lemem przestrzegania wymaganych standardéw wykonania kary. Przepisy o przerwie w karze,
jesliistniata potrzeba izolacji Mariusza T. i je$li nie byl on zaledwie pretekstem dla stworzenia
ustawy o KOZZD, mogly zosta¢ co najmniej rozwazone i zastosowane. Rozwazane nie byly.

BSEuropejskie Reguly Wigziennie, przyjete przez Komitet Ministrow 11.01.2006 r. na 952. posiedzeniu delegatow ministrow, https://

share.google/HCuIJRY YN701BWmxf (dostep: 11.07.2026 r.); zob. tez M. Platek, Europejskie Reguly Wiezienne z 11 stycznia 2006 roku,
»Biuletyn” 2008/1, s. 5-26, 53.

HUDOC.

19U. Bondeson, Prisoners in Prison Societies, New York 1989, s. 45-76.

1. Gardocki, Kodeks karny, Warszawa 2025, s.17 i n.

“2Zob. wyroki ETPC: 2 5.07.2018 r., 43924/12, Zielinski przeciwko Polsce; z12.07.2018 r., 47580/13, Oleksa przeciwko Polsce, wyrok;
212.07.2018 1., 11757/15, Wotosowicz przeciwko Polsce; z19.07.2018 r., 52683/15, Zagalski przeciwko Polsce, HUDOC.

“3Zob. wyroki ETPC: z 22.10.2009 r., 17885/04, Orchowski przeciwko Polsce; z 22.10.2009 r., 17599/05, Sikorski przeciwko Polsce,
HUDOC. Trybunat uznal, ze warunki panujace w polskich wiezieniach naruszaja art. 3 EKPC. Podkreslil, ze w Polsce problem
naruszania standardéow warunkéw wykonania kary w wiezieniach jest problemem strukturalnym.
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Przedstawiciele Srodowisk prawniczych oraz psychiatrzy wskazywali, ze samo umieszczenie
jednostki w KOZZD narusza zasade proporcjonalnosci. Ma to bezposrednie znaczenie dla oceny
dyskryminacyjnego charakteru przyjetych rozwiazan'*. Proporcjonalno$¢ wymaga bowiem
dobrania srodka skutecznego, a zarazem jak najmniej dolegliwego dla osoby, wobec ktdrej ma
by¢ zastosowany. Pafistwo nie moze wybiera¢ srodka bardziej dolegliwego wylacznie dlatego,
ze dotyczy grupy uprzednio oznaczonej jako zagrozenie.

Pézniejsza praktyka zmian w przepisach oraz warunkach funkcjonowania KOZZD negatyw-
nie zweryfikowala teze o stworzeniu osrodka terapeutycznego gwarantujacego poszanowanie
praw czlowieka'®. Warunki pobytu oséb formalnie kierowanych do terapii ulegaty jednak
dalszemu pogorszaniu™®. Kilkakrotnie zmieniano rozporzadzenie MZ dotyczace warunkow
terapii'’.

W stosunku do zalozen przedstawianych przy uzasadnianiu konstytucyjnosci ustawy dra-
stycznie obnizano takze standard warunkow pobytu. Sale jednoosobowe zamieniano na wielo-
osobowe sale mieszkalne, ograniczano dostep do sanitariatow, faktycznie likwidowano $wietlice
i sale stuzace terapii, a osoby umieszczone w KOZZD pozbawiano prywatnosci*s. Praktyki
te nie sg neutralnym problemem organizacyjnym. Stanowig materialny skutek wczesniejszej

1A, Pakul, Opiniowanie biegltych w Swietle ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0sob, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy”
2025/2(37), s. 95.

Do takiego wniosku upowazniajg co najmniej raporty: Najwyzszej Izby Kontroli z 2022 r. (zaréwno w odniesieniu do KOZZD
w Gostyninie, jak i w Czersku); Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT) z 2022 r; wystapienia RPO 2 9.05.2025r.,
5.06.20251.,4.07.2025 1., 24.07.2025 1., 11.08.2025 1., 13.08.2025 r.; Raport NIK, Wystapienie pokontrolne D23/514 Funkcjonowanie Kra-
jowego Oérodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Czersku LGD 411.1.01.2024; https://www.nik.gov.pl/kontrole/D/23/514/
LGD/ (dostep: 19.08.2025 r.); Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji oddziatu zamiejscowego Krajowego Oérod-
ka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Czersku; KMP.574.2.2022.RK; Warszawa, 25.07.2022 r. https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/2022-08/Raport%20-%20KOZZD%200ddzia%C5%82%20Czersk%202022.pdf (dostep: 18.08.2025 r.); Raport dla rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 11-22.05.2017 r., CPT (2017) 62, https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/raport-dla-polski-o-metodach-zapobiegania-torturom-po-polsku-resort-sprawiedliwo%C5%9Bci-opublikowa%C5%82
(dostep: 18.08.2025 r.); Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie przeprowadzonej w dniach 18-20.02.2019 r. (wyciag), KMP.574.1.2019.JZ,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kmp/od-1550480400-do-1550653200-wizytacja-w-krajowym-0%C5%9Brodku-zapobiegania-

-zachowaniom-dyssocjalnym-w-gostyninie (dostep: 18.08.2025 r.); RPO w sprawie sytuacji w O$rodku w Gostyninie: pytania i
informacje dla dyrektora KOZZD , 25.05.2020 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-sytuacji-w-KOZZD-Gostynin
(dostep: 19.08.2025 r.); Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie sytuacji w KOZZD w Gostyninie, 17.02.2021 r., https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/stanowisko-RPO-w-sprawie-sytuacji-w-kozzd-w-gostyninie (dostep: 19.08.2025 r.); Sprawa pacjenta
KOZZD z diagnozg psychiatryczng wymagajacg leczenia w szpitalu psychiatrycznym, 4.11.2024 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-kozzd-pacjent-sad-choroba-psychiczna (dostep: 19.08.2025 r.); Sprawa nowelizacji ustawy o KOZZD w sprawie mozliwosci
edukacji w Osrodku. Kolejna odpowiedz MS, 9.05.2025 r., 5.06.2025 1., 4.07.2025 r., 24.07.2025 r., 11.08.2025 r., 13.08.2025 r., https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kozzd-nowelizacja-ustawy-warunki-bytowe-mz-ms-odpowiedz-nastepna (dostep: 19.08.2025 r.);
Stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN nr 1/2026 z dnia 2 lipca 2026 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym; https://bioetyka.pan.pl/images/Stanowiska/stanowiska_kb_1_2026.pdf (dostep: 2.07.2026 r.).

168, Porges, S.W. Porges, Jak trauma..., s. 195-209. Warunki, w jakich przebywaja osoby w celu terapii, faktycznie pozbawione
wolnosci nie odpowiadajg rozporzadzeniu w sprawie KOZZD regulujacemu warunki §wiadczenia terapii. Nie odpowiadajg réwniez
warunkom koniecznym dla efektywnej terapii.

“"Wymogi okreslone poczatkowo w § 5 rozporzadzenia w sprawie KOZZD zostaly zniesione co do wykwalifikowanej kadry tera-
peutycznej, lekarskiej, psychologicznej na mocy rozporzadzenia z 24.01.2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz.U. poz. 192).

18Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 2.09.2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz.U. poz.1347) w § 1 stanowi, Ze sale jednoosobowe przeznaczone dla oséb umieszczonych zastepuje
sie wyrazami ,,sale nie wigksze niz 2-osobowe”; rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 3.09.2018 r. mieniajace rozporzadzenie w sprawie
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. U. poz. 1734) za$, ze sale nie wigksze niz 2-osobowe, zastepuje
sie wyrazami ,sale t6zkowe”. Kolejne zmiany pogarszaty pierwotne standardy $wiadczen zdrowotnych i terapeutycznych. Zachowa-
no wymogi proporgji liczby zatrudnionych straznikéw w stosunku do liczby przyjmowanych oséb. Lekcewazono ustawowy limit
60 0s6b w o$rodku. Zniesiono wymogi zatrudnienia proporcjonalne w stosunku do liczby 0s6b w KOZZD i zatrudnionych specja-
listow psychiatréw, psychologdw, seksuologéw, psychoterapeutow.

1/36 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.



Przeglad Prawa Antydyskryminacyjnego 1/2026 ARTYKULY

dehumanizacji: skoro osoby umieszczone w o$rodku przedstawiono jako nieludzkie zagroze-
nie, fatwiej zaakceptowano warunki, ktére wobec innych pacjentéw lub oséb pozbawionych
wolnosci bytyby uznane za niedopuszczalne.

Zaakceptowano tez, niedopuszczalne w warunkach wolnosciowych, ustawowe zapisy
o $wiadczeniu ustug zdrowotnych w wieziennych placéwkach zdrowia'®. W odniesieniu do
0s6b, ktore formalnie majg by¢ pacjentami i uczestnikami postepowania terapeutycznego,
oznacza to dodatkowe przesuniecie od modelu leczenia ku modelowi karceralnej kontroli.
Ustawa o KOZZD, zawierajaca rozbudowane przepisy dotyczace stosowania $rodkéw przy-
musu, wlacznie z dopuszczeniem sytuacji, w ktdrej moze doj$¢ do pozbawienia zycia pacjenta,
a jednocze$nie pozbawiona rozdzialu wyraznie gwarantujacego prawa os6b umieszczonych
w oérodku, wpisuje si¢ w realia karceralne. Deklarowany jezyk terapii zostaje w ten sposob
przykryty przez instytucjonalng logike kontroli, przymusu i izolacji.

Szerszy kontekst potwierdza, ze KOZZD nie powstal w prozni, lecz w pafistwie o utrwalonym
problemie nadmiernego i czesto nichumanitarnego pozbawiania wolnosci. W 2023 r. Polska
miala najwyzszy w Unii Europejskiej wskaznik oséb uwiezionych na 100 000 mieszkancow,
wyzszy niz Wegry i Czechy, podczas gdy najnizsze wskazniki odnotowano w Finlandii, Ho-
landii i Stowenii"®.

Pod koniec 2024 r. i w 2025 r. w Polsce przebywalo ponad 70 tys. osadzonych (w tym ska-
zani oraz tymczasowo aresztowani). To nadal stawia Polske w czotéwce krajow z najwieksza
liczbg wiezniéw w Europie®™. W roku 2013, gdy procedowano ustawe o0 KOZZD, w wiezieniach
przebywalo ponad 80 000 osdb™2.

Polska nie wykonywata nalezycie orzeczen ETPC wymagajacych zapewnienia minimalnej
przestrzeni na jednego wig¢znia i nie przestrzegala takze wlasnych przepiséw okreslajacych
warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Zgodnie zart. 110 § 2 k. k.w. cela mieszkalna
powinna zapewniaé powierzchni¢ nie mniejsza niz 3 m2 na jednego osadzonego. Polska nie
tylko nie wykonywata orzeczen ETPC. Te m.in. wymagajg, aby na jednego wieznia przypadaly
minimum 4 m2". Polska ma wigc dtuga, niechlubng tradycje przetrzymywania ludzi w wa-
runkach, ktére sa nieludzkie, ponizajace i ktére niekiedy wprost stanowig torture™*. Krajowy
Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym ten model odtwarza, a miejscami poglebia,

“YW. Brzozowski, Trudnosci pacjentéw KOZZD z dostgpem do swiadczer medycznych. Odpowiedz MZ, Biuletyn RPO, 28.03.2025 .,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kozzd-pacjenci-swiadczenia-medyczne-problemy-mz-odpowiedz (dostep: 30.08.2025 r.).
S Number of prisoners incrised by 3.2% in 2023, ,Eurostat” 5.05.2025 r., https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
-news/w/ddn-20250505-1 (dostep: 4.04.2026 r.). Poréwnujac wskazniki krajéw Unii Europejskiej, w Polsce odnotowano w 2023 r.
najwyzszy odsetek wigznidw na 100 000 os6b (203). Nawet na Wegrzech (187), w Czechach (181) byt cho¢ wysoki, nizszy. Najnizszy
wskaznik przypadt natomiast Finlandii (53), Holandii (66) oraz Stowenii (68).

'W Polsce na koniec kwietnia 2025 r. w wigzieniach przebywato 70 931 0s6b — to okoto 195 0s6b na 100 000 mieszkanicow. W calej
UE w 2023 r. osadzonych byto ok. 499 000 oséb, a §rednia osadzenia to 111 wigzniéw na 100 000 mieszkaricéw. Polska miata najwyz-
szy wskaznik osadzenia w UE - 203 na 100 000 mieszkancéw. W 13 panstwach UE (w tym w Polsce) wigzienia s przepetnione - to
oznacza, ze liczba osadzonych przekracza dopuszczalng pojemno$¢ — zob. Statystyka Roczna, Stuzba wigzienna. Lata 2023, 2024,
https://sw.gov.pl/strona/statystyka (dostep: 23.04.2026 r.).

%2Roczna informacja statystyczna za rok 2013, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, https://sw.gov.
pl/uploads/5846c007_9380_4602_bl2e_213cc0a80015_rok_2013.pdf (dostep: 23.04.2026 r.).

153Zob. wyroki ETPC: z 22.10.2009 r., 17885/04, Orchowski przeciwko Polsce; z 22.10.2009 r., 17599/05, Sikorski przeciwko Polsce.

1"Zarzut naruszenia zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania z art. 3 EKPC padl w dwdch sprawach rozstrzygnietych
wyrokami ETPC 212.07.2018 r.: Oleksa przeciwko Polsce, 47580/13, oraz Wolosowicz przeciwko Polsce, 11757/15; zob. tez K. Warecka,
Strasbourg. W polskich wigzieniach wcigz ciasno i duzo przemocy, ,Prawo.pl”, 23.08.2018 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/
strasburg-w-polskich-wiezieniach-wciaz-ciasno-i-duzo-przemocy,294997.html (dostep: 12.04.2026 r.). W kwestii naruszenia art. 3
EKPC i wyczerpania zachowania, ktére uznano za torture, zob. wyrok ETPC z 23.05.2019 r., 37023/13, Kancial przeciwko Polsce,
HUDOC.
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dostarczajac instytucjonalnego potwierdzenia wcze$niej wykreowanego obrazu nieludzkiego
charakteru os6b w nim umieszczonych.

6. Zakonczenie

Zakonczenie niniejszego wywodu wymaga powrotu do tezy sformulowanej we wprowa-
dzeniu. Ustawa o KOZZD oraz praktyka jej stosowania pokazujg, Ze dehumanizacja nie jest
wylacznie zjawiskiem jezykowym ani publicystycznym. Moze sta¢ si¢ mechanizmem prawnym
iinstytucjonalnym, ktéry pozwala stopniowo obniza¢ standard ochrony praw czlowieka wobec
wybranej grupy osob, przy zachowaniu formalnych deklaracji zgodnosci z Konstytucja RP
i EKPC.

Zgodnie z utrwalonym standardem konstytucyjnym i konwencyjnym pozbawienie wolno-
$ci wymaga szczegolnie rygorystycznej kontroli legalnosci, koniecznosci, proporcjonalnosci
i niedyskryminacyjnego charakteru zastosowanego srodka. Dotyczy to nie tylko postepowan
karnych w $cistym sensie, lecz takze kazdej sytuacji, w ktorej panstwo realnie odbiera cztowie-
kowi wolnos¢. Fakt, ze ustawa 0 KOZZD zostata poddana kontroli konstytucyjnej z rezultatem
pozytywnym, nie zamyka tej oceny. Konstytucyjnos¢ nie moze by¢ badana wylacznie wedlug
abstrakcyjnego tekstu ustawy i deklarowanych celéw ustawodawcy. Musi obejmowacé takze
stala, powtarzalng praktyke jej stosowania.

Praktyka ta ujawnila zasadniczg rozbiezno$¢ miedzy oficjalnie deklarowanym celem terapeu-
tycznym a instytucjonalnym skutkiem ustawy. Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym mial by¢ przedstawiany jako osrodek prowadzacy postepowanie terapeutyczne.
W rzeczywistosci uksztaltowal sie jako instytucja izolacyjna, w ktdrej osoby po odbyciu kary,
bez postawienia im nowych zarzutéw karnych, moga zosta¢ pozbawione wolnoéci na czas nie-
oznaczony. Standard ochrony wolno$ci osobistej uksztalttowany w praktyce stosowania ustawy
okazal si¢ nizszy niz ten, ktdrego nalezaloby oczekiwa¢ nie tylko wobec pacjentdw, lecz takze
wobec 0s6b pozbawionych wolnoéci w klasycznym systemie penitencjarnym.

Mechanizm ten nie powstat przypadkowo. Jego pierwszym etapem byt jezyk dehumanizacji.
Osoby, ktorych miata dotyczy¢ ustawa, zostaly przedstawione przede wszystkim jako zagrozenie,
a nie jako podmioty praw. Dehumanizujaca etykieta przygotowata spoteczng zgode na wyjatek.
Wytworzyla moralny dystans i ostabita gotowos$¢ do dostrzegania w tych osobach nosicieli
godnosci, wolnoéci i prawa do réwnego traktowania. W ten sposoéb jezyk stal sie poczatkiem
procesu dyskryminacyjnego.

Drugim etapem byla panika moralna. Jednostkowe i spotecznie silnie oddzialujace przy-
padki zostaly wykorzystane do uzasadnienia rozwigzania o znacznie szerszym zakresie. Lek
przed zagrozeniem zastapil rzetelng ocen¢ dostepnych instrumentéw prawnych. W atmosferze
oczekiwania na natychmiastowg reakcje panstwa tatwiej byto poming¢ pytania o proporcjo-
nalno$¢, koniecznos¢ i zgodno$¢ przyjetych rozwiazan z konstytucyjna ochrong wolnosci
osobistej. Panika moralna nie tylko przyspieszyta proces legislacyjny, lecz takze obnizyta jakos¢
kontroli nad jego zalozeniami.

Trzecim etapem byl proces legislacyjny, w ktérym to, co mialto dotyczy¢ niewielu, stalo sie
reguly powszechnie obowigzujacg. To, co wcze$niej bylo niedopuszczalne, jak podwdjne ka-
ranie za to samo, stosowanie srodkéw nieznanych w trakcie orzekania i arbitralne uwiezienie,
ubrano w jezyk ustawy. Zamiast konsekwentnego wykorzystania istniejacych instrumentéow
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prawa karnego, prawa karnego wykonawczego i srodkéw zabezpieczajacych stworzono odrebny
rezim prawny. Formalnie ulokowano go w postepowaniu cywilnym, cho¢ jego materialnym
skutkiem stalo sie¢ dalsze pozbawienie wolnosci. Procedura cywilna nie usuwa penalnego
ciezaru zastosowanego $rodka. Przeciwnie, moze go przestania¢, utrudniajac rozpoznanie
rzeczywistej natury ingerencji panstwa w wolnos¢ cztowieka. Trafnie wskazywana nieade-
kwatno$¢ proceduralna tego rezimu ma zatem znaczenie nie tylko techniczne, lecz takze
konstytucyjne i antydyskryminacyjne.

Czwartym etapem byty przepisy umozliwiajace wyjatek oraz pozniejsze akty wykonawcze.
Kolejne zmiany rozporzadzen dotyczacych funkcjonowania KOZZD nie wzmacnialy warun-
kéw koniecznych do prowadzenia terapii. Przeciwnie, stopniowo obnizaly standard §wiadczen
zdrowotnych i terapeutycznych. Zachowywano wymagania dotyczace personelu ochronnego,
natomiast ograniczano albo ostabiano wymogi dotyczace specjalistow: psychiatréw, psycholo-
gow, seksuologdéw i psychoterapeutéw. W ten sposob deklarowany cel terapeutyczny ustepowat
logice kontroli, zabezpieczenia i izolacji.

Pigtym etapem staly sie skutki instytucjonalne. Warunki pobytu w KOZZD byly stop-
niowo oddalane od standardu, ktéry uzasadnial konstytucyjng akceptacje tej instytucji. Sale
jednoosobowe zastgpiono wieloosobowymi pomieszczeniami mieszkalnymi, ograniczano
prywatnos¢, redukowano przestrzen terapii i codziennego funkcjonowania, a $wiadczenia
zdrowotne powigzano z rozwigzaniami wlasciwymi dla wig¢ziennej stuzby zdrowia. Osoby
formalnie okreslane jako pacjenci zostaly poddane rezimowi, ktory w coraz wigkszym stopniu
przypominal model karceralny™.

W efekcie osoby umieszczone w KOZZD ponoszg cigzar szczegolnie dotkliwego ograni-
czenia wolnosci: bezterminowego, stosowanego po odbyciu kary, bez nowego skazania i w
istotnej mierze na podstawie oceny przyszlego ryzyka. Taki model prowadzi do odwrécenia
podstawowej logiki ochrony praw cztowieka. Wolnos¢ przestaje by¢ zasada, a jej pozbawienie -
wyjatkiem wymagajacym $cistego uzasadnienia. W praktyce to osoba umieszczona w osrodku
musi stale dowodzi¢, ze zasluguje na powrdt do petnej ochrony wolnoéci®®.

Dlatego KOZZD nalezy rozumie¢ nie tylko jako problem wadliwej legislacji, lecz takze jako
studium dziatania dyskryminacji przez dehumanizacje. Jezyk odcztowieczajacy uruchomit pa-
nike moralng; utatwila ona stworzenie szczegélnego rezimu prawnego, ktory z kolei umozliwit
wyjatek od zwyktych gwarancji wolnosci, a ten zostat utrwalony w praktyce instytucjonalne;.
W tym sensie ustawa 0 KOZZD i jej wykonanie pokazuja, jak panstwo prawa moze ogranicza¢
ochrone praw cztowieka nie przez jawne odrzucenie konstytucyjnych wartosci, lecz przez stwo-
rzenie kategorii 0sob, wobec ktorych naruszenia godnosci, wolnosci i rownego traktowania
staja sie mniej widoczne, fatwiejsze do uzasadnienia i spotecznie akceptowalne.

Ostateczny wniosek jest wiec szerszy niz ocena jednej ustawy. Dyskryminacja przez de-
humanizacje jest mechanizmem erozji panstwa prawa. Gdy raz dopusci si¢ tworzenie grup
os6b traktowanych jako mniej zastugujace na ochrone, wyjatek zaczyna funkcjonowa¢ jako
metoda rzadzenia. Ochrona praw cztowieka wymaga przerwania tego mechanizmu: przy-
wrocenia jezyka podmiotowosci, rygorystycznej kontroli pozbawienia wolnosci, realnej oceny

15 Na ten aspekt zwraca uwagg pismo z 20.02.2026 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwo$ci Waldemara Zurka, przygotowane
przez prof. Ewe Letowska, prof. Zbigniewa Lasocika, dr Hanne Machinska, prof. Mirostawa Wyrzykowskiego oraz dr hab. prof.
UW Monike Platek w sprawie KOZZD. Pismo nie jest (jeszcze: 11.07.2026 r.) ogélnie dostepne w sieci.

15¢Por. wyroki TK: 8.05.2000 r., SK 22/99, OTK 2000/4, poz.107; 2 6.09.2001 r., P 3/01, OTK 2001/6, poz. 163; z 28.01.2003 r., SK 37/01,
OTK-A 2003/1, poz. 3; 2 9.06.2003 r., SK 12/03, OTK-A 2003/6, poz. 51; z 27.11.2007 r., SK 18/05, OTK-A 2007/10, poz. 128.
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proporcjonalnoéci oraz uznania, Ze nawet osoby spolecznie stygmatyzowane nie tracg prawa
do godnosci, wolnosci i réwnego traktowania.

Abstract

Dehumanization as a mechanism of institutional discrimination restricting the protec-
tion of human rights. A study in the light of the Act on proceeding with respect to people
with mental disorders who pose a threat to the life, health or sexual freedom of others
This article presents an analysis of the functioning of the National Centre for the Prevention
of Antisocial Behaviour (KOZZD) as an example of institutional dehumanization leading
to the restriction of the protection of human rights. The Act on proceeding with respect
to people with mental disorders who pose a threat to the life, health or sexual freedom of
others and its application in practice constitute a mechanism of discrimination by which,
after serving a prison sentence, people are subjected to further, frequently indefinite, isola-
tion under the guise of therapeutic action. The process of dehumanization in this context
is based on portraying these people primarily as threats, which lowers public sensitivity to
violations of their rights. Dehumanization is an effective tool for eroding the rule of law,
because it enables the gradual lowering of standards for protecting dignity, freedom and
equal treatment of selected groups of people. According to the author, the language of moral
panic used during the legislative process regarding these regulations prepared social accep-
tance for solutions that breach constitutional and conventional standards. In the practical
operation of KOZZD, the conditions of stay and the organization of the centre increasingly
resemble a carceral rather than a therapeutic model. The analysis demonstrates that the civil
law form of proceeding does not change its actual repressive nature, because the result is still
a deprival of freedom after having served a sentence, without a new conviction.
Keywords: dehumanization, discrimination, human rights, people, National Centre for the
Prevention of Antisocial Behaviour (KOZZD)
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Niniejsze opracowanie poddaje analizie wplyw polityki prorodzinnej i tendencji pro-
natalistycznych na ksztaltowanie sie instytucji polskiego prawa rodzinnego oraz zakres
ochrony praw jednostki. Gléwnym zalozeniem tekstu jest teza, Ze obecne regulacje Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego, mimo deklaratywnego oparcia na zasadzie dobra dziecka
i podejéciu prorodzinnym, w rzeczywisto$ci promuja tradycyjny, konserwatywny model
rodziny, co prowadzi do systemowej stygmatyzacji innych grup spolecznych. W pracy
szczegotowo omdéwiono m.in. instytucje malzenstwa w kontekscie dyskryminacji osob
nieheteronormatywnych. Autorka poddaje krytyce rowniez przeszkody malzenskie do-
tyczace wieku, niepelnosprawnosci intelektualnej oraz powinowactwa, wykazujac ich
sprzeczno$¢ ze wspolczesna wiedza medyczna i spoteczna. Istotna cze$¢ analizy poswiecono
uregulowaniom dotyczacym rozwodu i separacji, w ktorych autorka dostrzega nadmierna
ingerencje panstwa w sfere intymnosci malzonkow oraz instrumentalizacje wiezi fizycz-
nych, podporzadkowang spoteczno-prokreacyjnym funkcjom rodziny. Wnioski konicowe
wskazuja na pilng potrzebe dekonstrukgji ideologicznych fundamentéw polskiego prawa
rodzinnego. Autorka postuluje modernizacj¢ przepiséw w mysl pluralizmu modeli zycia
rodzinnego oraz pelnego poszanowania praw czlowieka, argumentujac, Ze rzeczywista
ochrona rodziny powinna opiera¢ si¢ na podmiotowosci wszystkich jej czlonkéw, a nie na
realizacji zatozen demograficznych panstwa.

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie stanowi krytyczng analize wybranych instytucji polskiego prawa
rodzinnego, podjeta w celu weryfikacji ich spojnosci z konstytucyjnymii miedzynarodowymi
standardami ochrony praw jednostki. Gléwnym zalozeniem badawczym pracy jest wykazanie,
ze obecny ksztalt analizowanych przepiséw nie wynika z racjonalnych przestanek funkcjonal-
nych czy medycznych, lecz stanowi pochodna specyficznego paradygmatu $wiatopogladowego,
opartego na antynaturalistycznej wizji prawa oraz priorytetyzacji funkcji prokreacyjnej rodziny.

Zakres i struktura analizy koncentrujg si¢ na tych regulacjach polskiego prawa rodzinnego,
w ktorych ustawodawca instrumentalizuje klauzule dobra dziecka oraz ochrone rodziny w celu
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ograniczania autonomii jednostki. Poddano to badaniu w trzech kluczowych obszarach: insty-
tucji matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny w kontekscie tradycyjnego wzorca rodziny,
katalogu przeszkod matzenskich obejmujacego wiek, stan zdrowia psychicznego oraz wiezy
powinowactwa, a takze prawnej problematyki ustania malzenstwa. W ramach rekonstrukcji
proceséw rozwodowych i separacyjnych szczegélnej uwadze poddano dobro wspdlnych mato-
letnich dzieci jako negatywna przestanke orzeczenia rozwodu, uznajac te konstrukcje — mimo
jej pozornego odejscia od prokreacyjnego ukierunkowania - za niezbedny element wywodu
ze wzgledu na jej restrykcyjny wplyw na sfere wolnosci malzonkéw i osadzenie w tradycjona-
listycznej koncepcji trwalosci rodziny. Calos¢ rozwazan domykaja refleksje dotyczace ustania
wiezi seksualnych miedzy matzonkami jako elementu oceny winy w rozkladzie pozycia, co
pozwala wykaza¢, w jak wysokim stopniu biologiczne aspekty relacji determinuja sytuacje
prawna jednostki, prowadzac do jej swoistego uprzedmiotowienia w procesie cywilnym.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze badane regulacje w obecnym brzmieniu
nie odpowiadaja realnym potrzebom spolecznym i nie zapewniaja ekwiwalentnej ochrony
wszystkim podmiotom prawa. Autorka postuluje de lege ferenda koniecznos$¢ nowelizacji
w celu dostosowania ich do wspoélczesnych realiow, stojac na stanowisku, ze aksjologicznie
uzasadniona zasada dobra dziecka oraz prorodzinna postawa ustawodawcy nie moga stanowi¢
legitymacji do naruszania praw podmiotowych innych oséb ani do nieuzasadnionego rézni-
cowania poziomu ochrony prawnej obywateli.

2. Aksjologiczne podstawy prawa rodzinnego: zasada dobra dziecka
oraz paradygmat pronatalizmu i prorodzinnosci

Zasada dobra dziecka zajmuje centralne miejsce w hierarchii wartosci polskiego prawa
rodzinnego, odgrywajac role nadrzednej dyrektywy interpretacyjnej oraz funkcjonalne;j. Jej
wielowymiarowy charakter objawia si¢ w zréznicowanej technice legislacyjnej. Ustawodawca
postuguje si¢ nig zaréwno w sposdb bezposredni, czynigc z niej wyrazng przestanke rozstrzyg-
nied!, jak i posredni, gdy tres¢ normy prawnej implicite stuzy ochronie intereséw dziecka?. Tym
samym w doktrynie oraz judykaturze zasada ta nie jest traktowana jedynie jako jednostkowy
przepis, lecz jako ogélna norma o charakterze systemowym. Stanowi ona istotng przestanke
dla organéw stosujacych prawo, zobowigzujac je do oceny skutkéw decyzji procesowych
podejmowanych w ramach prawa rodzinnego przez pryzmat ochrony dobra dziecka. Zasady
dobra dziecka nie mozna wiec postrzega¢ wyltacznie w kategorii pojecia teoretycznego, lecz
jako realny instrument korygujacy stosowanie norm prawnych w calym obszarze szeroko
rozumianego prawa rodzinnego. Jednoczes$nie wspolwystepuje ona z wyraznie zarysowang
tendencja prorodzinng i pronatalistyczng, ktéra dominuje w doktrynie i judykaturze, pro-
mujac konserwatywny wzorzec rodziny. W ujeciu tym prorodzinnos¢ jest definiowana przez
pryzmat tradycyjnego podziatu rél piciowych w malzenstwie ukierunkowanym na posiadanie
wspolnych dzieci. Zagadnienie to bedzie rozwiniete w dalszej czesci wywodu.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nadrzedno$¢ zasady dobra dziecka jest w petni uzasadniona
celowosciowo oraz pozostaje w $cistej korelacji z konstytucyjng ochrona rodziny. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw

! Zob.art. 56 § 2 k.r.o.
? Zob.art. 10 § 4 k.r.o.
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Zjednoczonych 20.11.1989 r.*> we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wltadze administracyjne lub
ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.
Analogicznie nalezy podnie$¢, ze popieranie dzietnosci, zwlaszcza przy niskim przyroscie
naturalnym, jest wyrazem rozmyslnego dziatania ustawodawcy. Watpliwoséci budzi jednak
rozumienie tych wytycznych i ptynace z tego implikacje. W Polsce bowiem promuje sie¢ model
ochrony zycia od momentu poczecia®, ktory nie znajduje bezposredniego oparcia w literalnym
brzmieniu przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.*> Analiza historycz-
noprawna prac legislacyjnych wskazuje, ze zagadnienie to zostalo celowo pominiete, co miato
umozliwi¢ pozniejsza konkretyzacje norm w oparciu o dynamike przemian spolecznych®.
W konsekwencji dochodzi do swoistego uprzedmiotowienia dziecka, ktérego status prawny
oscyluje wokot kategorii wlasnosciowych. Dostrzegalna jest wyrazna asymetria ochrony: uwaga
panstwa koncentruje si¢ na dziecku i rodzinie niemal wylacznie do momentu narodzin, po
czym nastepuje znaczacy regres zainteresowania losem maloletniego. Teze te potwierdzaja
dane dotyczace skali przemocy domowej” oraz niewydolnos¢ systemowa we wsparciu osob
z niepelnosprawnosciami®. Skrajnym przykladem tego zjawiska jest przymus kontynuowania
ciaz letalnych — mimo perspektywy nieuchronnego cierpienia noworodka oraz matki’. Po-
wyzsza tendencja znajduje rowniez odzwierciedlenie w regulacjach bedacych przedmiotem
niniejszego opracowania. Kryterium doboru poddanych analizie przepiséw opieralo si¢ naich
zwigzku z procesami prokreacyjnymi oraz odwotywaniu sie do zasady dobra dziecka w kon-
tekscie ich potencjalnie niekorzystnego wptywu na sfere praw i wolnosci jednostek. Artykut 1
§ 1 k.r.o. uniemozliwia zawarcie malzenstwa osobom nieheteronormatywnym. Stusznos¢
takiego unormowania wywodzona jest z art. 18 Konstytucji RP, mimo ze przepis ten, zgodnie
z wykladnig literalng, jedynie obejmuje malzenstwo kobiety i mezczyzny szczegdlng ochrong
ze strony panstwa’, a takze powstal ponad trzy dekady pozniej i tym samym w innych realiach
niz Kodeks rodzinny i opiekunczy. Przyjmuje si¢, ze podtrzymywanie aktualnego brzmienia
art. 1 § 1 k.r.o. znajduje uzasadnienie przede wszystkim w zdolno$ciach prokreacyjnych pary,
uznawanych za fundament tradycyjnego modelu rodziny. Rozwijajac to zagadnienie, w orzecz-
nictwie pojecie tradycyjnego modelu rodziny jest utozsamiane z trwalg strukturg oparta na
dualizmie pici, nakierowang na macierzynstwo i odpowiedzialne rodzicielstwo". Jednocze$nie
Trybunal Konstytucyjny uznaje, ze pojecie to ma silne zakorzenienie w realiach spolecznych,

> Dz.U. 21991 1. Nr 120, poz. 526 ze zm.
* Zob. wyroki TK: z 28.05.1997 r., K 26/96, OTK 1997/2, poz. 19; z 22.10.2020 r., K 1/20, OTK-A 2021/1; M. Zygmunt, Czy usta-
wodawca ma obowigzek penalizowal przerwanie cigzy? (konstytucyjny wymiar prawnokarnej ochrony zycia w fazie prenatalnej),
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2024/1-2, s. 143; O. Czaplinska, Zmiany interpretacji prawnokarnej ochrony zycia
i zdrowia dziecka w okresie prenatalnym [w:] Prawo karne i kryminologia wobec kryzyséw XXI wieku, red. EW. Ptywaczewski,
D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz, Warszawa 2022, s. 66; P. Rafatowicz, Poczgtek ochrony zycia dziecka poczetego -
analiza przedmiotu ochrony przestepstw aborcyjnych, ,Pomeranian Journal of Life Sciences” 2017/4(62), s. 64.
> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej Konstytucja RP.
¢ P. Kuczma, Prawna ochrona zycia, https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/52912/PDF/01_Pawel_Kuczma.pdf (dostep:
1.04.2026 1.), 5. 35.
7 J. Helios, W. Jedlecka, Przemoc wobec dzieci w rodzinie, Wroctaw 2019, http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/95689/PDF/
Przemoc_wobec_dzieci_w_rodzinie.pdf (dostep: 1.04.2026 r.), s. 209-211.
8 E.A. Maj, N. Maj, Rodzina z dzieckiem niepetnosprawnym w systemie pomocy spolecznej i wsparcia spotecznego, ,Rocznik
Administracji Publicznej” 2020/6, s. 43.
® Zob. wyrok TK z22.10.2020 ., K1/20 i art. 4a ustawy z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1575).
1 Wyrok WSA w Warszawie z 8.01.2019 r., IV SA/Wa 2618/18, LEX nr 2618194.
" Wyrok TK z12.04.2011 r., SK 62/08, OTK-A 2011/3, poz. 22.
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w ktérych - mimo postepujacego upowszechniania si¢ modelu partnerskiego — wciaz dominuja-
cy jest schemat, w ktérym to kobiety obcigzone sg wigkszg cze$cig nieodplatnej pracy domowej
oraz funkcji opiekunczych'2. W tak zarysowanej konstrukeji dostrzegalne sa wyrazne relikty
modelu patriarchalnego. Mimo pozornej réwnosci deklarowanej w przepisach ustrojowych
pozostaje on widoczny zaréwno w judykaturze, jak i w konkretnych normach ustawowych,
czego jaskrawym przyktadem jest art. 10 k.r.o. Cho¢ patriarchat nie jest w polskim systemie
prawnym wypowiedziany doslownie, stale towarzyszy on dualizmowi plci oraz tradycyjnemu
podziatowi rél. Wyrazem tego stanu rzeczy jest rowniez stosowanie tzw. uprzywilejowania
wyréwnawczego (np. w kwestii zréznicowania wieku emerytalnego). Opiera si¢ ono na zalo-
zeniu, ze dopoki przemiany zmierzajace do pelnego zréwnania rdl spotecznych obu plci nie
zostang zakonczone, system prawny musi uwzglednia¢ faktyczne obcigzenia wynikajace z rol
pelnionych przez kobiety w ramach tradycyjnego podziatu funkcji w rodzinie®.

Powracajac do wplywu zdolnosci prokreacyjnych na stan polskiego prawa, nalezy zauwazy¢,
ze argument ten ma charakter selektywny i opiera si¢ jedynie na potencjalno$ci zatozen. System
prawny nie odmawia bowiem prawa do zawarcia matzenstwa osobom bezptodnym - np. ze
wzgledu na wiek (okres pomenopauzalny u kobiet) czy stan zdrowia - badz bezdzietnym z wy-
boru. Jest to o tyle istotne, ze analogiczne uzasadnienie przypisuje sie regulacjom dotyczacym
przeszkod matzenskich, takich jak wiek, niepetnosprawnos¢ intelektualna czy powinowactwo.
W tych przypadkach, nawet przy braku przeciwwskazan medycznych, ograniczenie swobody
zawierania malzenstwa uzasadnia si¢ prymatem dobra dziecka oraz ochrong tradycyjnych
warto$ci rodzinnych. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na systemowe uwarunkowania instytucji
rozwodu i separacji. Zasada dobra dziecka funkcjonuje tu jako przestanka negatywna, ktéra
w okreslonych stanach faktycznych uniemozliwia rozwigzanie matzenstwa. Ponadto, orzekajac
o rozwodzie badz separacji, sad dopuszczony jest do ingerencji w sfer¢ intymng matzonkéw,
traktujac wspdlne pozycie fizyczne jako element ustawowego obowiazku malzenskiego, co
dodatkowo utrwala konserwatywny model instytucji rodziny. Skrajnym zobrazowaniem
obecnych w polskim porzadku prawnym tendencji pronatalistycznych sa réwniez sprawy do-
tyczace transferu zarodka w procedurze in-vitro w przypadku braku zgody jednego z dawcow™.
Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z 25.06.2015 r. o leczeniu nieptodnosci®, w przypadku sprzeciwu
meza lub dawcy komorek rozrodczych wobec przeniesienia zarodka, ustawodawca przewi-
dzial mechanizm sagdowej substytucji zgody, powierzajac rozstrzygniecie w tym przedmiocie
sadowi opiekunczemu. Taka konstrukcja prawna de facto sankcjonuje prymat prokreacji nad
swobodg decyzyjna jednostki i jej prawem do autonomii reprodukcyjnej — w tym negatywne;j.
Ponadto, co budzi dalsze zastrzezenia, brak jest analogicznych rozwigzan w sytuacji odmiennej,
a wiec w okolicznosciach $§mierci badz braku zgody dawczyni zenskich komoérek rozrodczych.
Oznacza to, ze mezczyzna nie moze wowczas za zgoda sadu wykorzystaé zarodka i przystapi¢
do transferu z inng kobiets.

Przytoczone powyzej przyktady dowodza, ze zasada dobra dziecka oraz postulaty pro-
rodzinnosci i pronatalizmu podlegaja w polskim porzadku prawnym procesom systemowej
instrumentalizacji. Dyrektywy te, mimo ich pierwotnie ochronnej funkcji, w procesie wyktadni

> Wyrok TK z15.07.2010 r., K 63/07, OTK-A 2010/6, poz. 60.

¥ Wyrok TK z 7.05.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014/5, poz. 50.

14 Zob. postanowienie SN z19.05.2026 r., Il CSKP 348/23, LEX nr 4093762; stanowisko RPO w sprawie zezwolenia na przeniesienie
zarodka do organizmu kobiety, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/przeniesienie-zarodka-kobieta-zgoda-sn-rpo (dostep: 1.04.2026 r.).

' Dz.U. 22020 r. poz. 442.
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i stosowania prawa zostaja poddane nadinterpretacji o charakterze stricte $wiatopogladowym.
W rezultacie dochodzi do powstania dwdch plaszczyzn naruszen. Po pierwsze, rzeczywistg
ochrong panstwa otoczone sg tylko grupy rodzinne oparte na heteroseksualnym zwiazku
malzenskim, skfonne ku posiadaniu potomstwa. Wiaze si¢ to z dyskryminowaniem licznych
grup spolecznych, w szczegdlnosci 0osdb nieheteroseksualnych i niepelnosprawnych intelektu-
alnie, na takich polach jak m.in. prawo do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny'. Odbiega
to od wspolczesnego socjologicznego definiowania rodziny, wedlug ktérego pojecie to nie
jest juz statyczng, jednolita instytucja, a pojeciem dynamicznym i adaptujacym si¢ do zmian
spolecznych”. Oznacza to pluralizm form®, takich jak rodziny nuklearne, monoparentalne,
bezdzietne czy tworzone przez pary jednoplciowe. Kazda z nich zastuguje na gwarancje ochrony
ze strony panstwa. Po drugie, dochodzi do naruszenia praw czlowieka, w szczegélnosci co do
autonomii cielesnej, ochrony prywatnosci (w tym - decydowania o swoim zyciu osobistym)
i réwnego traktowania. Jest to szczegdlnie widoczne w sferze negatywnej autonomii prokre-
acyjnej. Dotyczy to zaréwno kobiet, pozbawionych efektywnej mozliwoéci samostanowienia
w przedmiocie kontynuowania ciazy, jak i mezczyzn, w przypadku ktérych ustawodawca
dopuszcza substytucje ich o$wiadczenia woli o zgodzie na transfer zarodka przez zezwolenie
sadu opiekunczego. Tak skonstruowany model prawny prowadzi do prymatu interesu prokrea-
cyjnego nad wolnoscia od przymusowego rodzicielstwa, drastycznie ingerujac w sfere wolnosci
osobistej i swobody decyzyjnej czlowieka.

Powyzszy stan rzeczy stanowi rozwiazanie odosobnione na tle standardéw europejskich.
Rodzicielstwo nie powinno by¢ wynikiem presji spotecznej czy legislacyjnej, ani tym bardziej
petni¢ funkcji kryterium determinujacego zakres uprawnien przystugujacych jednostce.
Tymczasem polski system prawny — poprzez powyzej przedstawiong koncepcje polityki pro-
natalistycznej i prorodzinnej — w sposéb istotny ogranicza zakres przystugujacych jednostce
praw podmiotowych, umniejszajac jednoczesnie zakres ochrony prawnej, jaka powinna by¢
gwarantowana przez panstwo kazdemu obywatelowi, niezaleznie od realizowanego przez
niego modelu zycia rodzinnego.

3. Instytucje polskiego prawa rodzinnego w $wietle tendencji
prorodzinnych - analiza dogmatycznoprawna

3.1. Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny

Zgodnie z art. 18 Konstytucji RP matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, ro-
dzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej

16 Zob. w szczegolnosci: art. 12 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r.,
zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) — dalej EKPC;
art. 9 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 38); art. 23 ust. 2 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz.167).

7' A.K. Singh, S. Pandit, A Review of Family Structure and Its Changing Dimensions in Modern Society: A Sociological Perspective,

»International Journal of Research and Technology” 2024/4 (12), s. 90.

18 J. Bragiel, Rodzina - przemiany definicyjne [w:] Pedagogika spoteczna: spotkania, trwanie i zmienno$¢, pogranicza, t. 10, red.
A. Walczak, L. Telka, M. Granosik, £.6dz 2020, s. 111.

1 Chodzi tu przyktadowo o zdolnos$¢ do zawarcia matzenstwa, ktéra w polskim porzadku prawnym ograniczona jest wylacznie
do nupturientéw o odmiennej pici. Przestanka ta uzasadniana jest w szczegdlnosci zdolnoécig prokreacyjng pary.

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. 11/5



ARTYKULY Adrianna Zawadzka

Polskiej. Wykladnia tego przepisu pozwala na wyrdznienie trzech zasadniczych kierunkéow
interpretacyjnych?.

Pierwszy z nich, dotychczas dominujacy w polskiej praktyce prawnej, wskazuje na niedo-
puszczalnosé instytucjonalizacji zwigzkéw innych niz malzenstwa heteroseksualne w §wietle
polskiego prawa. Ten sposéb rozumowania wynika z dopatrzenia si¢ w art. 18 Konstytucji
RP definicji malzenstwa (,,zwiazek kobiety i mezczyzny”) i nastepnie uznania, ze zgodnie
z Konstytucja RP wylacznie konstrukcja malzenstwa heteroseksualnego jest dopuszczalna
w polskim porzadku prawnym?. W istocie, opiera si¢ to na bezrefleksyjnym interpretowaniu
Konstytucji RP przez pryzmat art. 1 § 1k.r.o. Konstrukeja ta, wywodzaca sie jeszcze z tradycji
Kodeksu Napoleona?, powstawata w czasie, gdy brak alternatywnych modeli pozycia sprawiat,
ze heteroseksualno$¢ matzenstwa byla przyjmowana jako oczywistos$¢, a nie wynik §wiadomego
wykluczenia innych form zwigzkéw. Dopiero Konstytucja RP 21997 r., odchodzac od ogélnego
sformulowania o ochronie malzenstwa znanego z Konstytucji PRL z 1952 r.%, wprowadzila
doprecyzowanie rdl ptciowych, co w obecnej doktrynie bywa interpretowane jako zamkniecie
katalogu form pozycia, cho¢ pierwotnie wynikato gléwnie z braku wyobrazen o mozliwo$ci
instytucjonalizacji innych relacji.

Autorzy odpowiadajacy sie za taka wykladnig dowodzg, ze inne zwiazki miedzyludzkie,
nieodpowiadajace cechom matzenstwa, nie mogg tym samym podlega prawnej rejestracji
oraz nie pozostaja pod opieka i ochrong przewidziang dla malzenstwa, za przyklad podajac
w szczegblnosci konkubinaty, zwlaszcza osob tej samej plci*. Jak wskazano powyzej, takie
odczytanie art. 18 Konstytucji RP jest w duzej mierze probg determinowania go przez pry-
zmat art. 1§ 1 k.r.o. Jest to zalozenie bledne, jako ze w czasie, gdy powstawal Kodeks rodzinny
iopiekunczy (1964 r.), heteroseksualny charakter malzenstwa byt traktowany jako oczywistos¢,
a nie efekt $wiadomego zakazu innych form zwiazkéw. Wynikalo to z dwczesnego stanu wiedzy

- homoseksualizm byl wowczas klasyfikowany w medycynie (klasyfikacje ICD i DSM#) jako
zaburzenie lub choroba. W tamtym kontekscie spolecznym i prawnym instytucjonalizacja
takich relacji znajdowata sie poza horyzontem pojeciowym ustawodawcy. Tak wigec proby
wywodzenia z art. 18 Konstytucji RP kategorycznego zakazu innych form pozycia, poprzez
pryzmat przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, stanowia swoisty anachronizm. Polega
on na przypisywaniu tworcom Kodeksu intencji, ktérych w 1964 r. nie mogli mie¢ ze wzgledu
na éwczesny horyzont pojeciowy i stan wiedzy medycznej. Wspolczesnie zas uzasadnieniem
dla takiego rozumowania jest przede wszystkim idealizacja tradycyjnego modelu rodziny
oraz eksponowanie funkcji prokreacyjnej jako nadrzednego celu malzenistwa. Wniosek ten
wynika z rozumowania czysto logicznego, opartego na znajomosci anatomii ludzkiej - jedy-
nym, co roznicuje pary jednoplciowe od par heteroseksualnych, jest mozliwo$¢ naturalnego
poczecia dziecka. Takie stanowisko wyraza sam Trybunal Konstytucyjny, uznajac je za czes¢
ugruntowanego orzecznictwa: ,Ochrona rodziny realizowana przez wladze publiczne musi
uwzgledniad przyjeta w Konstytucji wizje rodziny jako trwatego zwigzku mezczyzny i kobiety

» Stanowisko Sejmu RP z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie SK 12/17, https://www.google.com/search?q=https://orka.sejm.gov.pl/
stanowiskaTK.nsf/nazwa/Stanowisko_SK_12_17/$file/Stanowisko_SK_12_17.pdf (dostep: 1.04.2026 r.), s. 20.

2 Wyrok TK 2 11.05.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005/5, poz. 49.

?? Kodex Napoleona z przypisami. Xigg trzy, Warszawa 1810, http://bibliotekacyfrowa.pl/Content/6697/PDF/document.pdf (dostep:
Lgfﬁgiit;)t'ucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r. (Dz.U. 21976 r. Nr 7, poz. 36
ze zm.).

* W. Borysiak [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 18.
> J. Drescher, Out of DSM: Depathologizing Homosexuality, ,Behavioral Sciences” 2015/4(5), s. 565-575.
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nakierowanego na macierzynstwo i odpowiedzialne rodzicielstwo™*. ,Nie §wiadczy to jednak
o identycznos$ci zwigzku osob tej samej plci z matzenstwem, ktore od zwigzku jednoptciowego
rozni przede wszystkim potencjal prokreacji™.

Oznacza to, ze zdolnos$ci prokreacyjne sa kluczowe dla oceny mozliwosci wstapienia w zwia-
zek malzenski w Polsce. Uznaje si¢ w ten sposob, ze malzenstwo ma przede wszystkim ,,cel
spoleczny”. Sprzeciwia si¢ to prawom jednostki do samodzielnego decydowania o swoim
zyciu osobistym i ochrony prawnej jej zycia prywatnego, wkracza bowiem w sfere orientacji
seksualnej danej osoby i jej zdolnosci rozrodczych. Co wigcej, matzenstwo, bedace w polskim
porzadku prawnym jedynym dostepnym typem zwigzku sformalizowanego, staje si¢ prawnym
odzwierciedleniem relacji bliskich. W konsekwencji pojmowanie matzenstwa jako narzedzia
prokreacji powoduje wkroczenie prawa w sfere intymng jednostki - relacja oparta na matzen-
stwie jest w tym kontekscie relacja oparta na wspdtzyciu seksualnym, ktdrej efektem ma by¢
splodzenie i nastepnie wychowanie potomstwa®.

Taki stan rzeczy nie odzwierciedla réwniez przemian spotecznych, ktére wyrazaja sie
w szczegolnosci w kontekscie ewolucji instytucji malzenstwa® - stosunkowo rzadko plany ro-
dzicielskie stanowig czynnik przesadzajacy o checi zawarcia malzenstwa®. Z kolei postepujacy
spadek wskaznikéw dzietnosci® oraz wysoka tendencja do rezygnacji z prokreacji** uwidacz-
niajg anachronizm i bezcelowos¢ tak rygorystycznej wykladni art. 18 Konstytucji RP. Skoro
tradycyjny model rodziny nie jest juz jedyng formg organizacji Zycia prywatnego, to i legislacja
w tej materii nie moze by¢ interpretowana w sposob, ktdry ignoruje realne przemiany spoteczne.
Orzecznictwo europejskie od lat ewoluuje w tym kierunku, czego przykladem jest judykatura
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zgodnie z wyrokiem ETPC z11.07.2002 r., 28957/95,
Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii*, prawo do zawarcia malzenstwa i posiadania rodziny
stanowi konstrukecje roztaczna, co oznacza, ze posiadanie rodziny nie warunkuje zawarcia
malzenstwa. Tym samym mozno$¢ poczecia lub powotania do zycia dziecka nie moze by¢
traktowana jako przestanka determinujaca prawo do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny.

Powyzsze uwagi pozostaja aktualne dla art. 1§ 1k.r.o.

Drugi sposéb interpretacji, reprezentowany szczegdlnie przez E. Letowska*, stanowi podej-
$cie nowatorskie. Wedlug tego pogladu, art. 18 Konstytucji RP nie zakazuje instytucjonalizacji
zwigzkow innych niz matzenstwa heteroseksualne. Zgodnie za$ z jego literalnym brzmieniem
stwierdza jedynie, ze malzenstwu, ktérego strony to kobieta i mezczyzna, nalezy si¢ opie-
ka i ochrona panstwa, nie wskazujac jednoczesnie ekskluzywnosci instytucji malzenstwa

* Wyrok TK z12.04.2011 r., SK 62/08.

¥ Postanowienie TK z15.12.2021 r., SK 9/19, OTK-A 2022/19.

» M. Drapalska-Grochowicz, Podobne do matzenstwa, czyli...? Dylematy interpretacyjne wokdot wspolnego pozycia, ,Panstwo
i Prawo” 2023/10, s. 52-78.

» K. Bem, Glosa do wyroku ETPC z dnia 24 czerwca 2010 r., 30141/04, LEX 2010.

** J.M. Horowitz, N. Graf, G. Livingston, Marriage and Cohabitation in the U.S. Why people get married or move in with a partner,
Pew Research Center, 6.11.2019 r., https://www.pewresearch.org/social-trends/2019/11/06/why-people-get-married-or-move-in-with-

-a-partner/ (dostep: 1.04.2026 1.).

' Eurostat, Fertility statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics (dostep:
1.04.2026 1.).

2 M. Omyla-Rudzka, Pokolenia Z i Y o rodzicielstwie, Komunikat z badan nr 68/2025, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/rapor-
ty_tekst.php?id=7053 (dostep: 3.06.2025 r.), s. 14-24.

¥ HUDOC.

3 1. Pawlowski, Konstytucja nie zakazuje matzeristw homoseksualnych. Wywiad z prof. E. Letowskg, ,Kultura Liberalna”,
10.07.2017 r., https://kulturaliberalna.pl/2017/07/10/konstytucja-nie-zakazuje-malzenstw-homoseksualnych/ (dostep: 1.04.2026 r.).
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w polskim porzadku prawnym®. Ponadto normy konstytucyjne, ustanawiajace zasade réwnosci
i zakaz dyskryminacji, prawo do ochrony prywatnoéci oraz zasade przyrodzonej godnosci,
w my$l wykladni systemowe]j przemawiaja in favorem za postrzeganiem art. 18 Konstytucji
RP jako normy programowej o funkeji ochronnej. Wyklucza to przypisywanie jej znaczenia,
w mysl ktdrego statuowataby konstytucyjny zakaz instytucjonalizacji innych form zwigzkéw
niz malzenstwo kobiety i mezczyzny. Innymi stowy ten sposéb rozumienia art. 18 Konstytucji
RP otwiera ustawodawcy droge do formalizowania innych typéw zwigzkéw niz matzenstwo,
a takze umozliwia odejscie od wymogu odmienno$ci plci nupturientéw.

Ostatnie stanowisko stanowi swoisty kompromis. Polega on na rozumieniu art. 18 Kon-
stytucji RP w ten sposdb, ze ,,prawna instytucjonalizacja czy tez pewna formalizacja zwigz-
koéw partnerskich, w tym zwigzkéw oséb tej samej plci, jest co do zasady dopuszczalna, ale
jednoczesnie ustawodawca zwykly dysponuje w tym zakresie istotnie ograniczong swoboda
regulacyjna™. Ograniczenie to polega na zachowaniu rozrdznienia miedzy matzenstwem
ainnymi typami zwigzkoéw poprzez niemozno$¢ przyznania takich praw i obowigzkéw, ktore
zblizalyby je w praktyce do malzenstwa badz stanowily jego alternatywe. Przyktadowo taka
sytuacja miataby miejsce, gdyby zostal zinstytucjonalizowany zwigzek identyczny w prawach
i obowigzkach do matlzenstwa, ale uprawnialby do jego zawarcia pary jednoplciowe.

W polskim porzadku prawnym, jak podniesiono powyzej, dotychczas obowiazywalo pierw-
sze z opisanych stanowisk. O ile w debacie publicznej mozna byto zauwazy¢ tendencje wska-
Zujace na coraz szersze rozwazanie przyjecia stanowiska ostatniego, czego przykladem jest
chociazby Projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich?, to dotychczasowa prak-
tyka $wiadczyla o braku zmian w tym obszarze. Brak jest zwigzkow zinstytucjonalizowanych
innych niz malzenstwo, za§ malzenstwo, zgodnie z art. 1 k.r.o., moze by¢ zawarte wylacznie
przy zrealizowaniu przestanki odmiennosci pici nupturientéw. Natomiast poprzez wyrok
TS z 25.11.2025 r., C-713/23, Jakub Cupriak-Trojan i Mateusz Trojan przeciwko Wojewodzie
Mazowieckiemu®®, doszlo do znaczacej zmiany w obszarze uznawania w polskim porzadku
prawnym zwiazkéw jednoplciowych zawartych za granica, ktérych strong jest obywatel polski.
O ile dotychczas stwierdzano niemoznos¢ ich uznania w polskim porzadku prawnym, o tyle
w konsekwencji stwierdzenia naruszenia przez Trybunal, NSA wyrokiem z 20.03.2026 r.,
IT OSK 216/21, orzekt o obowiazku transkrypcji zagranicznych aktéw matzenstwa osob tej
samej plci zawartych w UE¥. Tym samym, w zwiazku z przefomowym znaczeniem orzeczenia
TS ijego widocznym wplywem na polski porzadek prawny, wymaga on szerszego omowienia.

Jak dowiddt Trybunatl, panstwo cztonkowskie ma obowigzek uznaé¢ matzenstwo dwoch
obywateli Unii tej samej plci legalnie zawarte w innym panstwie czlonkowskim, w ktorym
korzystali oni z przystugujacej im swobody przemieszczania si¢ i pobytu. Wniosek ten zostat
wywiedziony z fundamentalnych zasad prawa unijnego, mianowicie swobody przemieszcza-
nia si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich wraz z powigzanymi z tym statusem
uprawnieniami — prawem do prowadzenia Zycia rodzinnego zaréwno w przyjmujgcym pan-
stwie cztonkowskim, jak i w panstwie czlonkowskim przynaleznosci panstwowej. Ponadto

* E. Letowska, J. Wolenski, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Konstytucja RP z 1997 ., ,Panstwo i Prawo” 2013/6,
s.15-40.

’ Stanowisko Sejmu RP z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie SK 12/17.

7 Projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich, nr UD87, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-reje-
strowanych-zwiazkach-partnerskich (dostep: 1.04.2026 r.).

¥ EU:C:2025:917 — dalej wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan i Trojan.

¥ LEX nr 4036940.
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w tresci orzeczenia jednoznacznie stwierdzono, iz brak wprowadzenia mechanizmu uznawania
malzenstw jednoplciowych zawartych przez obywateli Unii, ktdry bylby réwnowazny z tym
przyznanym zwigzkom oséb odmiennej plci, stanowi naruszenie zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng. Dlatego tez wyrok ten ma fundamentalne znaczenie dla par
nieheteronormatywnych w zwiazku z bezposrednim zakwalifikowaniem uznawania mat-
zenstw jednoplciowych zawartych legalnie w krajach Unii Europejskiej za obowiazek panstw
cztonkowskich. Biorac pod uwage wspomniany wyrok NSA oraz bedace jego konsekwencja
o$wiadczenia innych instytucji, takich jak ZUS, ktorego decyzja malzenstwa jednoplciowe beda
traktowane na réwni z innymi malzenstwami zawartymi w Polsce od momentu uzyskania
dokumentdéw z polskiego urzedu stanu cywilnego*’, Trybunal doprowadzit do realnej zmiany
pozycji par jednopiciowych w polskim porzadku prawnym.

Oczywiscie zaznaczy¢ nalezy, ze wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan i Trojan, nie byl pierwszym
orzeczeniem stwierdzajacym uchybienia strony polskiej w omawianej materii. Przywolania
wymagaja w szczegolnoéci wyroki ETPC: 212.12.2023 r., sprawy potaczone 11454/17 i in., Przy-
byszewska i inni przeciwko Polsce*, oraz z 19.09.2024 r., sprawy polaczone 58828/12, 40795/17,
45301/19, 55306/18, 55321/18, Formela i inni przeciwko Polsce*?, w ktérych Trybunal dowiodt,
iz brak jakiejkolwiek formy prawnej instytucjonalizacji oraz ochrony zwigzkéw oséb tej samej
plci stanowi naruszenie art. 8 EKPC. Trybunal podkreslit, ze na panstwach-stronach spoczy-
wa pozytywny obowigzek zapewnienia parom jednoplciowym konkretnych ram prawnych
gwarantujacych uznanie ich statusu. Cho¢ panstwa dysponujag w tym zakresie okreslonym
marginesem oceny, to przyznana ochrona musi by¢ adekwatna. W konsekwencji uznano, ze
Polska przekroczyla granice swobody decyzyjnej, nie wywiazujac si¢ z obowiazku dostarczenia
skarzacym instrumentdw prawnych zabezpieczajacych ich relacje. Istotnym elementem rozwa-
zan Trybunalu bylo stwierdzenie, ze tradycje, utrwalone stereotypy czy dominujace postawy
spoleczne nie moga per se stanowi¢ wystarczajacej legitymacji dla odmiennego traktowania
jednostek ze wzgledu na ich orientacje seksualng®’. Konkluzja ta ma kluczowe znaczenie dla
niniejszej pracy i znajduje bezposrednie przelozenie na sposéb interpretacji zasady dobra
dziecka oraz postulatéw prorodzinnosci i pronatalizmu. Wymusza ona bowiem odejscie od
subiektywnych, ideologicznych definicji tych poje¢ na rzecz kryteriow zobiektywizowanych —
opartych na wspélczesnej wiedzy medycznej, danych socjologicznych oraz standardach ochrony
praw czlowieka, a nie na doraznych tendencjach $wiatopogladowych.

Warto zaznaczy¢, ze wyroki ETPC nie wywolaly analogicznych skutkéw co orzeczenie
TS, ze wzgledu na odmienne umocowanie tych instytucji w polskim porzadku prawnym.
Wyroki ETPC majg charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze nie oddziatujg bezposrednio na
moc prawng orzeczen krajowych i ustawodawstwa. Stwierdzenie naruszenia przez panstwo
sprowadza si¢ przede wszystkim do zasadzenia zado$¢uczynienia stronie pokrzywdzonej*!.
Wyroki TSUE z kolei maja zapewni¢ jednolitg interpretacje prawa w Unii Europejskiej. Oznacza
to, ze sad rozpoznajacy dang sprawe, ma obowiazek stosowac si¢ do wyktadni przedstawionej

4 Komunikat ZUS z 26.03.2026 r., ZUS respektuje dokumenty sporzgdzone przez polskie urzedy stanu cywilnego, https://www.
zus.pl/-/zus-respektuje-dokumenty-sporz%C4%85dzone-przez-polskie-urz%C4%99dy-stanu-cywilnego?redirect=%2F (dostep:
1.04.2026 1.).

' HUDOC - dalej wyrok 11454/17, Przybyszewska.

“2 HUDOC.

* Wyrok 11454/17, Przybyszewska.

4 M. Balcerzak, Analiza prawna na temat wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Sejm [w:]
Wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Sejm, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2012, s. 15.
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przez TSUE. Ponadto Unia Europejska dysponuje szerokim zakresem $rodkéw zapewniajacych
wykonanie wyroku Trybunatu (art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) i tym
samym wyegzekwowanie zgodno$ci prawa krajowego z unijnym.

Powyzsze rozwazania jednoznacznie dowodza, ze polski ustawodawca poprzez brak no-
welizacji regulacji dotyczacych zdolnosci do zawarcia malzenstwa podtrzymuje nieaktualne
rozwigzania prawne, co pozostaje w wyraznej sprzecznosci z postulatem racjonalnego tworzenia
prawa. Hominum causa omne ius constitiitum sit; system prawny powinien wiec ewoluowa¢
wraz z przemianami spolecznymi. Nie powinien stanowi¢ subiektywnego odzwierciedlenia
pogladéw ustawodawcy, a stanowi¢ elastyczng rame, umozliwiajaca prawidiowe funkcjono-
wanie spoteczenstwa. Wspolczesny dorobek nauk medycznych, odzwierciedlony w klasyfi-
kacji ICD-11** oraz standardach WPATH SOC8*, jednoznacznie potwierdza, ze ré6znorodne
orientacje psychoseksualne oraz tozsamosci plciowe stanowia naturalne i réwnowartosciowe
warianty ludzkiej kondycji. Badania z zakresu endokrynologii i neurobiologii wskazuja, ze
tozsamo$¢ plciowa ma trwatle podloze biologiczne, co pozwala ujmowac ple¢ nie jako binarny
konstrukt spoteczny, lecz jako zlozone, obiektywnie istniejace spektrum®. Dowody empirycz-
ne potwierdzaja przy tym catkowita nieskutecznos$¢ i wysoka szkodliwo$¢ kliniczng praktyk
konwersyjnych, ktére jako dzialania patologizujace drastycznie zwigkszaja ryzyko depresji
oraz prob samobojczych®.

Zmiana $wiatopogladu w tym obszarze znajduje réwniez odzwierciedlenie w ewolucji
postaw spotecznych, gdzie nawet w krajach o silnej tradycji, jak Polska czy Malta, wigkszos$¢
obywateli akceptuje dzi§ prawne uregulowanie statusu zwigzkéw osdb tej samej plci. Malta,
uznawana za najbardziej katolicki kraj w Europie, przeszta w ciagu ostatnich dwoch dekad
radykalng transformacje, czego wyrazem jest wprowadzenie petnego zréwnania w prawach
0s6b LGBT+*. Analogicznie nalezy poda¢ przyklad Wielkiej Brytanii, w ktérej pelna réownos¢
malzenska zostata wprowadzona przez koalicyjny rzad zdominowany przez Partie Konserwa-
tywna pod przywodztwem Davida Camerona, ktory sformutowat unikalng obrone matzenstw
jednopiciowych, twierdzac, Ze wspiera je nie pomimo bycia konserwatysta, ale wlasnie dlatego,
ze nim jest™. Jesli chodzi o Polske, wskazad nalezy, ze w raporcie IPSOS z 2024 r.,10% dorostych
Polakéw identyfikowato sie jako osoby LGBT+. Ponadto az 67% ankietowanych opowiedziato
sie za tym, by pary jednopiciowe mialy prawo do zawierania malzenstw (39%) badz zawie-
rania innej formy zwiazku sformalizowanego (28%)*. Jednoczesnie sondaze jednoznacznie
wskazujg na wyrazng poprawe odbioru grup LGBT+ przez ogoét badanych - dla poréwnania,

4 World Health Organization, International Classification of Diseases for Mortality and Morbidity Statistics (11th Revision), 2022,
https://icdcdn.who.int/icdllreferenceguide/en/refguide.pdf (dostep: 1.04.2026 r.).

¢ E. Coleman, A.E. Radix, W.P. Bouman i in., Standards of Care for the Health of Transgender and Gender Diverse People, Version 8,

»International Journal of Transgender Health” 2022/S1(23).

¥ Pediatric Endocrine Society, Position Statement: Transgender Health, 2020, https://www.endocrine.org/-/media/endocrine/
files/advocacy/position-statement/position_statement_transgender_health_pes.pdf (dostep: 1.04.2026 r.).

8 American Psychological Association, APA Resolution on Sexual Orientation Change Efforts, 2021, http://apa.org/about/policy/
resolution-sexual-orientation-change-efforts.pdf (dostep: 1.04.2026 r.).

4°S. Galea, The Legal Frameworks and Policies Towards the LGBTIQ Community in Malta and Poland, 2020 (praca licencjacka),
s.23-26.

* Full text: David Cameron’s Conservative conference speech, BBC News, 5.10.2011 r., https://www.bbc.com/news/uk-politics-15189614
(dostep: 1.04.2026 1.); Same sex marriage: Prime Minister's statement, Prime Minister's Office, 2013, https://www.gov.uk/government/
news/same-sex-marriage-prime-ministers-statement (dostep: 1.04.2026 r.); Prime Minister's speech at Lesbian, Gay, Bisexual and
Transgender Reception, 2012, https://www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-speech-at-lesbian-gay-bisexual-and-

-transgender-reception (dostep: 1.04.2026 r.).

5! Ipsos, LGBT+ Pride Report 2024. A 26-Country Ipsos Global Advisor Survey, 2024, https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/

news/documents/2024-06/Pride-Report-2024_2.pdf (dostep: 1.04.2026 r.), s. 40.
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zgodnie z komunikatem z badann CBOS, w 2001 r. zaledwie 24% respondentéw wypowiedziato
sie za mozliwoscig zawierania zwigzkéw malzenskich przez pary homoseksualne. Tendencja
wzrostowa w tym obszarze jest widoczna réwniez w innych aspektach, takich jak popieranie
adoptowania dzieci przez pary jednoplciowe (8% w 2001 r., 23% w 2024 r.). Co istotne, badani
znajacy osobiécie osoby nieheteronormatywne s znacznie czesciej przychylni prawom oséb
homoseksualnych. Sugeruje to, ze spoleczny dystans wobec tej grupy stanowi pochodng trakto-
wania jej jako zjawiska czysto teoretycznego, co ustepuje pod wplywem osobistych doswiadczen
i dostepu do wiarygodnych informacji*%.

Konkludujac, aktualny stan prawny generuje systemowy paradoks, w ktérym pary jedno-
plciowe zmuszone sg do poszukiwania ochrony prawnej poza granicami kraju, a nastepnie
do wystepowania o transkrypcje zagranicznego aktu matzenstwa do polskiego rejestru sta-
nu cywilnego. Brak mozliwosci bezposredniej instytucjonalizacji zwigzku w Polsce jawi si¢
w tym kontekscie jako dzialanie nieracjonalne i niespdjne. Prowadzi to do powstania swoistej
luki pozornej: ustawodawca, odmawiajac wprowadzenia jasnych ram prawnych na gruncie
krajowym, dopuszcza jednoczeé$nie wtorne uznawanie skutkéw prawnych takich zwigzkow
zawartych za granicg. Taka praktyka nie tylko uderza w godno$¢ i komfort obywateli, lecz
takze stanowi probe zachowania ideologicznego status quo kosztem transparentnosci i pew-
nosci obrotu prawnego.

3.2. Przeszkody malzenskie

Negatywne implikacje dominujacych tendencji pronatalistycznych oraz nadmiernej kon-
centracji ustawodawcy na funkcjach prokreacyjnych rodziny s wyraznie dostrzegalne réw-
niez w konstrukeji przeszkdd malzenskich. W ocenie autorki wybrane regulacje Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego stanowia odzwierciedlenie tradycyjnego, czysto biologicznego
postrzegania wspdlnoty matzenskiej, co w dobie wspolczesnych przemian spolecznych traci
racjonalne uzasadnienie. Przepisy te, ze wzgledu na swoj stygmatyzujacy charakter oraz brak
oparcia w aktualnej wiedzy medycznej czy socjologicznej, wywieraja niekorzystny wptyw na
sfere wolnosci i autonomii jednostki. Szczegotowej analizie w dalszej czeéci wywodu poddane
zostang art. 10, art. 12§ liart. 14 § 1 k.r.o.

3.2.1. Przeszkoda wieku

Analize szczegdtowq warto rozpocza¢ od budzacego najwiecej kontrowersji art. 10 § 1 k.r.o.
Zgodnie z jego trescig, malzenstwo moze by¢ zawarte wylacznie przez osoby majace ukonczo-
ne 18 lat, w innym wypadku matzenstwo zawarte jest wadliwie, co moze stanowi¢ podstawe
do jego uniewaznienia®. Niemniej, jezeli zaistniejg ,wazne powody”, sad moze zezwoli¢ na
jego zawarcie przez kobiete, ktora ukonczyla lat 16, jezeli z okolicznosci wynika, ze zawarcie
malzenstwa bedzie zgodne z dobrem zalozonej rodziny. W konsekwencji kobieta nabywa pet-
ng zdolnos¢ do czynnoéci prawnych®*. Co istotne, do zawarcia malzenstwa nie jest wowczas
konieczna zgoda rodzicéw maloletniej.

2 CBOS, Stosunek Polakdéw do gejow i lesbijek, Komunikat z bada#i nr 88/2024, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_088_24.
PDF (dostep: 1.04.2026 1.), 5. 5-6.

* Wyrok SN z12.06.2019 r., IT CSK 270/18, LEX nr 2681307.

** A. Stawarska-Rippel [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktualizowany, red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2023, art. 10.
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Tak uksztaltowany stan prawny z jednej strony odbiega od konstytucyjnej zasady réwnosci
plci, z drugiej za$ — budzi glebokie zastrzezenia natury etycznej i prawnej, dopuszcza bowiem
do sytuacji, w ktorej dziecko (zaréwno z biologicznego, jak i prawnego punktu widzenia) pici
zenskiej ma mozliwos¢ zawarcia matzenstwa z dojrzalym mezczyzna. Jednoczesnie norma ta
nie obejmuje mezczyzn, ktérzy niezaleznie od okolicznosci moga zawrze¢ zwigzek malzenski
wylacznie po ukonczeniu 18. roku zycia. Jest to w zasadzie rozwiazanie analogiczne do art.
144 Kodeksu Napoleona, zgodnie z ktérym mezczyzna nie skonczywszy lat 18, a kobieta 15,
nie mogg malzenstwa zawierac.

Na przestrzeni lat nieréwnos¢ te uzasadniano wieloma czynnikami - p6zniejszym doj-
rzewaniem mezczyzn, koniecznoécig odbycia przez nich stuzby wojskowej; zauwazy¢ mozna
réwniez silne tendencje kreowane przez tradycje oraz Kosciot katolicki, ktdry jeszcze w XX w.
zezwalal na zawarcie maltzenstwa przez czternastolatki®. W praktyce odmienne podejscie
ustawodawcy wzgledem kobiet i me¢zczyzn ma jeszcze inne podloze. Jak stusznie wskazuje
M. Ptatek, dla dobra zalozonej rodziny potrzebny jest, zdaniem ustawodawcy, mezczyzna,
i tylko on moze niepetnoletnia ,podciaggna¢” do dorostosci*. Innymi stowy polskie prawo
za sytuacje wylacznie abstrakcyjne uznaje przypadki, w ktérych to kobieta moglaby petnic¢
role tzw. glowy rodziny lub by¢ starsza od partnera — ustawa ulegta tradycji, zgodnie z ktéra
statystyczna panna mloda jest mlodsza od pana mlodego, ktory réwniez przyjmuje na siebie
role ,pana domu” i zwigzany z tym obowiazek pracy na rzecz utrzymania zalozonej rodzi-
ny”. Innymi stowy, mezczyzna w $wietle Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest gwaran-
tem i niezbednym warunkiem stworzenia rodziny®. Warto podkresli¢, ze takie pojmowanie
rodziny, zakorzenione w patriarchalnym wzorcu, nie tylko pozostaje w sprzecznosci z art. 2,
art. 32iart. 33 Konstytucji RP, lecz réwniez wykazuje znaczng niesp6jnos¢ z aktualng struktura
spoleczng. Wspdlczesnie bowiem kobiety statystycznie osiggaja wyzszy poziom wyksztalcenia
oraz szybciej uzyskuja kwalifikacje zawodowe niz mezczyzni®.

Na przestrzeni lat wczesne zamazpojscie kobiety byto zwigzane z mozliwo$cia zajscia przez
nia w ciaze, a wiec z osiggnieciem przez nig wieku rozrodczego. Tak tez jest obecnie — kobieta
niepelnoletnia wraz z zawarciem malzenstwa osiaga pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
co umozliwia jej nabycie praw rodzicielskich. W konsekwencji ,wazne powody” i ,,dobro
zalozonej rodziny” co do zasady dotycza cigzy wnioskodawczyni®, urodzenia sie dziecka ze
stosunku nupturientéw badz istnienia miedzy nimi zwigzku faktycznego od dtuzszego czasu,
z ktérym wiaze si¢ ryzyko zaj$cia w cigze®.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ istotng niespéjnos¢ systemowa art. 10 § 1 k.r.o. Matolet-
nia w okresie miedzy 16. a 18. rokiem zycia nie moze zawrze¢ zwigzku matzenskiego z réwno-
latkiem w zwigzku z brakiem zdolnosci do zawarcia malzenstwa przez mezczyzng ponizej 18.
roku zycia, nawet za zgoda sadu. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej matka w tym czasie nie moze

* A. Stawarska-Rippel [w:] Kodeks rodzinny..., art. 10.

¢ A.Nizynska, M. Platek, I. Przybysz, Zielona ksiega (nie)réwnosci w prawie, Warszawa 2016, s. 53-54.

7 L. Bojarski, M. Platek, Z prawem na ty, Krakéw 1999, s. 163.

* K. Mendecka, Dobro dziecka w ujeciu indywidualistycznym i wspélnotowym, ,,Jurysprudencja” 2023/20, s. 125.

* L. Bojarski, M. Platek, Z prawem..., s. 163; Raport SDG 2023. Kobiety na drodze zrownowazonego rozwoju: Zdobywanie wiedzy,
https://raportsdg.stat.gov.pl/2023/Zdobywanie_wiedzy.html (dostep: 1.04.2026 r.); M. Gulczynski, Dynamika nieréwnosci plci na
polskich uczelniach. Analiza stopni i tytutow nadawanych w latach 2004-2021 z podziatem na grupy kierunkow i dziedziny nauki,

»Nauka” 2023/2, s. 40.

% D. Kotlowski, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Wybor orzecznictwa. Komentarz orzeczniczy, Warszawa 2014, art. 10.

o' A.Laskowska-Hulisz, Rozpoznanie sprawy. Wystuchanie. Dowody [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 4, cz. 2, Postgpo-
wanie nieprocesowe. Postepowania z zakresu prawa osobowego, rodzinnego i rzeczowego, red. P. Rylski, M. Walasik, Warszawa 2023.
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legalnie zawrze¢ matzenstwa z ojcem dziecka, jesli ten ma mniej niz 18 lat. Zamiast tego moze
wystapi¢ z wnioskiem do sagdu o zawarcie matzenstwa z me¢zczyzng pelnoletnim, niebedacym
ojcem dziecka. W pewnych sytuacjach kobieta zdaje si¢ by¢ do tego zmuszona, jezeli zalezy jej
na uzyskaniu pelni wtadzy rodzicielskiej — w takich okolicznoéciach art. 10 § 1k.r.o. wrecz na-
rusza zasade dobra dziecka i dobrostan rodziny, co czyni ten przepis wewnetrznie sprzecznym.
W przedstawionej sytuacji bowiem dziecko nie bedzie si¢ wychowywalo w otoczeniu rodzicow
biologicznych, nawet jesli ci sg ku temu sklonni, a wiec w warunkach umozliwiajacych jego
bezpieczny i prawidtowy rozwoj. Dlatego tez stwierdzi¢ nalezy brak argumentéw uzasadniajg-
cych obecna konstrukeje art. 10 § 1 k.r.o. Skutkiem tej regulacji jest natomiast dopuszczenie do
powszechnej i prawnej akceptacji malzenstw bardzo mlodych (matoletnich) kobiet ze starszymi
od nich mezczyznami, co stoi w sprzecznosci z miedzynarodowymi standardami ochrony
praw dziecka oraz powszechnie przyjetymi normami etycznymi. Z perspektywy psychologii
rozwojowej oraz biologii kobieta w tym wieku nie osiggneta bowiem jeszcze pelnej dojrzatosci.
Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, ze konstrukcja art. 10 § 1 k.r.o. oparta jest na
zdolnosciach rozrodczych kobiety i tym samym jej zdolno$ci do zostania matka od bardzo
mlodego wieku. Mozna tu zaobserwowa¢ wyrazng asymetrie w spotecznym podejsciu do doj-
rzewania obu plci. Brak jest bowiem normy analogicznej do art. 10 § 1 k.r.o wzgledem mezczyzn.
W opozycji do tego rola kobiety — niemal natychmiast po osiaggnieciu dojrzalosci biologicznej
- ulega instrumentalizacji i zostaje zredukowana do funkgcji prokreacyjnej. Ochrona jej oso-
by w okresie, gdy jest jeszcze dzieckiem, zdaje sie¢ odchodzi¢ na dalszy plan w perspektywie
ewentualnego macierzynstwa. Co poteguje brak spéjnosci systemowej w tym obszarze, to fakt,
ze kobiety ponizej 18. roku zycia w mysl prawa nie s3 zdolne do samodzielnego decydowania
o wlasnym zdrowiu w gabinecie lekarskim. Réwnolegle sa one postrzegane jako zdolne do
zalozenia rodziny i przyjecia wszystkich prawnych skutkéw matzenstwa. Szczegélnej wagi
temu zagadnieniu nadaje okolicznos¢, iz sady, zezwalajac na zawarcie malzenstwa, w prakty-
ce nie kieruja si¢ dobrem samej maloletniej. Jak zwrécil uwage Sad Najwyzszy na podstawie
badan orzecznictwa, postepowania w tych sprawach czesto nie byty odpowiednio dociekliwe,
a wiedza o wnioskodawczyni i kandydacie na wspoéimatzonka byta znikoma®2.
Nalezy wprost ujac, ze tak uksztaltowany stan prawny zezwala w istocie na malzenstwa
z udzialem dzieci. Fakt, iz status maloletniego ma tylko jedna strona zwigzku, nie uchyla naru-
szenia miedzynarodowych standardéw prawnych, a wrecz jaskrawiej uwypukla dysfunkcyjny
charakter art. 10 k.r.o. Powolujac si¢ na Rezolucje Parlamentu Europejskiego z 4.07.2018 r.%,
matzenstwo osdb ponizej 18. roku zycia stanowi zjawisko naganne, ktéremu nalezy zapobiegac.
Jednoczesnie Polska jest jedynym krajem w Europie, ktéry rdznicuje kwestie wczesniejszego
zamazpojécia ze wzgledu na ple¢. W innych krajach europejskich malzenstwo zawarte przed
18. rokiem zycia jest niedopuszczalne (np. Niemcy, Holandia) badz dopuszczalne za zgoda
wiadz panstwowych (w niektérych przypadkach wymagana jest zgoda rodzicéw) dla obydwu
plci (np. Wiochy, Hiszpania)®.

> A. Stawarska-Rippel [w:] Kodeks rodzinny..., art. 10.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4.07.2018 r. w sprawie kierunku zewnetrznej strategii UE dotyczacej przeciwdzialania
wczesnym i przymusowym malzenstwom — nastepne kroki (2017/2275(INT)).

1. Belikova, At what age can you legally get married in Europe?, ,Euronews”, 1.03.2023 r., https://www.euronews.com/2023/03/01/
at-what-age-can-you-legally-get-married-in-europe (dostep: 1.04.2026 r.); Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Minimum
age requirements related to rights of the child in the EU, 2017, https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/
minag (dostep: 1.04.2026 1.).

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. 11/13



ARTYKULY Adrianna Zawadzka

Kontrowersje wzbudza réwniez art. 10 § 4 k.r.o., wylaczajacy legitymacje¢ czynng meza do
wystgpienia z powddztwem o uniewaznienie matzenstwa z powodu braku przepisanego wieku
w wypadku zaj$cia Zony w cigze. Jest to niezalezne od tego, czy fakt ten nastapit przed zawarciem
malzenstwa czy po tym, byleby ciaza istniata w czasie trwania malzenstwa®. Uzasadnienie
tego przepisu opiera si¢ na dwutorowej argumentacji - z jednej strony jest on podyktowany

»interesem spolecznym, wytyczonym konstytucyjnymi zasadami ochrony rodziny i opieki
nad dzieckiem, oraz dobrem dziecka”, z drugiej za$ ma znaczenie archaiczne, wynikajace
z negatywnego statusu ,,dziecka pozamatzenskiego” w realiach XX w.*® Konfrontacja tresci
art. 10 § 4 k.r.o. z rzeczywisto$cig demograficzng uwidacznia kryzys tej normy. Przy obecnej
skali urodzen pozamatzenskich (ponad 40% w skali Europy, o tendencji wzrostowe;j®®) interes
dziecka polegajacy na posiadaniu rodzicéw bedacych w formalnym zwigzku nie powinien au-
tomatycznie przewaza¢ nad prawem matzonkdéw do zakonczenia relacji obarczonej wadg wieku.
System prawny nie powinien wymusza¢ stabilizacji zwigzku kosztem autonomii jednostki,
postugujac si¢ argumentem, ktoéry w duzej mierze stracil na znaczeniu spotecznym. Co istotne,
ograniczenie to dotyczy mezczyzn ponizej 18. roku zycia (z osiagnieciem wymaganego wieku
mozno$¢ uniewaznienia malzenstwa wygasa). Prowadzi to do sytuacji, w ktérej mezczyzna
nieposiadajacy petnej dojrzatoéci, zostaje trwale zwigzany skutkami decyzji o matzenstwie
wylacznie ze wzgledu na cigze kobiety — rozwod bowiem nie niweczy wszystkich skutkow
zawarcia malzenstwa. Blokada uniewaznienia matzenstwa nastepuje tu wylacznie na skutek
faktu cigzy, co tworzy razacg niespdjnosé: ten sam system, ktdry chroni matoletniego przed
skutkami jego niedojrzatosci, tutaj odbiera mu prawo do btedu, pozostawiajac to uprawnienie
jedynie kobiecie.

3.2.2. Choroba psychiczna i niepelnosprawnos¢ intelektualna

Artykut 12 k.r.o. wskazuje jako przeszkode matzenska chorobe psychiczng lub niedorozwoj
umystowy. Sama ta konstrukcja uznawana jest za kontrowersyjna, ograniczajaca prawo czlowieka
do zawarcia malzenstwa i réwnego traktowania, tym samym naruszajac standardy zaréwno
miedzynarodowe (m.in. art. 12 w zw. z art. 14 EKPC)®, jak i konstytucyjne (w szczegélnosci
art. 32 Konstytucji RP). Wadliwo$¢ analizowanego przepisu przejawia sie nie tylko w stosowaniu
stygmatyzujacej terminologii wobec 0s6b zmagajacych sie z niepelnosprawnoscia psychiczng
(»niedorozwdj”), lecz réwniez w nieostrosci i szeroko$ci zawartych w nim przestanek. Umoz-
liwia to ich interpretowanie w sposéb dowolny przez podmioty merytorycznie niewlasciwe
do formulowania wnioskéw o stanie zdrowia psychicznego, tj. przez kierownikéw urzedéw
cywilnych oraz sady”. Ponadto stan danej osoby w przypadku zastosowania art. 12 k.r.o. nie
jest powiazany z zadng forma ubezwlasnowolnienia, do tego odnosi si¢ bowiem art. 11 k.r.o.

% Wyrok SN z 23.04.1968 r., IT CR 77/68, OSNC 1969/2, poz. 32.

° Wyrok SN z23.04.1968 r., I CR 77/68.

7 Eurostat, Marriage and divorce statistics, 2024, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Marriage_
and_divorce_statistics (dostep: 1.04.2026 r.).

% Eurostat, 42% of births in the EU are outside marriage, 17.07.2020 r., https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/
ddn-20200717-1 (dostep: 1.04.2026 r.).

% M. Domanski, Zawieranie matzenistw przez osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng i psychiczng w prawie polskim a Konwencja
ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych, ,Studia Prawnicze” 2013/2, s. 47-62.

7 Z.R.Kmiecik, Zaburzenia psychiczne a malzeristwo w $wietle prawa cywilnego i prawa kanonicznego, ,,Przeglad Sagdowy” 2015/7-8,
s. 21-38.
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Oznacza to, ze art. 12 k.r.o. pozwala na niedopuszczalng doz¢ uznaniowosci przy ocenie kon-
dycji zdrowotnej nupturienta.

Powyzsza argumentacje podzielajg réwniez przedstawiciele innych dyscyplin naukowych,
ktorzy zarzucajg art. 12 k.r.o. brak celowosci, nieaktualno$¢ oraz dyskryminujacy i stygmaty-
zujacy charakter: ,[Art. 12 k.r.o.] jest stygmatyzujacy i wykluczajacy pewna grupe osob (...) nie
ma to uzasadnienia z punktu widzenia medycznego™. ,,Takie prawo nie stuzy cztowiekowi;
nie uwzglednia bowiem postepu w medycynie w ciaggu ostatnich 60 lat [...]. Stosowanie ter-
minu choroba psychiczna powoduje, ze prawnicy przyjmuja dowolne interpretacje [...]. Jest to
niekonstytucyjne i dyskryminujace osoby chore””2.

Omawiana konstrukcja normatywna uzasadniana jest, co jest dostrzegalne bezposrednio
w samym przepisie, zdrowiem przyszlego potomstwa, stanowiac konsekwencje ,,przestarzatych
pogladéw eugenicznych o dziedziczeniu choréb psychicznych™”. Nieistotne sg zatem prawo
jednostki do decydowania o sobie (osoba, ktora nie moze zawrze¢ matzenstwa w zwigzku z art.
12 k.r.0., nie musi by¢ osoba ubezwlasnowolniong czes$ciowo) oraz dobrostan nupturienta™.
Widoczny jest natomiast swoisty przymus powigzania malzenstwa z plodzeniem potomstwa.
Skoro jednym z gtéwnych czynnikow przesadzajacych o moznoéci zawarcia matzenstwa przez
osobe z niepelnosprawnoscia psychospoleczng jest zdrowie przyszlego potomstwa, oznacza
to, iz osoby, ktore dzieci mie¢ nie moga badz nie chca, sa objete norma, ktorej hipoteza jest
nieadekwatna do ich indywidualnej, konkretnej sytuacji. Wniosek taki, to jest $cisty zwigzek
wskazanego przepisu z prokreacja, ptynie réwniez z samego orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktory uznal, ze utrzymanie wzglednego zakazu matzenskiego dla os6b okreslonych
art. 12 § 1 k.r.o. jest konieczne ze wzgledu na takie czynniki jak tradycyjna, ochronna funkcja
prawa rodzinnego, ochrona malzenstwa, rodziny i dobra dziecka, a takze interes publiczny
poprzez ,zapewnienie malzenstwu i rodzinie na nim opartej mozliwie optymalnej realizacji
istotnych funkcji spotecznych, w tym gwarancji ochrony dobra dziecka””. W jednakowym
tonie wyrazal si¢ jeden z marszalkéw sejmu, twierdzac, iz prawa osob niepelnosprawnych
muszg by¢ uzgodnione z tradycyjna funkcja ochronng prawa rodzinnego i zasada nadrzednosci
dobra dziecka’. Oznacza to, ze ustawodawca wprost przesadza o tym, iZ malzenstwo ma mie¢
na celu przede wszystkim plodzenie potomstwa i aspekt ten jest istotniejszy niz prawo osoby
niepelnosprawnej psychicznie do zawarcia matzenstwa i zalozenia rodziny.

Artykut 12 k.r.o. narusza tym samym w sposéb istotny Konwencje¢ o prawach oséb niepet-
nosprawnych, sporzagdzong w Nowym Jorku 13.12.2006 r.”” W mys$l art. 23 Konwencji osoby
z niepelnosprawnosciami nie moga by¢ dyskryminowane w sprawach ich malzenstwa, zwiaz-
koéw, rodziny, bycia rodzicami. Panstwa-strony maja wigc zapewni¢ im prawo do zawarcia
malzenstwa i zalozenia rodziny, w tym swobode decyzyjng co do planéw prokreacyjnych, oraz
stosowna pomoc w realizacji tych praw. W konsekwencji art. 12 k.r.o., statuujac kompetencje
organéw administracji oraz sagdéw do arbitralnego rozstrzygania o dopuszczalnosci zawarcia
malzenstwa przez osoby z niepetnosprawnoscig psychiczng, stanowi zaprzeczenie tych zasad.

' Petnomocnik ds. réwnego traktowania E. Radziszewska, zob. Malzernistwo nie dla 0s6b chorych psychicznie?, https://deon.pl/
swiat/wiadomosci-z-polski/malzenstwo-nie-dla-osob-chorych-psychicznie,309183 (dostep: 1.04.2026 r.).

72 Prezes Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego prof. J. Heitzman, zob. Matzeristwo nie dla 0séb chorych psychicznie?, https://
deon.pl/swiat/wiadomosci-z-polski/malzenstwo-nie-dla-osob-chorych-psychicznie,309183 (dostep: 1.04.2026 r.).

73 A. Stawarska-Rippel [w:] Kodeks rodzinny..., art. 10.

™ A. Szymusik, Psychiatria sgdowa i orzecznictwo [w:] Psychiatria, red. A. Bilikiewicz, W. Strzyzewski, Warszawa 1992, s. 460.

7> Wyrok TK z 22.11.2016 r., K 13/15, OTK-A 2016/88.

76 R. Stefanicki, Glosa do wyroku TK z dnia 22 listopada 2016 r., K 13/15, ,,Prokuratura i Prawo” 2017/11, s. 177-194.

77 Dz.U. 22012 1. poz. 1169 ze zm.

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. 11/15



ARTYKULY Adrianna Zawadzka

3.2.3. Przeszkoda powinowactwa

Artykul 14 k.r.o. dotyczy przeszkody pokrewienstwa lub powinowactwa. O ile niemoznos¢
zawarcia malzenstwa przez krewnych jest uzasadniona, w szczegdlnoéci wzgledami natury
zdrowotnej, o tyle niemoznos¢ zawarcia matzenstwa przez powinowatych w linii prostej zdaje
sie stanowi¢ wyraz tendencji $wiatopogladowych ustawodawcy.

Konstrukeja przeszkody powinowactwa opiera si¢ na sprzecznosci wewnetrznej. Z jednej
strony zakaz ten uzasadnia sie wzgledami moralno-obyczajowymi’®, co samo w sobie powinno
wzbudzaé pewne watpliwosci. Jednoczesnie moze on zosta¢ uchylony przez sagd w przypadku
zaistnienia ,waznych powoddéw”, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim cigze nupturientki
badz urodzenie przez nig dziecka ze zwigzku z powinowatym™.

Mozliwo$¢ zawierania matzenstw miedzy powinowatymi byta przedmiotem orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. W wyroku z 5.09.2019 r., 57854/15, Theodorou
i Tsotsorou przeciwko Grecji*®, dotyczacym zakazu zawierania malzenstw przez osoby powi-
nowate trzeciego stopnia po rozwigzaniu matzenstwa, ktére spowodowato powstanie stosunku
powinowactwa, rzad grecki argumentowal wprowadzenie tozsamej przeszkody malzenskiej

»wzgledami o charakterze biologicznym” oraz ,,praktycznym ryzykiem pomylki”. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka orzek! jednak, iz komplikacje te w takich sprawach nie zachodza,
a co za tym idzie - trudno przedstawi¢ konkretne okolicznosci, ktére mialyby uzasadnia¢
niemozno$¢ zawarcia malzenstwa przez powinowatych.

Powyzsze rozwazania prowadza do konstatacji, iz klauzula dobra dziecka podlega w tym
przypadku niebezpiecznej instrumentalizacji, odgrywajac role wewnetrznie sprzecznego argu-
mentu. Stuzy ona zaréwno legitymizowaniu zakazu, jak i uzasadnieniu zgody na matzenstwo,
co skutkuje marginalizacja podmiotowo$ci nupturientéw. System prawny priorytetyzuje w ten
sposob blizej nieokreslong przyszlos¢ ewentualnego potomstwa nad faktyczng sytuacja i wolg
0s6b zamierzajacych zawrzec zwigzek.

3.3. Rozwéd i separacja

3.3.1. Dobro wspélnych matoletnich dzieci jako negatywna
przestanka orzeczenia rozwodu i separacji

Przestanka negatywna rozwodu i separacji jest dobro wspolnych matoletnich dzieci®. Mimo
ze sady stosuja te norme stosunkowo rzadko, czego dowodzi niewielka liczba orzeczen, przepis
ten wcigz pozostaje elementem obowiazujacego porzadku prawnego. Oznacza on, iz niezalez-
nie od osobistej sytuacji malzonkéw i ich dobrostanu, mogg oni zosta¢ zmuszeni do dalszego
pozostawania w tzw. martwym zwigzku malzenskim wytacznie ze wzgledu na dobro dziecka.
Zgodnie z wyrokiem SA w Rzeszowie z 8.04.2010 r., I ACa 83/10%, art. 56 § 2 k.r.o. (oraz per
analogiam art. 61' § 2 k.r.o.) stawia ochrone dziecka jako dobro nadrzedne wzgledem dobra
jego rodzicow. Jezeli trwaly i zupelny rozklad pozycia rodzicow jest dla sytuacji dziecka

7 R. Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzonkéw. Studium prawne nad normgq i patologiq zachowan, Warszawa 2009,
s. 141,

7 W. Borysiak [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, Warszawa 2014, art. 14.

% HUDOC.

81 Zob. art. 56 § 2 k.r.o. - rozwéd, art. 61' § 2 k.r.0. - separacja.

8 LEX nr 1643024.
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korzystniejszy niz rozwdd, malzenstwo powinno zosta¢ utrzymane, co do zasady pomijajac
negatywny wplyw, jaki wywota na matzonkéw przymus trwania w niechcianym zwigzku.
Takie rozwigzanie prawne zaklada bowiem, ze ,,w interesie dziecka lezy, aby wychowywato
sie w rodzinie, w ktorej prawidlowo realizowane sa funkcje ojca i matki w tym, aby nie byto
rozlaczone z zadnym z rodzicdw™®. De facto, w orzecznictwie zaznacza sig, ze chodzi o ro-
dzing faktycznie funkcjonujacy, a nie tylko utrzymywana formalnie przez prawo®. Warto
jednak postawi¢ pytanie o funkcjonalnos¢ modelu rodziny opartego wylacznie na wspdlnym
wychowaniu dziecka, przy jednoczesnym wygasnieciu relacji miedzy matzonkami. Wlasciwa
struktura rodziny zaktada zachowanie autonomii relacji partneréw. Trwalo$¢ tej wspdlnoty
powinna opiera¢ si¢ na autentycznej wiezi malzenskiej, a nie jedynie na instrumentalnie
traktowanej funkcji wychowawczej wzgledem potomstwa. Prawo nie powinno wigc abstra-
howa¢ od emocjonalnej kondycji matzonkéw, gdyz ich dobrostan psychiczny jest integralnym
elementem ochrony zycia prywatnego. Uzaleznianie dopuszczalnosci rozwodu od sytuacji
dzieci prowadzi do fasadowosci instytucji maltzenstwa, zmuszajac doroste osoby do trwania
w zwigzku pozbawionym autentycznych fundamentéw, co w dtuzszej perspektywie staje si¢ dla
nich obcigzeniem nieproporcjonalnym do zamierzonych celéw spotecznych. W tym obszarze
moga pojawi¢ sie argumenty odwolujace si¢ do §wiadomosci malzonkéw co do doniostosci
instytucji malzenstwa oraz odpowiedzialnosci za wynikte z niego potomstwo. Niemniej nalezy
postawié pytanie, czy argumentacja ta stanowi wystarczajaca legitymacje¢ dla ograniczania
autonomii jednostki. Wszak rozwigzanie zwigzku malzenskiego nie jest tozsame z rezygnacja
z rol rodzicielskich, a sam fakt orzeczenia rozwodu nie przesadza o zaprzestaniu sprawowania
faktycznej pieczy nad dzie¢mi.

Kwestia mozliwosci odmowy udzielenia rozwodu przez polski sad w kontekscie art. 56
§ 3 k.r.o. byta poruszana przez ETPC w skardze 1955/10, Babiarz przeciwko Polsce®. Trybunat
uznal dopuszczalno$¢ polskich uregulowan prawnych ograniczajacych dopuszczalno$é rozwo-
du, argumentujac to tym, ze z art. 8 i art. 12 EKPC nie wynika prawo do rozwodu, nie nalezy
ono réwniez do katalogu praw podstawowych. Tym samym przepisy EKPC nie naktadaja na
panstwa-strony Konwencji obowigzku przyjecia pozwu rozwodowego, a tym bardziej roz-
strzygniecia takiego powodztwa w sposdb korzystny dla skarzgcego®. Ponadto ograniczenia
te realizujg uprawniony cel w postaci ochrony podmiotu stabszego, a wiec drugiego malzonka.

Odmienne stanowisko zaprezentowano w opinii odrebnej, w ktorej podniesiono, ze wymogi
prawne dotyczace rozwodu w Polsce sg na tyle niejasne, ze przeksztalcaja prawo do ponownego
matzenstwa w fikcje prawna. W szczegdlno$ci na niekorzys¢ matzonkéw wplywa restrykeyjna
interpretacja i $cisle stosowanie prawa. Dowodzi tego w szczegolnosci przewleklosé postepo-
wan rozwodowych, niosaca negatywne skutki zaréwno dla obojga malzonkdw, jak i dla oséb
trzecich, ktérych rozwdéd dotyczy.

Zdaje si¢, ze mimo stanowiska Trybunalu, iZ odmowa udzielenia rozwodu, ktérego zadat
skarzacy w powyzszej sprawie, nie stanowila naruszenia prawa do poszanowania zycia rodzin-
nego i prywatnego, to przepisy polskie nadmiernie ograniczaja mozliwos¢ uzyskania rozwodu
przez matzonkéw. Prowadzi to do naruszenia ich autonomii, przede wszystkim poprzez

% Wyrok SA w Rzeszowie z 8.04.2010 r., I ACa 83/10.

8 Wyrok SA w Rzeszowie z 8.04.2010 r., I ACa 83/10.

% Wyrok ETPC 210.01.2017 r.,1955/10, Babiarz przeciwko Polsce, HUDOC - dalej wyrok ETPC 1955/10, Babiarz przeciwko Polsce.

8 Zob. K. Warecka, Strasburg: odmowa udzielenia rozwodu przez polski sqd nie naruszyta Konwencji. Babiarz przeciwko Polsce -
wyrok ETPC z dnia 10 stycznia 2017 r., skarga nr 1955/10, LEX 2017.
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przymus pozostawania w niechcianym zwigzku matzenskim. Przepisy art. 56 § 2 oraz art. 61'
§ 2 k.r.o., statuujgc prymat zasady dobra dziecka, w praktyce uniemozliwiaja matzonkom rea-
lizacje ich wlasnych intereséw i dobrostanu. Nalezy bowiem podnies¢, iz godnos¢ i dobro czto-
wieka nie powinny podlega¢ hierarchizacji. Cho¢ postulat szczegélnej ochrony maloletnich jest
bezsporny, nie moze on by¢ realizowany kosztem elementarnych praw i wolnoéci ich rodzicow.

3.3.2. Ustanie pozycia fizycznego jako element oceny winy
w rozkladzie pozycia matzenskiego

Analiza problematyki rozwodu i separacji wymaga szczegélowego omowienia przestanek
warunkujacych ich orzeczenie. Konstrukcja obu tych instytucji opiera si¢ na koncepcji rozkladu
pozycia malzenskiego, na ktory sklada si¢ wygasniecie wiezi o charakterze duchowym, fizycz-
nym oraz gospodarczym. Ustanie ktorejkolwiek z nich, przy okolicznosciach wskazujacych na
rozpad malzenstwa réwniez w innych aspektach, uzna¢ nalezy za objaw rozkladu pozycia®.
Przedmiotem niniejszych rozwazan jest wiez fizyczna. Jest ona okreslana synonimicznie jako
wiez intymna, cielesna i seksualna®. W doktrynie oraz orzecznictwie zarysowaty sie dwa
gléwne podejscia do pojmowania jej roli w relacji matzenskiej.

Wedlug pierwszego z nich wigz fizyczna stanowi kluczowy element wspdlnoty matzenskiej,
realizujacy ,funkcje seksualng i prokreacyjna rodziny”®. Zgodnie z pogladami niektérych
autorow wspolzycie plciowe i wzajemne zaspokajanie potrzeb seksualnych malzonkéw jest
elementem tak istotnym dla prawidlowego istnienia i funkcjonowania matzenstwa®, ze za
niedopuszczalne i pozbawione skutkéw prawnych nalezy uzna¢ porozumienie miedzy malzon-
kami w kwestii niepodejmowania lub zaprzestania wspolnego pozycia®, co wynika z uznania
pozycia seksualnego za jeden z obowiazkéw matzenskich okreslonych wart. 23 k.r.0.> Cytujac
J. Ignatowicza i M. Nazara, ,wspolnota fizyczna naktada na malzonkéw obowiazek fizycz-
nego wspoétzycia, z tym ze konkretne okolicznoéci (wiek, choroba, wyjazd) moga uzasadni¢
niewykonywanie tego obowiagzku™”. Ten poglad przemawia za seksualno-prokreacyjnym
charakterem tej wiezi oraz za koniecznoscig jej utrzymywania, ptynacymi z samej istoty
zawarcia malzenstwa.

Doniosto$¢ istoty wspolzycia seksualnego w matzenstwie podnidst m.in. Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 5.01.1952 r., C 431/51°*, wskazujac na niemozno$¢ otrzymania rozwodu, jezeli
malzonkowie podejmuja si¢ wspdtzycia, nawet jesli pozostale aspekty matzenistwa dowodza
zupelnego rozkltadu pozycia. Sprowadza sie to do wniosku, ze wina w rozktadzie pozycia moze
by¢ oparta na niewykonywaniu obowiazkow seksualnych w matzenstwie. Przytoczy¢ tu nalezy
chociazby R. Krajewskiego, ktory, cho¢ wskazat na brak sformutowania prokreacyjnej funkeji
malzenstwa w polskim prawie®, podat okolicznosci usprawiedliwiajace niewykonywanie obo-
wigzku pozycia seksualnego przez malzonkow?®. Ponadto zagadnienia takie jak sterylizacja

87

D. Wybranczyk, Sytuacja prawna matoletniego dziecka rozwodzqgcych sie rodzicow, Warszawa 2022, s. 64.

8 D. Wybranczyk, Sytuacja prawna..., s. 64.

8 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2012, s. 66.

% A. Michalska-Warias, Zgwatcenie w matzeristwie. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa 2016, s. 254.
' J. Winiarz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2012, s. 290.

°2 ]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 225.

% J.Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 225.

** ,Nowe Prawo” 1953/5, s. 81.

 R. Krajewski, Prawa i obowigzki..., s. 173.

% R. Krajewski, Prawa i obowigzki..., s. 190 i n.
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chirurgiczna uznat za wymagajace obopoélnej zgody malzonkow w zwigzku z zanikiem funkeji
prokreacyjnych matzonka®”. Podobnie wypowiada sie M. Swiderska, uznajac, ze niedopusz-
czalne byloby umozliwienie osobom mlodym, ktére zawarty matzenstwo, dokonania takiego
zabiegu, jako Ze ,nie mozna [od nich] oczekiwaé pelnej dojrzatosci, a zwlaszcza zdolnosci
do dalekowzrocznej oceny wlasnych potrzeb prokreacyjnych”. Autorka powotala sie tu na
m.in. przyklad szesnastoletniej kobiety, ktéra zawarta maltzenstwo w trybie art. 10 § 1 k.r.o,,
co implikuje stwierdzenie, iz taka kobieta bytaby zdolna do dokonania oceny co do wejscia
w zwigzek malzenski w ramach ustawowego wyjatku oraz do podjecia decyzji o posiadaniu
dziecka w tym wieku, ale juz nie do podjecia decyzji o zaniechaniu potomstwa®.

Zwolennicy drugiego pogladu podnoszg, ze zachowanie wiezi fizycznej i utrzymywanie
przez matzonkéw wspétzycia seksualnego nie stanowia o istocie malzenstwa. Stanowisko to
znalazto wyraz w wyroku ETPC z 23.01.2025 r., 13805/21%%, zgodnie z ktérym orzeczenie roz-
wodu z wylgcznej winy matzonka odmawiajacego wspdtzycia fizycznego stanowi naruszenie
jego prawa do poszanowania zycia prywatnego'®. Jest to nowatorskie ujecie wspolzycia sek-
sualnego w malzenstwie. Autonomia cielesna, wolnos¢ seksualna, a takze poszanowanie zycia
prywatnego stanowia w tym ujeciu warto$ci o wyzszej wadze niz dotychczasowe postrzeganie
obowigzkéw maltzenskich. Co wiecej, w wyroku uznano, ze tylko szczegélnie powazne powo-
dy moga uzasadnia¢ ingerencje wtadz publicznych w sfere seksualno$ci, a zatem seksualno$¢
nie stanowi o istocie malzenstwa i nie mozna domniemywa¢, jakoby wspoétzycie seksualne
stanowilo obowigzek matzenski wynikajacy z litery prawa.

W prawie polskim wystepuja tendencje tozsame z pierwszym z przedstawionych stanowisk.
Zgodnie z doktryna, brak wspotzycia nie oznacza automatycznego przypisania winy w rozkla-
dzie pozycia malzonkowi odmawiajagcemu podejmowania kontaktéw seksualnych. Niemniej,
sady polskie poddajg doktadnej analizie przyczyny i okolicznosci towarzyszace braku wspoétzy-
cia w malzenstwie oraz wyraznie dopuszczajg uznanie odmowy wspoétzycia seksualnego jako
przyczyne rozkladu pozycia'™. Jest to kontynuacja linii orzeczniczej, ustanowionej wyrokiem
SN z 2.05.1952 r., C 1096/51%2, w ktérym uznano utrzymywanie kontaktéw seksualnych za
obowigzek matzenski: ,Malzefstwo, ktore nie przystepuje do wypelnienia obowigzkéw, jakie
naktada zawarcie zwiazku malzenskiego (...), jest od samego poczatku martwe i nie spetnia
swych zadan spolecznych (...). Sama odmowa rozpoczecia wspoélzycia przez jednego z malzon-
kéw moze by¢ uznana za wazny powdd rozkladu pozycia matzenskiego, a jej motyw mialyby
znaczenie dla oceny winy w spowodowaniu rozkladu tego pozycia”.

Oznacza to, ze w orzecznictwie istnieje swoisty katalog przyczyn uzasadniajacych odmowe
wspolzycia seksualnego w malzenstwie, innymi stowy usprawiedliwiajacych matzonka, na
ktére ten moze powolac sie bez ryzyka poniesienia ewentualnych konsekwencji prawnych na
wypadek postepowania rozwodowego.

Na tym tle nalezy wskaza¢ na zwigzek pomiedzy ustaniem pozycia fizycznego jako ele-
mentem istotnym dla oceny winy w rozkladzie pozycia malzenskiego a oddzialywaniem

7 R. Krajewski, Prawa i obowigzki..., s. 185.

% M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s. 330.

* HUDOC.

10Zob. D. Wybranczyk, Rozwéd z orzeczeniem o winie matzonka odmawiajgcego wspotzycia fizycznego a prawo do poszanowania
zZycia prywatnego - glosa do wyroku ETPC z 23.01.2025 r., 13805/21, HW. przeciwko Francji, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2025/7,
s.17-24.

"' Por. wyrok SN z 28.01.1999 r., IIT CKN 137/98, LEX nr 1214379, w ktorym sad orzekl, ze w katalogu zawinionych przyczyn
rozkltadu pozycia malzenskiego miesci sie takze odmowa jednego z matzonkéw utrzymywania wspotzycia fizycznego.

12 Nowe Prawo” 1953/5, s. 81.
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tendencji prorodzinnych i prokreacyjnych w Polsce na prawa jednostek oraz na zakres ochrony
zapewnianej im przez panstwo. Polska od wielu lat prowadzi polityke wspierania trwalosci
rodziny, promowania matlzenstwa jako instytucji stabilnej oraz wzmacniania dzietnosci (m.in.
programy finansowe, retoryka polityczna, preferencje podatkowe). W wyniku tego utrwalono
poglad, jakoby matzenstwo powinno realizowa¢ funkcje prokreacyjng - z punktu widzenia
panstwa aktywnos¢ seksualna matzonkoéw i potencjat prokreacyjny staja si¢ elementami,
ktore system premiuje. W ten sposdb prokreacyjne rozumienie matzenstwa przenika kulture
prawng oraz moze wplywac na sposob, w jaki interpretuje si¢ pojecie ,,pozycia matzenskiego”
worzecznictwie. W kontekscie postepowania rozwodowego, niesie to kolizje dwdch wartosci, tj.
autonomii jednostki w sferze seksualnej i cielesnej oraz modelu prorodzinnego. Postepowania
rozwodowe bowiem, w zakresie, w jakim oceniaja rozktad winy w pozyciu matzenskim poprzez
pryzmat pozycia fizycznego ijego przyczyn, wkraczaja w sfere godnosci, prywatnosci, wolnosci
osobistej oraz ochrony zycia prywatnego i seksualnego jednostki. Mimo braku bezpos$rednie-
go wskazania, iz aktywnos¢ seksualna stanowi swoisty obowigzek matzenski, sady poprzez
wskazywanie przyczyn usprawiedliwiajacych odmowe wspdlzycia, a takze nacisk na funkcje
prokreacyjng matzenstwa mimowolnie implikujg takie zalozenie, kontynuujac linie orzecznicza
wskazang przez Sad Najwyzszy w 1952 r. Orzeczenie ETPC z kolei przesuwa akcent z funkcji
prokreacyjnej malzenstwa na wolnos¢ jednostki, ograniczajac ingerencje panstwa i sadow
w sfere seksualnos$ci i wzmacniajac standard ochrony prywatnosci. Polska, jako panistwo-strona
Konwencji, jest zobowigzana uwzgledniaé orzecznictwo ETPC przy stosowaniu i interpre-
tacji praw wynikajacych z EKPC; wiec o ile wyrok ETPC nie zmienia automatycznie tresci
ustaw, naklada standard interpretacyjny, ktory polskie sady krajowe powinny bra¢ pod uwage.

4. Wnioski koncowe

Zasada dobra dziecka i ochrony rodziny, cho¢ zajmuja centralne miejsce w hierarchii war-
to$ci polskiego prawa rodzinnego, podlegaja systemowej instrumentalizacji, stuzac czesto jako
narze¢dzie narzucania konserwatywnego i pronatalistycznego modelu zycia kosztem autonomii
jednostki. Analiza przepiséw dotyczacych konstytucyjnej definicji maltzenstwa oraz przeszkod
malzenskich — wieku, niepetnosprawnosci intelektualnej i powinowactwa — wykazuje, ze
panstwo przyznaje prymat tradycyjnej wizji prokreacyjnej nad wolnos$cia osobistg i prawem
do samostanowienia. Tendencja ta znajduje potwierdzenie réwniez w regulacjach dotyczacych
rozwodu i separacji, gdzie dobro dziecka funkcjonuje jako negatywna przestanka procesowa,
a sadowa ocena ustania pozycia fizycznego drastycznie ingeruje w sfere intymna matzonkéw.

Tak skonstruowane stanowisko ustawodawcy oraz organéw stosujacych prawo nalezy uzna¢
za nieadekwatne do wspdlczesnych realiéw, co znajduje odzwierciedlenie zaréwno w wiedzy
medycznej, jak i w postepujacej ewolucji postaw $wiatopogladowych. Wspdtczesny model
spoleczny charakteryzuje si¢ bowiem rosnaca akceptacja dla alternatywnych form pozycia,
w tym zwigzkéw osob tej samej plci, oraz redefinicja rol prokreacyjnych, przejawiajaca sie
w powszechnym przyzwoleniu na bezdzietnos$¢ czy posiadanie dzieci pozamatzenskich. Obec-
na asymetria ochrony prawnej, koncentrujaca si¢ na dziecku niemal wylacznie do momentu
narodzin przy jednoczesnej niewydolnosci systemu wsparcia w pdzniejszych etapach zycia,
dowodzi, ze tak skonstruowany system prawny przestaje odpowiada¢ na faktyczne potrzeby
dynamicznie zmieniajacego sie spoleczenstwa.
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W konsekwencji przeprowadzone rozwazania prowadza do konkluzji, Ze polskie prawo
rodzinne wymaga gruntownej rekonstrukeji w celu wyeliminowania nadrzednosci postulatow
ideologicznych nad podmiotowoscia jednostki. Nalezy w szczegdlnoéci uwzgledni¢ stanowisko,
ze ochrona rodziny nie moze by¢ realizowana kosztem naruszania standardéw praw czlowie-
ka. W $wietle orzecznictwa miedzynarodowego niezbedne jest odejscie od nadinterpretacji
poje¢ prawnych na rzecz rozwigzan gwarantujacych realng, a nie tylko deklaratywng ochrong
dobra dziecka przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii 0osdb dorostych. Postuluje sie za-
tem dazenie do rownowagi, w ktdrej wolnos¢ i prawa nupturientéw oraz matzonkéw bytyby
traktowane na réwni z zasadg dobra dziecka, o ile nie staloby to w bezpo$redniej i drastycznej
sprzeczno$ci z bezpieczenstwem oraz prawidfowym rozwojem maloletniego.

Abstract
Impact of the traditional family paradigm and pro-natalist attitudes on the extent to
which individual rights are protected under Polish family law

This article presents an analysis of the impact of pro-family policies and pro-natalist trends
on the development of Polish family law institutions and the extent to which individual rights
are protected. The central argument of the article states that, despite the declared reliance
on the principle of the child’s best interests and a pro-family approach, current regulations
in the Family and Guardianship Code actually promote a traditional, conservative model
of the family, leading to the systemic stigmatization of other social groups. The article con-
tains a detailed discussion of the institution of marriage in the context of discrimination
against non-heteronormative individuals, among other things. The author also addresses
matrimonial impediments regarding age, intellectual disability and affinity, demonstrating
their anachronism in the light of contemporary medical and social knowledge. A signifi-
cant part of the analysis is devoted to the regulations on divorce and separation, in which
the author notes excessive state interference in the area of marital intimacy, as well as the
instrumentalization of physical bonds subordinated to the socio-procreative functions of
the family. The concluding remarks highlight the urgent need to deconstruct the ideological
foundations of Polish family law. The author proposes the modernization of the regulations
in the spirit of pluralism of models of family life and full respect for human rights, arguing
that genuine family protection should be based on the agency and subjectivity of all its
members, instead of the achievement of the state’s demographic objectives.
Keywords: family law, human rights, pro-natalist policy, stigmatization, marriage
Adrianna Zawadzka — University of Warsaw, Faculty of Law and Administration;
ORCID: https://orcid.org/0009-0008-8124-1696
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Stowa kluczowe: przestuchanie, AAC, osoba z CCN, swiadek, dostosowania, biegty

Artykul przedstawia aktualng sytuacje osob z niepelnosprawnoscia jako uczestnikow
postepowan prawnych. Skupiono si¢ na osobach ze ztozonymi potrzebami komunikacyj-
nymi (Complex Communication Needs - CCN). W lutym 2024 r. weszta w Zycie nowelizacja
wprowadzajaca art. 185e-185f ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego'. Nowe
przepisy gwarantuja stosowanie komunikacji wspomagajacej i alternatywnej (Augmenta-
tive and Alternative Communication - AAC) w przestuchaniach oséb z CCN. W tekscie
opisano warunki, sposoby przygotowywania i przeprowadzania postepowan z udzialem
uzytkownikow A AC oraz role bieglego w kontekscie wspierania i komunikowania si¢ z nimi.
Wyjasniono, czym jest AAC i kto moze z niej korzystac. Podkreslono réwniez znaczenie
AAC w zakresie zglaszania naruszen praw czlowieka, szukania pomocy i otrzymywania
wsparcia w sytuacji naduzy¢, przemocy i dyskryminacji. Wskazano, jakie sg specyficzne
konteksty dotyczace 0sob z niepelnosprawnoscia jako ofiar przemocy oraz bycia przez nich
$wiadkami w postepowaniach prawnych.

1. Komunikacja wspomagajaca i alternatywna (AAC) jako sposdb
porozumiewania si¢ 0s6b ze ztozonymi potrzebami komunikacyjnymi

W mys$l definicji sformutowanej przez American Speech and Hearing Association przetluma-
czonej przez P. Rutke i K. Wtodarczyk? za osobe ze zfozonymi potrzebami komunikacyjnymi
(CCN) uznaje si¢ kogos, kto doswiadcza trudnosci nie tylko w zakresie jezyka i komunikacji,
lecz takze umiejetnosci czytania i pisania na skutek niepelnosprawno$ci wrodzonej, naby-
tej albo nieneurotypowosci. Czlowiek uznawany jest za osobe z CCN, jeéli ,,uzycie mowy

! Dz.U. 22026 r. poz. 490 ze zm. — dalej k.p.k.
? P.Rutka, K. Wlodarczyk, Autonomia w komunikacji. Czym jest i jak jg budowac?, ,Terapia Specjalna Dzieci i Dorostych” 2022/23,
s. 43-48.
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nie umozliwia jej poradzenia sobie z wyzwaniami komunikacyjnymi odpowiednimi kulturowo

do jej wieku™. Pojecie ,,ztozone potrzeby komunikacyjne” dotyczy zaréwno osoéb, ktére mowia,
ale majg trudno$ci w rozumieniu oraz wyrazaniu swoich potrzeb i mysli, jak i 0sob, ktore nie

postuguja sie mowa werbalna, ale wyrazaja siebie za pomoca srodkéw niewerbalnych (gestow
izachowan). Do oséb z CCN zalicza sie réwniez osoby doswiadczajace trudnosci sensorycznych

i motorycznych rzutujacych na ich mozliwosci zaangazowania si¢ w komunikacje, a takze te,
ktére wymagaja dodatkowego czasu, by mdc przetworzy¢ kierowane do nich komunikaty i na

nie zareagowa¢. Grupa ludzi z CCN nie jest jednorodna’. Obejmuje m.in. osoby w spektrum

autyzmu (Autism Spectrum Disorder — ASD), z niepelnosprawnoscia sprzezona, w tym glebo-
ka niepelnosprawnoscig intelektualna, prezentujace tzw. zachowania trudne, osoby z afazja,
stwardnieniem zanikowym bocznym (Amyotrophic Lateral Sclerosis — ALS) oraz innymi trud-
no$ciami motorycznymi w mowie®, wymagajacymi dodatkowego wsparcia z wykorzystaniem

innych modalno$ci komunikacyjnych®. Moga by¢ to osoby z niepetnosprawnosciag wrodzong —
od urodzenia, nabyta w ciagu zycia (np. wskutek wypadku, udaru, wylewu czy postepujacej

choroby neurodegeneracyjnej) lub doswiadczajace ztozonych potrzeb komunikacyjnych przej-
$ciowo (np. przy intubacji, po zabiegu operacyjnym czy w wyniku urazéw twarzoczaszki).
Badania wskazujg’, ze osoby z CCN stanowig az 1% populacji.

Komunikacja wspomagajaca i alternatywna (A AC) to szerokie spektrum podejs$¢ oraz dzia-
tan, majace na celu wsparcie aktualnych mozliwosci komunikacyjnych i/lub minimalizowanie
doswiadczanych przez osobe trudnosci w zakresie mowy i/lub rozumienia jezyka (méwionego
oraz pisanego)®. Poprzez wykorzystanie réznych technik i narzedzi AAC ma wspiera¢ osobe
w wyrazaniu jej myséli, pragnien, potrzeb, uczu¢ oraz w radzeniu sobie z codziennymi wyzwa-
niami komunikacyjnymi’. Warunkiem rozwoju jezykowego osoby ze zlozonymi potrzebami
komunikacyjnymi jest dostep do rozbudowanego systemu jezykowego, tj. takiej pomocy
komunikacyjnej (np. ksigzki do komunikacji lub tabletu ze specjalnym oprogramowaniem
wyposazonym w synteze mowy), ktéra umozliwia realizacje réznych funkeji komunikacyj-
nych, daje dostep do stownictwa odpowiadajacego aktualnym potrzebom komunikacyjnym
oraz sfownictwa pozwalajacego na wspieranie i dalszy rozwdj kompetencji komunikacyjnych
i jezykowych'.

Co wazne, komunikacja jest wielomodalna. Zaklada si¢ wiec, ze za kazdym obserwowa-
nym zachowaniem moze sta¢ komunikat. Dlatego w procesie komunikacji z uzytkownikiem

* G. Porter, J. Kirkland, Integrating Augmentative and Alternative Communication into Group Programs: Utilising the Principles
of Conductive Education, Melbourne 1995.

* D. Branson, M. Demchak, The use of augmentative and alternative communication methods with infants and toddlers with
disabilities: A research review, ,,Augmentative and Alternative Communication” 2009/4(25), s. 274-286; M. Romski, R.A. Sevcik,
A. Barton-Hulsey, A.S. Whitmore, Early intervention and AAC: What a difference 30 years makes, ,Augmentative and Alternative
Communication” 2015/3(31), s. 181-202.

° P. Mirenda, Augmentative and alternative communication [w:] Handbook of Autism and Pervasive Developmental Disorders,
red. F.R. Volkmar, R. Paul, S.J. Rogers, K.A. Pelphrey, Hoboken 2014.

¢ E.K. Hanson, D.R. Beukelman, K.M. Yorkston, Communication support through multimodal supplementation. A scoping review,

»Augmentative and Alternative Communication” 2013/4(29), s. 310-321.

7' S. Garcfa-Méndez, M. Fernandez-Gavilanes, E. Costa-Montenegro, J. Juncal-Martinez, F.J. Gonzalez-Castafio, Automatic natural
language generation applied to alternative and augmentative communication for online video content services using simpleNLG for
Spanish [w:] Proceedings of the 15th International Web for All Conference, Lyon 2018, s. 1-4.

8 K. Erickson, D. Koppenhaver, Comprehensive Literacy for All. Teaching Students with Significant Disabilities to Read and Write,
Baltimore 2019; P. Rutka, K. Wtodarczyk, Autonomia..., s. 43-48.

° G. Porter, J. Kirkland, Integrating...

1 L. Burkhart, Key Concepts for Using Augmentative Communication with Children Who Have Complex Communication Needs,
Maryland 2008, material szkoleniowy; K. Erickson, D. Koppenhaver, Comprehensive...; G. Porter, Pragmatic Organisation Dynamic
Display Communication Books. Advanced Workshop, Melbourne 2019, material szkoleniowy.
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AAC rolg partneréw komunikacyjnych jest réwniez zauwazanie i odczytywanie treéci prze-
kazywanych np. spojrzeniem, mimikg, zmianami tempa oddechu lub napigcia mi¢$niowego,
gestem konwencjonalnym i niekonwencjonalnym, wokaliza, krzykiem, agresja i autoagresja
czy wycofaniem si¢ z interakcji. Odczytywanie komunikatéw przekazywanych wielomodalnie
pozwala unikng¢ frustracji zwigzanej z byciem niezrozumianym, zapobiega rozwojowi i pod-
trzymywaniu tzw. zachowan trudnych, ktdre de facto sa komunikatami'. Jedna z najczesciej
wykorzystywanych strategii komunikacyjnych w ramach wielomodalnej AAC jest strategia
nadawania znaczenia zachowaniom. Jest to takze punkt wyjscia do uczenia korzystania ze
stéw dostepnych w pomocy komunikacyjnej, aby zastapi¢ zachowanie komunikatem bardziej
czytelnym dla szerszego grona odbiorcéw — np. poprzez wskazanie symbolu lub jego odtwo-
rzenie na tablecie z synteza mowy'. Ta réznorodnos¢ wykorzystywanych form komunikacji
podkresla, jak kluczowe staje si¢ przygotowanie partneréw komunikacyjnych do wielomodalnej
komunikacji®.

2. Komunikacja wspomagajaca i alternatywna (AAC)
a przepisy prawa miedzynarodowego

Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 r."*
stwierdza (art. 2), ze termin ,komunikacja” obejmuje jezyki, wyswietlanie tekstu, alfabet
Braille’a, komunikacje przez dotyk, duza czcionke, dostepne multimedia, sposoby, $rodki
i formy komunikowania si¢ na pi$émie, przy pomocy stuchu, jezyka uproszczonego, lektora oraz
formy rozszerzone (augmentatywne) i alternatywne, w tym dostepna technologie informacyjno-

-komunikacyjng. Z kolei w mysl tego dokumentu pojecie ,,jezyk™ dotyczy jezyka méwionego
i jezyka migowego oraz innych form przekazu niewerbalnego. Do kwestii $cisle zwigzanych
z komunikacjg i prawami 0s6b z niepetnosprawno$ciami odnoszg si¢ szczegélnie art. 6,7, 9,12,
13 i 21 konwencji. Analizujac ich tre$¢, mozna wigc przyjaé, ze w mys$l konwencji ograniczanie
dostepu do komunikacji, w tym AAC, oraz nietraktowanie jej na réwni z innymi formami
komunikacji, jak réwniez ograniczanie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci sa przejawami
dyskryminacji 0séb z niepelnosprawnoscig. Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health
Organization — WHO) oraz Bank Swiatowy® podkreslaja, ze umiejetnosci w zakresie komu-
nikacji odgrywaja kluczowa role w zakresie zglaszania naruszen praw czlowieka, szukania
pomocy i otrzymywania wsparcia w sytuacji naduzy¢, przemocy seksualnej i dyskryminacji
ze wzgledu na pled's.

' V.A. Green, M. O’Reilly, J. Itchon, J. Sigafoos, Persistence of early emerging aberrant behavior in children with developmental
disabilities, ,Research in Developmental Disabilities” 2005/1(26), s. 47-55.

2 L.M. Bambara, L. Kern, Individualized Supports for Students with Problem Behaviors: Designing Positive Behavior Plans, New
York 2021.

3 S. Blackstone, M. Hunt Berg, Social Networks: A Communication Inventory for Individuals with Complex Communication Needs
and Their Communication Partners, Monteray 2003.

1 Dz.U. 22012 r. poz. 1169 — dalej konwencja.

> World Health Organization, The World Bank, World Report on Disability, Geneva 2011.

1o J. Marshall, H. Barrett, Human rights of refugee-survivors of sexual and gender-based violence with communication disability,
»International Journal of Speech-Language Pathology” 2017/20, s. 44-49.
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3. Komunikacja wspomagajaca i alternatywna (AAC)
w Swietle polskiego prawa

Obecna sytuacja prawna (stan na maj 2026 r.) w Polsce naklada obowigzek wprowadza-
nia AAC na mocy rozporzgdzenia Ministra Edukacji”. Oznacza to, Zze mozemy zalozy¢, ze
wylacznie osoby z niepelnosprawnos$cia wrodzong i z ASD objete obowigzkiem szkolnym
w ostatnich niespetna 10 latach maja wprowadzong AAC, o ile do$wiadczaja ztozonych po-
trzeb komunikacyjnych i jesli placowka edukacyjna, w ktdrej sie ucza, realizuje zapisy prawa
o$wiatowego. Nie ma jednak przepiséw regulujacych wprowadzanie AAC osobom dorostym,
z niepelnosprawnoscig nabyta czy przejéciowymi trudno$ciami w komunikacji. Aktualnie
(stan na maj 2026 r.) nie mamy jednak w Polsce zadnych regulacji dotyczacych tego, kto moze
zajmowac sie diagnoza i terapiag AAC, dotyczacych standardéw pracy, a rynek ustug i szkolen
pozostaje nieuregulowany. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej wigkszos¢ oséb z CCN nie ma
wprowadzonej zadnej formy AAC. Ponadto pomoce komunikacyjne, jakimi dysponuja uzyt-
kownicy AAC, moga znacznie rézni¢ si¢ miedzy soba i nie spetniaé kryteriéw rozbudowanych
systemow jezykowych. Wynika to z faktu, Ze oddziatywania terapeutyczne spelniajace kryteria
evidence-based practice, zakladajace m.in. dawanie dostepu do rozbudowanych systeméw
jezykowych, sa w Polsce rozwijane dopiero od kilku lat.

4. Osoby z niepetnosprawnoscia jako ofiary przemocy

Osoby z zaburzeniami rozwojowymi znacznie czesciej do$wiadczajg przemocy fizycznej,
psychicznej czy tez sa $wiadkami przemocy domowej. Badania pokazuja®, ze 92% badanych
doswiadczyto przemocy przynajmniej raz w okresie dziecinstwa, a 58% badanych - przynaj-
mniej cztery razy. Przemocy fizycznej doswiadcza 81,8%, niespodziewanej $mierci kogo$ bli-
skiego 66,7%, sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub powaznego urazu 60,6%. 44-77%
dzieci z ASD do$wiadcza przemocy i znecania sie w szkole®. Ponadto 67% rodzicéw dzieci
z ASD zgtasza przypadki przemocy fizycznej, werbalnej, emocjonalnej i znecania sie, w tym
cyberbullingu®. W tej populacji stwierdza sie wieksze ryzyko rozwoju zaburzen psychicznych,
emocjonalnych prowadzacych do choréb psychicznych o znacznie cigzszym przebiegu niz
u 0s6b bez niepetnosprawnosci intelektualnej (NI)*. Analizy méwia, ze osoby z NI sg bar-
dziej narazone na bycie ofiarami przemocy - ryzyko zwigksza sie od trzech do siedmiu razy
w poréwnaniu do populacji ogélnej?.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28.08.2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, przewlekle chorych i niedostosowanych spotecznie
(Dz.U. poz. 1652).

18 K. Dewey, S. Horsley, Applying the principles of trauma-informed care in intellectual disability services, ,Learning Disability
Practice” 2022/5(25).

¥ E. van Roekel, R.H. Scholte, R. Didden, Bullying among adolescents with autism spectrum disorders: prevalence and perception,

»Journal of Autism and Developmental Disorders” 2010/40, s. 63-73.

% M.C. Cappadocia, J.A. Weiss, D. Pepler, Bullying experiences among children and youth with autism spectrum disorders, ,Journal
of Autism and Developmental Disorders” 2012/42, s. 266-277.

2 C. Hatton, E. Emerson, The relationship between life events and psychopathology amongst children with intellectual disabilities,

»Journal of Applied Research in Intellectual Disabilities” 2004/2(17), s. 109-117.

2 E. Piennkkowska, I. Fornalik, Przestuchiwanie swiadkow z niepetnosprawnoscig intelektualng, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria,

Badania, Praktyka” 2018/4(17), s. 116-142.
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Poséréd potencjalnych przyczyn czestszej wiktymizacji oséb z NI M. Karwacka? wymienia
czynniki zwiazane z doswiadczeniami socjalizacyjnymi danej osoby, jej cechami oraz czynniki
instytucjonalne. Jednoczesnie autorka podkresla®, ze kluczowe w kontekscie ryzyka doswiad-
czenia przemocy jest wspotwystepowanie i wzajemne oddzialywanie na siebie tych czynnikéw.
Jesli chodzi o czynniki sytuacyjne, osoby z niepelnosprawnoscia bywaja bardziej odizolowane,
przez co maja ograniczone mozliwosci zgtaszania przemocy osobie trzeciej, jak rowniez bywa,
iz przyjmuja leki utrudniajace obrong¢®. Trudno jest w sposdb jednoznaczny oddzieli¢ cechy
ofiary - osoby z NI - od jej doswiadczen socjalizacyjnych, poniewaz w mys$l biopsychospotecz-
nego modelu niepelnosprawnosci jest ona wynikiem interakcji miedzy stanem chorobowym
(choroby, uszkodzenia, zaburzenia, urazy i tym podobne) a czynnikami kontekstowymi*.
W zwigzku z tym cechy danej osoby wynikaja nie tylko z doswiadczanych przez nig trudnosci
rozwojowych, lecz takze z oddziatywan wychowawczych, socjalizacyjnych, terapeutycznych
(lub ich braku). Cze$¢ 0séb z niepetnosprawnosécia w wyniku wigkszej zaleznoéci od innych,
ograniczonych umiejetnoéci i niewystarczajacej $wiadomoséci moze nie by¢ zdolna do unikania
sytuacji krzywdzenia czy wycofywania sie z nich. Bardzo wazne w kontekscie wiktymizacji
0s6b z NI beda ich do$wiadczenia socjalizacyjne. Podaje si¢”, Ze osoby te czgsto w procesie
socjalizacji do$wiadczajg oddziatywan, ktore skupiajg sie na ksztalttowaniu postuszenstwa,
uleglosci, nie rozwijaja wewnatrzsterownosci. Nie majg dostepu do adekwatnych oddzialywan,
ktére moglyby stanowi¢ profilaktyke naduzy¢ - budowania koniecznych umiejetnosci, wiedzy
o sobie, normach, kompetencji spolecznych. W zwigzku z tym moga z jednej strony nie ujawniaé
naduzy¢, z drugiej - nie mie¢ umiejetnosci pozwalajacych na reagowanie w sytuacji zagrozenia.

Duzg role odgrywa¢ beda postawy osob, ktérym osoba z niepetnosprawnoscia zgtasza
naruszenie. Postawy takie jak uniewaznianie doswiadczen, unikanie tematu czy - odnosnie
do przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci — umarzanie spraw — moga wynika¢ m.in. ze
stereotypow. Wobec os6b z NI moze sie zaklada¢, ze budzg gtownie lito§¢?® - nikt nie bedzie
chciat zrobi¢ im krzywdy, a przez to, ze zwykle sa pod opieka bliskich, sprawca nie ma do nich
dostepu. Stoi to w sprzecznosci z danymi, ktére pokazuja, ze np. sprawcy przemocy seksualnej
to zazwyczaj osoby bliskie, znane ofierze®.

Zdarzaja si¢ rowniez takie przekonania, jak to, ze osoba z NI czy z ASD nie moze by¢
wiarygodnym $wiadkiem, poniewaz cz¢sto konfabuluje®. Prawdg jest, ze w wyniku zaburzen
procesow poznawczych — deficytow w zakresie pamieci — moze zdarzy¢ sig, ze osoba z NI bedzie
tworzyla konfabulacje w celu uzupelnienia luk pamieciowych. Nie mozna jednak dokonywa¢
generalizacji na temat szerokiej grupy osob z NI czy z ASD ani zaktada¢, ze to, co méwi, jest
niewiarygodne. Powinno si¢ oceni¢ wiarygodnos¢ takiego $wiadka, z uwzglednieniem: jego
mozliwosci do przekazywania informacji na temat danego zdarzenia - dostosowanie proce-
dur adekwatnych do mozliwosci i trudnosci danej osoby, tresciowej analizy wiarygodnosci

» M. Karwacka, Przemoc seksualna wobec 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng, ,Interdyscyplinarne Konteksty Pedagogiki
Specjalnej” 2013/2, s. 57-74.

* M. Karwacka, Przemoc..., s. 57-74.

2 M. Karwacka, Przemoc..., s. 57-74.

26 World Health Organization, International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF), Geneva 2001.

27 M. Karwacka, Przemoc..., s. 57-74; E. Pienkowska, 1. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 116-142.

* E. Pienkowska, I. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 116-142.

» A.Krzyzanowski, A. Krzyzanowska, Przemoc seksualna. Wykorzystanie seksualne dziecka w wieku wczesnoszkolnym, ,,Przeglad
Terapeutyczny” 2013/9-10, s. 1-13.

30 E. Pienkowska, I. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 116-142.

' E. Zasepa, Osoba z niepetnosprawnosciq intelektualng. Procesy poznawcze, Krakow 2017.
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informacji, ktore przekazuje, oraz odnoszenie analizy zeznan do kontrolnych wypowiedzi*.
Kiedys zaktadano, ze osoby, ktore maja deficyty w zakresie rozwoju intelektualnego, doswiad-
czaja mniejszego cierpienia zwigzanego z przemoca, cho¢ obecnie wiemy, ze tak nie jest**. Osoby
z CCN bywaja postrzegane jako doswiadczajace trudnosci w rozumieniu. Cho¢ czgs¢ z uzyt-
kownikéw A AC potrzebuje wsparcia w tym zakresie, nie mozna zaklada¢, Ze tego rozumienia
nie ma. Moze by¢ tak, ze pierwszy kontakt z dang osobg, zwlaszcza 0s6b niemajacych doswiad-
czen z osobami z CCN, nie daje informacji na temat faktycznego funkcjonowania danej osoby,
czy wrecz kreuje mylny obraz. Nieprawda jest, ze kazda osoba z CCN ma niepelnosprawnos¢
intelektualng — zaburzenia komunikacji dotycza tez 0s6b w normie. Bez dostepu do AAC nie
jestesmy w stanie poznac faktycznego poziomu funkcjonowania poznawczego osoby z CCN.
Uzytkownicy AAC potrzebuja dostepu do tak stworzonych systeméw komunikacyjnych, aby
znajdowalo si¢ tam stownictwo umozliwiajace im zmniejszenie ryzyka bycia ofiarg przemocy,
aw sytuacji jej zaistnienia, zgloszenie przemocy, w tym zeznawanie w sadzie. Niestety badania
pokazuja, ze wiekszos¢ systemow uzytkownikoéw A AC nie zawiera stownictwa dotyczacego cho-
ciazby seksualnosci i przemocy seksualnej**. W lepszej sytuacji znajduja si¢ osoby, ktére potrafia
literowa¢, jednak wigkszos¢ uzytkownikéw AAC pozostaje w sytuacji zaleznosci od innych
0s6b, ktore decydujg o tym, jakie stowa/frazy zostang umieszczone w ich systemach®. Dlatego
badacze™ podkreslaja, ze w kazdym indywidualnym systemie powinno znajdowac sie stownictwo
zwigzane z: Zyciem spolecznym, relacjami kolezenskimi, relacjami intymnymi i zawodowymi,
seksualno$cia i mozliwymi do$§wiadczanymi naduzyciami, dawaniem instrukeji i stawianiem
granic w zakresie pomocy w codziennych czynnosciach opiekunom i asystentom, opieka
zdrowotng i procedurami medycznymi, przemieszczaniem si¢, zmianami pozycji. Kazda
osoba z CCN powinna mie¢ zaréwno mozliwo$¢ komunikowania o swojej seksualnosci, jak
izapewniony dostep do stownictwa umozliwiajacego zapobieganie réznym formom przemocy
seksualnej oraz ich zglaszanie odpowiednim stuzbom i instytucjom. Stownictwo to musi by¢
maksymalnie precyzyjne, aby unikna¢ potencjalnych trudnosci wynikajacych z uzywania zbyt
ogdlnych poje¢”. Osoby z CCN majg zazwyczaj znacznie mniejszg wiedze dotyczaca seksu-
alnoéci i bezpiecznych zachowan seksualnych. Wynika to m.in. z przekonan spolecznych, ze
osoby te nie maja potrzeb seksualnych i nie sg aktywne seksualnie®, wiec musza by¢ chronione
przed wiedzg dotyczaca seksualnosci, bo bedzie ona prowadzita do promiskuityzmu. Badacze
zwracaja takze uwage na ograniczony dostep do edukacji seksualnej oraz czerpania wiedzy od
o0sob niebedacych ekspertami, np. réwiesnikéw*. Skutkuje to mniejszg wiedza dotyczaca seksu-
alnoéci, nizsza $wiadomoscia dotyczaca form przemocy seksualnej, stabszymi umiejetnos$ciami

2 E. Pienkowska, I. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 116-142.

* M. Karwacka, Przemoc..., s. 57-74.

3 D.N. Bryen, A.C. Carey, B. Frantz, Ending the Silence: Adults Who Use Augmentative Communication and Their Experiences
as Victims of Crimes, ,,Augmentative and Alternative Communication” 2003/19, s. 125-134; B. Collier, Safeguarding people who use
augmentative communication from sexual abuse victimization, Toronto 2003.

* D.N. Bryen, Y. Chung, S. Lever, What You Might Not Find in a Typical Transition Plan! Some Important Lessons from Adults Who
Rely on Augmentative and Alternative Communication, ,,Perspectives on Augmentative and Alternative Communication” 2010/19,
s. 32-40.

3¢ B. Collier, D. McGhie-Richmond, F. Odette, J. Pyne, Reducing the risk of sexual abuse for people who use augmentative and
alternative communication, ,,Augmentative and Alternative Communication” 2006/1(22), s. 62-75; D.N. Bryen, AAC Vocabulary
for Socially Valued Adult Roles, ,Journal of Intellectual Disability Research” 2008/9(52), s. 677.

7 G. Eastgate, M.L. Van Driel, N. Lennox, E. Scheermeyer, Women with intellectual disabilities. A study of sexuality, sexual abuse
and protection skills, ,Australian Family Physician” 2011/4(40), s. 226-230.

* G. Eastgate, M.L. Van Driel, N. Lennox, E. Scheermeyer, Women..., s. 226-230.
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w zakresie samoobrony i znacznie wyzszym poziomem przekonania o tym, ze zewnetrzna
osoba ma prawo decydowac o ich zyciu seksualnym. Z kolei do najczesciej wymienianych
przyczyn niezglaszania przez ofiary sytuacji przemocy seksualnej badacze zaliczaja*’: presje
spoleczng, zmiane narracji spolecznej dotyczacej przemocy, w ktdrej oskarza sie ofiare, a nie
sprawce, niski poziom $wiadomosci dotyczacy norm przemocy seksualnej oraz mozliwych
form reagowania i uzyskania wsparcia, normalizacj¢ przemocy w spoleczenstwie.
Wdrazanie rozbudowanego slownictwa, za pomoca ktérego mozna stawia¢ granice, mowi¢
o seksualnosci, budowac¢ relacje, wyraza¢ swoje stany emocjonalne, zglaszaé trudnosci, czy
protestowa¢, mozna potraktowa¢ jako element oddzialywan majacych na celu profilaktyke
naduzy¢. Wiedze na temat rozpoznawania i zglaszania zachowan przemocowych powinno
mie¢ takze otoczenie uzytkownika AAC*. Bezpieczne relacje i posiadanie kregu wsparcia,
mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ do zaufanych oséb réwniez beda czynnikami chronigcymi*.

5. Przestuchanie uzytkownika AAC w swietle prawa

Z uwagi na dazenie do zapewnienia adekwatnych form pomocy osobom z niepetnospraw-
no$ciami, ktére doswiadczaja przemocy, w lutym 2024 r. weszla w zycie nowelizacja art. 185e
i185f k.p.k. Tak wiec znajdujemy si¢ w rzeczywisto$ci prawnej, w ktorej uzytkownik AAC ma
prawo do bycia przestuchanym z uzyciem jego indywidualnej pomocy komunikacyjnej, z za-
pewnieniem mu racjonalnych dostosowan procesu. Uzytkownik AAC jako osoba przestuchi-
wana podlega zasadom z art. 185e k.p.k. W zwigzku z tym przystuguja mu opisane wczesniej
dostosowania - stosowanie AAC, udzial biegtego do spraw A AC, mozliwo$¢ obecnosci przed-
stawiciela ustawowego lub innej pelnoletniej wskazanej osoby, jak réwniez czynniki zwigzane
z czasem przestuchania, miejscem przestuchania, konieczno$¢ wezeéniejszego poinformowania
za pomocg dostosowanych materialéw na temat sytuacji przestuchania.

Jesli chodzi o sam fakt stosowania AAC, art. 185e § 4 k.p.k. stanowi, iz w sytuacji, gdy
$wiadek ma problemy z komunikacja werbalna, przestuchanie przeprowadza sie przy wykorzy-
staniu AAC, ktdra si¢ postuguje. Warto zaznaczy¢, ze obecny system prawny nie uwzglednia
0s06b, ktore nie majg wdrozonej AAC pomimo trudno$ci w komunikowaniu si¢. Moga by¢ to
osoby, ktoére z powodu jakiego$ wydarzenia - np. wypadku, urazu, udaru - utracity (trwale
lub czasowo) mozliwos¢ polegania na mowie werbalnej i nie majg wprowadzonej AAC. Mogg
to réwniez by¢ osoby z niepelnosprawnoscia wrodzona, ktérym nigdy nie zaproponowano
AAC. Obecne przepisy nie zakladajg, ze elementem przygotowania do przestuchania moze
by¢ diagnoza mozliwosci wdrozenia AAC komus, kto jej nie ma.

Jak stanowi art. 185e § 4 k.p.k., w przestuchaniu osoby z CCN bierze udziat biegty, ktéry
ma wiedze w zakresie AAC. W przypadku 0séb z NI jego rola jest bardzo duza, poniewaz jest
on swego rodzaju facznikiem miedzy przestuchiwanym a przestuchujagcym®. Cho¢ zasadne

* G. Eastgate, M.L. Van Driel, N. Lennox, E. Scheermeyer, Women..., s. 226-230; ]. Bornman, D.N. Bryen, P. Kershaw, G. Ledwaba,
Reducing the risk of being a victim of crime in South Africa: You can tell and be heard!, ,Augmentative and Alternative Communi-
cation” 2011/2(27), s. 117-130; N. Ziv, Witnesses with mental disabilities: Accommodations and the search for truth - the Israeli Case,

»Disability Studies Quarterly” 2007/4(27), s. 1-20; Bryen D.N., Carey A.C., Frantz B., Ending the silence: adults who use augmentative
communication and their experiences as victims of crimes, ,Augmentative and Alternative Communication”2003/19, s. 125-134.

4 J. Bornman, D.N. Bryen, P. Kershaw, G. Ledwaba, Reducing..., s. 117-130.

2 L.E. Powers, M. Oschwald, Violence and abuse against people with disabilities: experiences, barriers and prevention strategies,
https://sid-inico.usal.es/idocs/F8/FD026248/laurie_powers%202.pdf (dostep: 21.03.2025 r.).
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byloby, aby przedstawiciele wymiaru sprawiedliwoéci nabyli bazowa wiedz¢ na temat AAC -
chociazby po to, by zweryfikowa¢ swoje przekonania, zrozumie¢, jakiego rodzaju zachowania
moga by¢ pomocne w kontakcie ze $wiadkiem ze zlozonymi potrzebami komunikacyjnymi,
a jakie moga stanowi¢ bariere, to biegly powinien udziela¢ wsparcia uzytkownikowi AAC
na podstawie swojej wiedzy i kompetencji. Dlatego tez musi mie¢ umiejetnosci zwigzane
z przestuchaniem, realizowaniem czynnosci przygotowawczych, jak réwniez wiedze¢ na te-
mat 0sob z niepelnosprawnoscia, specyfika ich funkcjonowania i tym, jak mozna skutecznie
komunikowa¢ sie z nimi**. Najlepiej, gdyby bieglty mial wyksztalcenie z zakresu psychologii
oraz pedagogiki specjalnej oraz doswiadczenie w pracy z osobami z CCN. Przepisy nie dopre-
cyzowuja dokladnie zadan wynikajacych z roli bieglego, jednak mozna wyrézni¢ czynnosci,
ktérych podjecie bytoby pozadane.

Biegly powinien pozna¢ uzytkownika AAC, specyfike jego funkcjonowania, jak réwniez
budowe jego narzedzia komunikacyjnego. Celem takiego dziatania byloby zdiagnozowa-
nie poziomu rozumienia danej osoby, specyficznych potrzeb zwigzanych z komunikacja,
a takze upewnienie sie, czy stownictwo zawarte w narzedziu komunikacyjnym pozwala na
przestuchanie. Jak podaje A. Budzynska®, dzieci przed ukonczeniem 4. roku Zycia nie maja
wystarczajacych kompetencji rozwojowych, ktore pozwolityby im na udziat w przestuchaniu.
Istnieje tez ryzyko, ze zasugerowane im podczas przestuchania tresci wplyna zakl6cajaco na ich
dalszy rozwdj*. Autorka zaznacza”, ze bardziej wskazane moze by¢ w takiej sytuacji badanie
sagdowo-psychologiczne, ktére skupiaé bedzie sie na identyfikowaniu objawéw somatycznych,
zmian w zachowaniu, zachowan noszacych znamiona odtwarzania sytuacji traumatycznej lub
zachowan regresywnych, ktére moga mie¢ znaczenie w danym postepowaniu. Taka sytuacja
moze dotyczy¢ oséb z NI w stopniu glebokim lub znacznym, aczkolwiek wazne, by zawsze
podlegalo to ocenie bieglego, a nie bylo uznane a priori z uwagi na diagnoz¢ w orzeczeniu.

Zgodnie z art. 259 pkt 1 ustawy z17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego*®, $wiadkiem
nie moze by¢ osoba niezdolna do spostrzegania badz komunikowania swoich spostrzezen.
Nie mozna jednak uzna¢, ze przepis ten dotyczy kazdej osoby z CCN, powinno to zostaé
zdiagnozowane przez osobe kompetentng w zakresie AAC. Fakt jakiej$ diagnozy czy ubez-
wlasnowolnienie nie sg wystarczajace, by uzna¢, ze kto$ nie moze by¢ swiadkiem. Zgodnie
z art. 185e § 2 k.p.k. w przestuchaniu osoby z zaburzeniami rozwojowymi moze réwniez
bra¢ udzial jego opiekun ustawowy lub faktyczny badz wskazana przez przestuchiwanego
pelnoletnia osoba, o ile nie zakldci to jej swobody wypowiedzi. Obecnos¢ osoby, ktéra na co
dzien komunikuje si¢ z uzytkownikiem AAC za pomocag jego systemu komunikacyjnego, nie
tylko moze zmniejsza¢ napiecie emocjonalne zwigzane z sytuacja przestuchania, lecz takze
partner komunikacyjny moze by¢ Zrédtem wskazéwek na temat sposobu komunikowania
sie uzytkownika. Swiadek powinien zosta¢ odpowiednio przygotowany do przestuchania.
W tym celu mozna wykorzysta¢ informacje o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania
dla $wiadka przestuchiwanego w trybie okreslonym w art. 185e k.p.k., jak réwniez historyjki
spoleczne, filmy, zdjecia z miejsca przestuchiwania - wsparcie wizualne. Pomocne byloby tez,
gdyby $wiadek mogt oswoic sie z danym miejscem poprzez wezeéniejsza wizyte w nim — wtedy

4 E, Pienkowska, I. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 116-142.

* A. Budzynska, Wystuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym - perspektywa psychologiczna, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria,
Badania, Praktyka” 2015/4(14), s. 32-54.

¢ A. Budzynska, Wystuchanie..., s. 32-54.

4 A. Budzynska, Wystuchanie..., s. 32-54.
% Dz.U. 22026 r. poz. 468 ze zm.
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réwniez w praktyce mozna sprawdzi¢, czy dana przestrzen odpowiada potrzebom®. Biegty
powinien takze przygotowac¢ pozostale osoby do przestuchania - dostarczy¢ im wskazéwek
odnosnie do specyfiki funkcjonowania danej osoby, jej potrzeb. Dotyczy¢ to moze tego, jak
traktowa¢ dang osobe, jakiego jezyka uzywac, jak formutowaé wypowiedzi, by byty zrozu-
miale, jak dostosowa¢ tempo interakcji, co mozna robi¢, by wspiera¢ skupianie uwagi czy
tez czy potrzebne sg przerwy. Podczas przestuchania pomocne bedzie korzystanie z planu,
omawianie tego, co si¢ dzieje czy stosowanie wizualizacji. Zadaniem bieglego moze by¢ takze
angazowanie si¢ w sam proces przestuchiwania, np. przez zadawanie badz przeformulowywa-
nie pytan w sposob adekwatny do mozliwosci §wiadka, w razie potrzeby — wspieranie swoich
wypowiedzi poprzez modelowanie na jego narzedziu komunikacyjnym (za zgoda uzytkowni-
ka AAC). Zeby zminimalizowa¢ ryzyko zataman komunikacyjnych, wazne jest weze$niejsze
przygotowanie — zapoznanie si¢ z systemem komunikacyjnym, ustanowionymi sygnatami
komunikacyjnymi, porozmawianie za pomocag AAC na neutralne tematy, aby w praktyce
sprawdzi¢, jak by¢ wspierajagcym partnerem komunikacyjnym. Biegly powinien réwniez by¢
uwazny na sygnaty swiadczace o dyskomforcie, zmeczeniu czy rozregulowaniu emocjonalnym
przestuchiwanego i udzieli¢ mu adekwatnego wsparcia. Biegly moze tez zadbac o organizacyjne
aspekty przestuchania®*- dostosowa¢ materiaty potrzebne do przestuchiwania, w tym narzedzie
komunikacyjne, uzgodni¢ optymalny dla mozliwosci psychofizycznych uzytkownika AAC
termin przestuchania, czy dostosowac jego miejsce.

Przestuchanie osoby z zaburzeniami rozwojowymi zgodnie z art. 185e § 1 k.p.k. przeprowa-
dzane jest tylko wtedy, gdy to, co zezna, moze by¢ istotne dla sprawy, tylko jeden raz (chyba ze
powtorne przestuchanie bedzie podyktowane nowymi, waznymi okoliczno$ciami badz z uwagi
na wniosek dowodowy oskarzonego niemajacego przy pierwszym przestuchaniu $wiadka
obroncy). Zgodnie z art. 185f § 1 k.p.k. przestuchanie $wiadka z zaburzeniami rozwojowymi
ma by¢ zorganizowane w odpowiednio dostosowanych pomieszczeniach w sagdzie lub poza jego
siedzibg, a jesli indywidualne potrzeby danej osoby tego wymagaja i jest mozliwo$¢ nagrania
przestuchania, moze si¢ ono odby¢ réwniez w innym miejscu. Biegly powinien oceni¢, jak
przygotowana przestrzen bedzie najbardziej optymalna. Powinna ona sprzyja¢ skupieniu sie
przez ograniczenie niepotrzebnych elementdéw, ciany powinny by¢ w neutralnych, stonowa-
nych, jasnych kolorach, z dobra akustyka, w miare mozliwoséci warto zorganizowa¢ miejsce
do wyciszenia sie, z ktoérego moglyby skorzysta¢ osoby z ASD*'. CCN moga wystepowa’
w sprzezeniu z innymi trudnosciami, np. niepetnosprawnosécig ruchowa czy sensoryczna,
wtedy potrzebne beda kolejne dostosowania.

6. Zakonczenie

Biorac pod uwage skale przemocy wobec 0sdb z niepetnosprawno$ciami, jak réwniez spe-
cyficzne czynniki ryzyka z jednej strony, a z drugiej konfrontujac to z obecnie obowiagzujacym
prawem, jakie przystuguje uzytkownikom AAC, stajemy jako spoteczenstwo przed niemalym
wyzwaniem. Problem przemocy wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia jest problemem interdy-
scyplinarnym, a zmiana w tym obszarze wymaga bardzo wiele pracy i dziatan - od lokalnych

* E. Pienkowska, I. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 116-142.
50 E. Pienkowska, I. Fornalik, Przestuchiwanie..., s. 116-142.
' A. Olechowska, Specjalne potrzeby edukacyjne, Warszawa 2016.
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po zmiany systemowe. Cze$cia tych zmian powinno by¢ takie budowanie kompetencji komu-
nikacyjnych oséb z CCN, aby ich systemy AAC faktycznie umozliwialy radzenie sobie z au-
tentycznymi wyzwaniami komunikacyjnymi, w tym z zeznawaniem w sadzie. Potrzeba takze
przygotowanych bieglych, ktérzy umozliwig skuteczne przestuchanie; a ponadto szkolen stuzb
mundurowych, sedziéw i prokuratoréw w zakresie wspierania 0séb z niepelnosprawnosciami
w uczestniczeniu w procedurach sadowych.

Jednak mimo $wiadomosci wyzwania, przed jakim stoimy, pami¢tajmy, Ze przeciwdziatanie
przemocy zaczyna si¢ od wrazliwosci i uwazno$ci na druga osobe. Milczaca ofiara to idealna
ofiara. Jednak tu i teraz mozemy dawac¢ glos uzytkownikom AAC, aby to zdanie nigdy nie
musiato ich dotyczy¢.

Abstract
A person with disabilities as a participant of legal proceedings. Challenges and rational
adaptation?

The article presents the current situation of people with disabilities as participants of legal
proceedings. It focuses on people with complex communication needs (CCN). An amen-
dment introducing Articles 185e-185f of the Criminal Procedures Code of 6 June 1997 entered
into force in February 2024. The new regulations guarantee the use of Augmentative and
Alternative Communication (A AC) while examining people with CCN. The article describes
the conditions, the methods of preparing and handling proceedings with the participation of
AAC users, as well as the role of the expert witness in the context of supporting and commu-
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Instytucja wysluchania maloletniego uczestnika postepowania cywilnego stanowi istotny
element realizacji zasady prawa do sadu oraz rzetelnego procesu. W odniesieniu do osob
gluchych jej znaczenie ulega szczegélnemu wzmocnieniu, gdyz bariery komunikacyjne
moga prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia mozliwosci udzialu w postepowaniu oraz
wplywu na jego wynik. Celem niniejszego artykulu jest analiza prawnych i praktycznych
aspektow wystuchania osob gluchych w polskim postepowaniu cywilnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem obowiazkow sadu w zakresie zapewnienia skutecznej komunikacji. Prze-
analizowano role i dopuszczalno$¢ ttumacza PJM oraz innych srodkéw komunikacji wspo-
magajacej, a takze konsekwencje procesowe przeprowadzenia wystuchania z naruszeniem
wymogu dostepnosci. Artykul wskazuje na istniejace luki w praktyce stosowania prawa,
wewnetrzne sprzecznosci obowiazujacych przepisow o randze ustawowej, sprzecznosci
miedzy dyspozycjami wynikajacymi z ustawy i rozporzadzenia. Formuluje on réwniez
postulaty delege lata i de lege ferenda, zmierzajace do wzmocnienia gwarancji procesowych
maloletnich os6b gluchych w postepowaniu cywilnym.

1. Wprowadzenie

Wrystuchanie maloletniego wprowadzone do ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego' nowelg z 6.11.2008 r.” stanowi instytucj¢ procesowsq stuzacg urzeczywistnieniu
konstytucyjnej zasady ochrony praw dziecka oraz zasady uwzgledniania jego dobra jako nad-
rzednego kryterium rozstrzygniecia sprawy. O ile w przeciwienstwie do przestuchania stron
czy zeznan $wiadka nie stanowi dowodu’, o tyle jest czynno$cia procesowa majaca przyznawac
maloletniemu podmiotowo$¢ procesowa bez nadawania przymiotu zdolno$ci procesowej*.
Szczegodlnego znaczenia nabiera ta instytucja w odniesieniu do matoletniego dotknietego

! Dz.U. 22026 r. poz. 468 ze zm. — dalej k.p.c.

? Ustawa z 6.11.2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 220, poz. 1431).
Zob. P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t.1, Art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX 2019, art. 216".

* U. Dabrowska [w:] Rozwéd i separacja, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2012, s. 263.

* M.M. Cieslinski, Wystuchanie dziecka w procesie cywilnym (art. 216" k.p.c.), ,,Przeglad Sadowy” 2012/6, s. 64; K. Weitz [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016.
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niepelnosprawnoscia stuchows, zwlaszcza w zakresie pojecia ,,stan zdrowia” w kontekscie
mozliwo$ci wystuchania maloletniego ujetego w znowelizowanej tresci art. 216' k.p.c. (ustawg
228.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw®).

Dotychczas w doktrynie nie poswiecono wiele uwagi problematyce niepelnosprawnych
stuchowo, a stanowia oni niemaly odsetek spoleczenstwa®. Wobec stale rosngcych liczebno-
$ci grupy oraz jej potrzeb wskazane byloby rozwazenie, czy obecne rozwigzania prawne sa
wystarczajace, by pozwoli¢ wymiarowi sprawiedliwosci dostarczy¢ niezbednych informaciji,
a takze utatwi¢ funkcjonowanie gltuchych na arenie procesu cywilnego.

Biorac pod uwage liczebnos¢ tej grupy spoteczenstwa oraz obecne tendencje do wychodzenia
naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom osob gtuchych’, wskazane byloby takze — w zakresie ich
wysluchania - przeanalizowanie obowigzujacych instrumentéw prawnych, a dalej — rozwazenie
takich rozwigzan, ktére zar6wno pozwolg wymiarowi sprawiedliwosci dostarczy¢ niezbednych
informaciji (faktow, dowodéw), jak i utatwia codzienne funkcjonowanie gluchych.

Niniejszy artykul podejmuje prébe dogmatycznoprawnej analizy instytucji wystuchania
maloletniego niepetnosprawnego stuchowo (gluchego czy tez gluchoniemego) w polskim
procesie cywilnym. Przedmiotem rozwazan beda w szczegdlnosci podstawy normatywne wy-
stuchania dziecka, zakres obowigzkow sagdu w zakresie dostosowania sposobu przeprowadzenia
tej czynnosci do szczegdlnych potrzeb komunikacyjnych matoletniego oraz konsekwencje
procesowe zaniechania takich dostosowan. Analiza zostanie osadzona w kontekscie stan-
dardéw wynikajacych z Konstytucji RP, prawa miedzynarodowego oraz orzecznictwa sagdéw
krajowych, z uwzglednieniem postulatéw de lege lata i de lege ferenda, a takze wzbogacona
o uwagi praktyczne.

Zastosowano takze elementy analizy empirycznej praktyki stosowania prawa. W ramach
metody dogmatycznej dokonano analizy obowigzujacych przepiséw regulujacych wystucha-
nie dziecka w postepowaniu cywilnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad ochrony praw
dziecka oraz standardéw wynikajacych z prawa krajowego i miedzynarodowego. Uzupelniajaco
wykorzystano analize praktyki oraz dostepnych opracowan doktrynalnych, co pozwolito na
oceng rzeczywistego funkcjonowania instytucji wystuchania dziecka z niepetnosprawnoscia
W postepowaniu cywilnym.

2. Osoby gtuche, gtuchonieme a ich udziat w postepowaniu cywilnym

Rozwazania na temat 0s6b niepetnosprawnych ze wzgledu na uszczerbek stuchu, wrodzony
czy tez nabyty, i ich udzialu w postepowaniu cywilnym warto rozpocza¢ od informacji na temat
0s6b gtuchych per se. Osoba glucha ma powazny lub catkowity uszczerbek stuchu, czesto wobec
niej uzywa si¢ takze okreslenia ,,osoba niesltyszaca”. W przeciwienistwie do osoby gluchoniemej
potrafi sie komunikowa¢ za pomoca jezyka, mowa, pismem, odczytywaniem z ruchu warg.

Uwaga niniejszego opracowania dalej bedzie skoncentrowana na osobach ghuchych, inaczej
niestyszacych.

5 Dz.U. poz. 1606.
¢ Brak doktadnych danych statystycznych na chwile obecna, wg GUS w Polsce problem moze dotyczy¢ ponad 250 000 oséb;
dane: www.stat.gov.pl/dla-mediow/informacje-prasowe/codziennosc-w-ciszy-i-w-slowach-osoby-z-problemami-mowy-i-sluchu-
-w-polsce,28,1.html (dostep: 30.01.2026 r.).
7 Np. ustawa z 19.08.2011 r. o jezyku migowym i innych §rodkach komunikowania si¢ (Dz.U. z 2023 r. poz. 20).

1v/2 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.
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Problematyka codziennego funkcjonowania oséb gtuchych (w tym ich edukacja, aktyw-
noscia zawodowa, mozliwo$ciami) zajmowat si¢ B. Szczepankowski, ktory — w efekcie swoich
badan - ustalil, ze do 1994 r. w Polsce zarejestrowano ponad czterdziesci pie¢ tysiecy osob ze
znacznym i glebokim uszkodzeniem stuchu. Natomiast ponad siedemset tysigcy osoéb mialo
woéwczas zdiagnozowane uszkodzenie stuchu w stopniu umiarkowanym?®. Niestety od tamtej
pory nie prowadzono biezacych statystyk. Nalezy jednak przyja¢ zalozenie - bioragc pod uwage
fakt, ze zachorowalno$¢ ogolna w polskim spoleczenstwie wzrasta — ze liczba ta jest obecnie
jeszcze wyzsza.

Kategoria oséb gluchych nie jest jednorodna. Dotychczas w literaturze wyrazono wiele
rodzajow podziatéw. Do najczestszych nalezg klasyfikacje ze wzgledu na: stopien gluchoty?,
ubytek stuchu okreslany na podstawie srednich progowych czestotliwosci®, obarczenie niepet-
nosprawnoscig wylacznie narzadu stuchu badz tzw. uposledzenia wielonarzagdowe/wieloukta-
dowe", moment pojawienia si¢ trudno$ci (wrodzone i nabyte, wezesnodzieciece, péznodzieciece,
w wieku dorostym itp.)2. Wielu gtuchych na co dzien postuguje si¢ jezykiem migowym?®.

Od lat 60. XX w. na polu miedzynarodowym dokonywane sg liczne udogodnienia prawne
dotyczace 0sob gluchych. O ile czgs¢ z nich jest implementowanych do polskiego porzadku
prawnego', o tyle niestety generalnie polskie przepisy prawne w zakresie realizacji upraw-
nien procesowych oséb niepelnosprawnych stuchowo nie sa zdaniem autorek wystarczajace
(by nie powiedzie¢, ze sg wrecz enigmatyczne), o czym w dalszych rozwazaniach. Na uwa-
dze nalezy mie¢ obecnie obowiazujacg ustawe z 19.08.2011 r. o jezyku migowym i innych
$rodkach komunikowania sie, ktéra miata na celu ulatwienie dostepu ustug publicznych,
w szczegolnosci urzedowych, dla oséb gluchych. Naklada ona na podmioty zobowiazane,
w tym organy administracji publicznej, obowiazek zapewnienia osoby do komunikowania
sie z gluchymi. Ustawodawca stara si¢ wigc zapewni¢ osobom gluchym dostep do organéw
publicznych (a przeciez takimi sa m.in. sady). Pozostaje to zgodne chociazby z art. 32, art. 42
ust. 2 czy art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.* Tym wazniejsze staje
sie zapewnienie jak najwyzszych standardéw wystuchania maloletnich oséb gluchych dla
gwarancji ich praw i dziatan w zgodzie z ich dobrem. W praktyce jednak odnosi si¢ wrazenie
zaréwno swego rodzaju wykluczenia gluchych jako swiadkoéw, jak i pomijania wystuchania
maloletniego, co stanowi naruszenie prawa.

Autorki upatrujg zZrodta tego swego rodzaju wykluczenia w barierze jezykowej. Znajomosé¢
jezyka migowego nie jest powszechna. W praktyce tez rzadkoscia jest sedzia lub biegly z zakresu
psychologii, ktéry jednoczesnie bedzie znaé jezyk migowy.

W tym miejscu warto takze zwrdci¢ uwage na strukture jezyka migowego. Zgodnie z przyjeta
definicja jest to ,zespo6l srodkéw stosowanych przez osoby niestyszace w porozumiewaniu sie

8 B. Szczepankowski, G. Sokalski, A. Panas, K. Cis, Effatha! Jezyk migowy, Warszawa 2005, s. 13.

° J. Sowa, Pedagogika specjalna w zarysie, Rzeszow 1997 s. 175-178; B. Szczepankowski, G. Sokalski, A. Panas, K. Cis, Effathal...,
s.9; szerzej na ten temat Z. Sekowska, Pedagogika specjalna — zarys, Warszawa 1985.

10 K. Krakowiak, Fonogesty jako narzedzie formowania jezyka dzieci z uszkodzonym stuchem. Komunikacja jezykowa i jej zabu-
rzenia, Lublin 1995, s. 10.

" Anatomia patologiczna. Podrecznik dla studentéw medycyny, red. S. Kru$, Warszawa 2000, s. 661-662.

> A. Lowe, Wychowanie stuchowe. Historia — metody - mozliwosci, Warszawa 1995. s. 242-244.

3 D. Mroczek, Wplyw gluchoty catkowitej na jezyk pisany [w:] Stan bada# nad polskim jezykiem migowym, red. E. Twardowska,
L6dZ 2008, s. 209; por. S. Jakubowski, Srédki techniczne w rehabilitacji i edukacji 0s6b z niepelnosprawnoscig sensoryczng [w:]
Spoleczeristwo réwnych szans. Tendencje i kierunki zmian, red. D. Gorajewska, Warszawa 2005, s. 149-167.

1 Przykladowo Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169
ze zm.) - dalej Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych.

' Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej Konstytucja RP.
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pomiedzy sobg iz osobami styszacymi, obejmujacy wlasciwe danym $rodowiskom stownictwo
oraz sposob przekazywania znakéw migowych ™. Jednocze$nie B. Szczepankowski wskazywal,
ze ,poniewaz gluchota od urodzenia lub wczesnego dzieciistwa w znacznym stopniu utrudnia,
a czesto nawet uniemozliwia opanowanie mowy jako $rodka porozumiewania sie, dla wielu
0s6b niestyszacych najskuteczniejszym $rodkiem porozumiewania si¢ pomigedzy sobg stat si¢
jezyk migowy, ktory dla tego srodowiska takze jest jezykiem naturalnym, a w ktérym nos-
nikiem informacji stat si¢ gest i ruch””. Na jezyk migowy skladajg si¢ dwa gltéwne elementy:
daktylografia (tzw. jezyk palcowy, alfabet palcowy) oraz stownictwo z gramatyka. Kazdy
jezyk posiada swoj whasny, lekko odmienny, alfabet palcowy. Swiatowa Federacja Gluchych
opracowala takze miedzynarodowy alfabet, ktéry wykorzystywany jest przede wszystkim
na miedzynarodowych konferencjach dotyczacych problematyki oséb gtuchych, ale nie jest
stosowany w codziennym zyciu'®.

Podzieli¢ go mozna na:

1) systemowy jezyk migowy, inaczej zwany systemem jezykowo-migowym lub jezykiem mi-

ganym, obecnie juz praktycznie niewykorzystywany przez osoby gluche — dalej SJM oraz

2) polski jezyk migowy — dalej PJM.

Pierwszy z nich polega na bezposrednim przetozeniu jezyka polskiego na wlasciwe gesty
iznaki. Zachowana jest tez gramatyka polska. Jest to system sztuczny, stworzony przez osoby
w celu utatwienia komunikacji z osobami gluchymi. Mozna go rozpozna¢ m.in. po stosowanej
gramatyce i stylistyce analogicznej do jezyka polskiego 0sob styszacych, a takze po obecnych
w nim koncéwkach fleksyjnych uzupelniajacych poszczegélne stowa i tworzonych za pomoca
wiasciwych znakow daktylograficznych. Do tego wersja SJM sktada sie najczesciej z jezyka
moéwionego, ktéry ma wspomagac przekaz jezyka miganego oraz komunikacji niewerbalnej
(intonacja, modulacja glosu i tempa migania, ruch ciata, mimika)”.

Drugi typem jest PJM, jednoczesnie bedacy naturalnym jezykiem oséb gluchych. Polski
jezyk migowy posiada wlasng gramatyke, leksyke?. Ma on tezZ ogromne nastawienie na elementy
wizualno-przestrzenne. Jako elementy dodatkowe tego jezyka wskazuje si¢ wielokrotnie wyko-
rzystanie calego ciata osoby migajacej, gléwnie mimike, gesty, ruchy ciata itp. Owa komunikacja
niewerbalna zastepuje to, czym postuguja si¢ osoby styszace, a wigc gléwnie intonacje glosu.

Rozréznienie, ktérym jezykiem postuguje sie maloletni, takze bedzie mialo wplyw na prze-
bieg czynnosci. Jak wskazano powyzej, nie kazdy gluchy postuguje sie tym samym jezykiem
migowym co inny uczestnik, a nawet ttumacz. Niezaleznie od znajomosci jezyka migowego
nie oznacza to, ze gtuchota moze przesadza¢ o odstapieniu od czynnosci, o czym w dalszych
rozwazaniach.

3. Wystuchanie matoletniego - uwagi procesowe

Wystuchanie matloletniego stanowi pomocnicza instytucje procesowa o charakte-
rze technicznym, stuzaca do uzyskania przez sad wyjasnien i o§wiadczen potrzebnych do

¢ P. Kowalska, T. Durko, Jezyk migowy jako srodek komunikacji spotecznej oséb gtuchych, ,,Otolaryngologia” 2011/10(2), s. 62-64.

7 B. Szczepankowski, Sfownik liturgiczny jezyka migowego, Katowice 2000, s. 23.

18 7. Sowa, Pedagogika..., s. 372.

" B. Szczepankowski, G. Sokalski, A. Panas, K. Cis, Effathal..., s. 26.

2 B. Szczepankowski, ks. G. Sokalski, A. Panas, K. Cis, Effathal..., s. 24-25; zob. O. Kosiba, P. Grenda, Leksykon jezyka migowego,
Bogatynia 2011, s. 6.

1v/4 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.



Przeglad Prawa Antydyskryminacyjnego 1/2026 ARTYKULY

rozstrzygnieciasprawyw celuzapoznaniasi¢zopiniadziecka, aniefaktéw przeznie przytaczanych?.
To instytucja odrebna zaréwno od przestuchania $wiadka, o ktérym mowa w art. 430 k.p.c., jak
i przestuchania nieletniego sprawcy czy maloletniego jako $wiadka w postepowaniu karnym?.
Mozliwe jest takze w mediacji®.

Podstawowa regulacje dotyczacg wystuchania dziecka zawierajg art. 216', art. 216 oraz
art. 576 § 2 k.p.c., a takze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 21.10.2024 r. w sprawie
sposobu przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunkoéw, jakim maja
odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich wystuchan®.

Regulacje te nalezy interpretowac w §wietle art. 72 Konstytucji RP gwarantujacego dziecku
ochrong praw, art. 12 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Na-
rodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r., statuujacego prawo dziecka do swobodnego wyrazania
wlasnych pogladow, a takze Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, w szczegélnosci
art. 7113, nakfadajace na panstwo obowiazek zapewnienia dzieciom z niepelnosprawnosciami
pelnego i skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. Odpowiednig norma materialng jest art. 95 § 4 ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy?, wszak wystuchanie matoletniego jest jedna z instytucji prawa rodzinnego
materialnego i procesowego®.

W doktrynie wystepuje spor na tle tego, w jakich sprawach ma zastosowanie ta instytucja.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z teza wysnuwang jeszcze w brzmieniu obowigzujacym przed 15.02.2024 r.
przez Karola Weitza, ktory twierdzit, ze art. 216'k.p.c. jest norma ogélng i formalnie ma zasto-
sowanie w kazdej sprawie, ktéra dotyczy maloletniego dziecka®. Nie nalezy uznac za poprawny
poglad, ze aby zastosowa¢ wystuchanie w danej sprawie, wymagany jest wniosek dowodowy?.
Absolutnie nie jest to dowdd, wiec mozna co najwyzej zlozy¢ wniosek strony, niemniej obecnie
wystuchanie ma charakter obligatoryjny. W obecnym brzmieniu brak jest sformutowania ,,sad
moze wystucha¢”, a wyraznie norma daje nakaz w postaci sformutowania ,,sad wystucha”. Sad
ma zatem mozliwos¢, zwlaszcza w sprawach opiekunczych, przedsiewziaé dziatania w zakresie
wystuchania matloletniego z urzedu. Protokolarnie* odnotowuje sie przyczyny odstapienia od
wysluchania, za ktére uwaza sie wylacznie odmowe dziecka, a nie sadu. Zgodzi¢ si¢ nalezy
z D. Wybranczyk?, ze bezpodstawne odstapienie od wystuchania matloletniego jest narusze-
niem prawa procesowego, ktére ma zwykle wpltyw na wynik sprawy i moze stanowi¢ zarzut
apelacyjny, ale zaniechanie nie prowadzi do niewaznosci postepowania z powodu pozbawienia
moznos$ci obrony praw maloletniego na podstawie art. 379 pkt 5 k.p.c. Maloletni poza sprawg

2 D. Wybranczyk, Wystuchanie matoletniego w postepowaniu cywilnym - poradnik dla praktykéw, LEX 2025, pkt 2.

2 M.M. Cieslinski, Praktyka sgdowa w zakresie wystuchania dziecka, Warszawa 2024, www.iws.gov.pl/wp-content/uploads/
PDF/2024/PRAWO%20RODZINNE/2024_PrawoR_M_M_Cieslinski_Praktyka-sadowa-w-zakresie-wysluchania-dziecka.pdf
(dostep: 22.05.2026 1.), s. 8.

» D. Tomzik, Czy konieczne jest ustawowe doprecyzowanie kodeksowych przestanek orzekania o pieczy naprzemiennej, ,Civitas
et Lex” 2025/4, s. 73.

* Dz.U. poz. 1579.

» Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

% Dz.U. 22026 r. poz. 236 — dalej k.r.o.

¥ M.M. Cieslinski, Okreslenie odpowiedniego czasu na dokonanie czynnosci wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym, ,,Polski
Proces Cywilny” 2024/3, s. 418.

2 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepo-
wanie zabezpieczajgce, t. 3, red. T. Erecinski, Warszawa 2009, s. 646.

» A. Rutkowska, D. Rutkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39), t. 1, red.
O.M. Piaskowska, LEX 2025, art. 216'.

0 K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2024. art. 216', nb 8.

* D. Wybranczyk, Wystuchanie matoletniego..., pkt 11.
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o alimenty nie jest strong postepowania, ani jego uczestnikiem. Niemniej, jezeli jest strona,
to sad moze zdecydowa¢ zgodnie z normg art. 302 k.p.c., czy przestucha¢ w tym charakterze
dziecko, czy rodzica. A przestuchanie stanowi juz dowod.

Warto odnotowac, ze wystuchanie - zgodnie z wyrokiem SN z 13.12.2013 r., SNO 35/13% -
wymaga wydania postanowienia sadu, a nie tylko przewodniczacego, wszak jest czynno$cia
procesowa. O ile - jak wskazano wczesniej — protokolarnie sporzadza si¢ przyczyny odstapienia
od wystuchania, o tyle z samego wysluchania sporzadza si¢ lakoniczna notatke sedziego™.

Wryraznie podkresla sie, ze przestanka skorzystania z tej instytucji jest m.in. stan zdrowia.
Wobec braku definicji ustawowej nalezy jednoznacznie zaproponowa¢, by w tym przypadku
odnies¢ sie do stéw prawodawcy, przewiduje on bowiem, ze niepelnosprawnos¢ nie wyklucza
wystuchania wprost. O ile ,zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami wyktadni przepiséw
prawa, norma prawna zawierajaca wyjatek od zasady nie moze by¢ wykladana w sposdb rozsze-
rzajacy, ani stosowana w drodze analogii do innych sytuacji, niz w niej przewidziane™*, o tyle
trudno nie zauwazy¢, ze odmowa wystuchania ze wzgledu na gtuchote bylaby utozsamiana
z niezdolno$cig spostrzegania i komunikowania swoich spostrzezen. Istnieja glosy przeciwne®,
niemniej nawet w przypadku zeznan §wiadka osoby gluche nie powinny by¢ utozsamiane z ta
kategoria, poniewaz s3 w stanie komunikowac si¢ ze $wiatem, a wymagaja jedynie pomocy
tlumacza w odzwierciedlaniu wyrazenia swoich mys¢li. Zdaniem autorki stan zdrowia dziecka
uniemozliwiajacy mu udzial w wystuchaniu sprowadza sie do cigzkiego leczenia szpitalnego,
powigzanego z hospitalizacja w odosobnieniu, a nie do niepetnosprawnosci stuchu.

4, Przebieg faktyczny wystuchania matoletniego gtuchego/gtuchoniemego

Wanda Stojanowska jeszcze przed wprowadzeniem do polskiego Kodeksu postepowania
cywilnego instytucji wystuchania, méwiac o tej czynnosci, trafnie dopuszczata udziat psycholo-
ga, wskazujac, ze zaden przepis nie zabrania takiego postepowania, za$ w mysl zasad ogoélnych,
w wypadkach wymagajacych wiadomosci specjalnych, sad po wystuchaniu wnioskéw stron co
do liczby bieglych i ich wyboru moze wezwa¢ jednego lub kilku biegtych w celu zasiegniecia
ich opinii (art. 278 § 1 k.p.c.)*. Obecnie przepisy ustawy wprost oraz rozporzadzenie wyraznie
podkreslaja zasadnos¢ obecnosci psychologa. Nawet wiecej, w art. 216*§ 2 k.p.c. wskazuje sie, ze
oprécz sedziego w wystuchaniu dziecka moze bra¢ udziat wylacznie biegly psycholog. Z kolei
rozporzadzenie w § 3 ust. 2 odnosi si¢ jedynie wzmiankowo do dzieci postugujacych sie PJM
oraz dzieci ze szczegdlnymi potrzebami w komunikowaniu sie¢ w odniesieniu do planowania
czasu wystuchania dzieci. Nie ma natomiast poza biegtym psychologiem opisanej bezposrednio
ani w przepisie rangi ustawowej, ani w przepisie rozporzadzenia adnotacji na temat tlumacza
jezyka migowego. Przepis rozporzadzenia zaznacza, ze w przypadku dzieci postugujacych sie
PJM sad uwzglednia okolicznos¢, ze wypowiedzi beda wymagaly przettumaczenia. Nie ma
jednak mowy, w jaki sposéb do tego thumaczenia ma dochodzi¢. Pozostaje to bowiem sprzeczne

2 LEX nr 1409019.

3 M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, art. 1-477(16),
red. M. Manowska, LEX 2022, art. 430.

3 Postanowienie SN z 28.11.2007 r., V CZ 102/07, LEX nr 623851.

* E. Rudkowska-Zabczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska- Krze$, Warszawa 2018, art. 259,
nb 3.

¢ W. Stojanowska, Dziecko w postgpowaniu sgdowym, ,Jurysta” 1997/5,s. 9 in.
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z literalnym brzmieniem art. 216* § 2 k.p.c., gdzie przewiduje si¢ wylacznie udzial sedziego
i biegtego psychologa, a ttumacza juz nie. W efekcie — przy literalnym zastosowaniu przepisow
- nalezaloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dopuszcza si¢ udzial ttumacza, naruszajac tre§é
dyrektywy regulacji ustawowej z art. 216 § 2 k.p.c., lub odstepuje od czynnoséci wystuchania
maloletniego wbrew jego prawom i wbrew obowiazkowi ustawowemu z art. 216' § 1 k.p.c.
W jednym i drugim przypadku sad musialby naruszy¢ obowiazujace przepisy pozostajace
obecnie ze sobg w istotnej i oczywistej sprzecznosci.

Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z teza, ze w wystuchaniu dziecka mogg bra¢ udzial jedynie
sedzia oraz biegly psycholog¥, nawet mimo literalnego brzmienia art. 216* § 2 k.p.c. Istnieje tu
znaczacy dysonans miedzy tekstem ustawy, logika, a tre$cia rozporzadzenia.

Autorki podnosza, ze rozporzadzenie takze nie odnosi si¢ do SJM.

Kolejnym aspektem wartym rozwagi jest takze to, Ze prezentowane przez maloletniego
w obecnoéci ttumacza treéci nie beda juz jego pierwotnym wytworem, a informacja prze-
ksztatcong przez ttumacza, swego rodzaju streszczeniem zrozumianych tresci. Takze pytania
kierowane do maloletniego przez sedziego czy bieglego moga nie by¢ wiernie przettumaczone
iprzekazane. Moze to rodzi¢ skutki majace bezposrednie znaczenie dla sprawy, gdyz dotyczy¢
interpretacji uzyskiwanych informacji. Dlatego tak wazne jest ustalenie, jakim jezykiem ko-
munikuje si¢ maloletni podlegajacy wystuchaniu.

Wobec tych trudnoséci w przypadku dzieci gtuchych, ale niepostugujacych si¢ PJM (nauka
jezyka migowego bowiem nie jest obligatoryjna) autorki, majac na uwadze przede wszystkim
wykladnie celowosciowa, dopuscityby mozliwoéé pisemnego wystuchania dziecka, skoro
ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ pisemnych zeznan stron w trybie art. 271' k.p.c. Niemniej
D. Wybranczyk® podkresla, Ze zgodnie z zasadg bezposredniosci niedopuszczalne jest wystu-
chanie dziecka w formie zdalnej czy pisemnej. Twierdzenie to jednak pozostaje w sprzecznosci
m.in. z wytycznymi Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom®, ktére pozwala dzieciom na wybor formy komunikacji.

Przygotowanie si¢ do czynno$ci wystuchania dziecka gluchego nastrecza dodatkowych
trudnosci. Jak stusznie wskazuje M.M. Cieéliniski, niezbedne jest okreslenie odpowiedniego
czasu na dokonanie czynnoéci wystuchania dziecka w zaleznoéci od stopnia zaawansowania
sprawy czy koniecznych do podjecia decyzji. Podaje on, ze wystuchanie dziecka musi by¢
poprzedzone czynnosciami procesowymi niezbednymi do przygotowania do tej czynnosci
zaréwno sedziego, jak i dziecka. Wtasciwe przygotowanie i wybor czasu wystuchania pozwoli
na stworzenie wlasciwych warunkéw do rozmowy z dzieckiem oraz wykorzystanie spotkania
z nim do wlasciwego rozstrzygniecia sprawy, a takze pozwoli unikna¢ powtarzania wystucha-
nia, co jest niepozadane®.

Zdaniem autorek w przypadku dziecka z zaburzeniami stuchu, podobnie jak w przypadku
dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnoscig intelektualng, mozna

7 D. Kuna, Znaczenie glosu dziecka w procedurze cywilnej - nowe standardy wystuchania matoletniego w swietle ochrony interesu
dziecka, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria - Badania - Praktyka” 2024/3, s. 93, za: J. Bodio, Status dziecka jako uczestnika postepowania
nieprocesowego, LEX 2019, rozdzial 9, pkt 9.2.

# D. Wybranczyk, Wystuchanie matoletniego..., pkt 9.

* Przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy 17.11.2010 r. wraz z uzasadnieniem, https://publications.europa.eu/pl/publication-

-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-01aa75ed71al (dostep: 30.01.2026 r.).

* Szerzej na ten temat M.M. Cieslinski, Okreslenie odpowiedniego..., s. 417-428.
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umozliwi¢ obejrzenie maloletniemu miejsca wystuchania, a takze przekazanie sadowi za
posrednictwem sekretariatu, w jakim jezyku porozumiewa si¢ dziecko®.

Jesli w przypadku osdb gluchych istotnym elementem przygotowania jest bariera jezykowa,
to osoby gtuche mieszcza si¢ w normach populacyjnych w zakresie poziomu intelektualnego
oraz osigganego poziomu funkcjonowania proceséw poznawczych (w szczegolnosci pamieci,
koncentracji, podzielnosci i przerzutnosci uwagi, myslenia i rozumowania)*?. Samo wystu-
chanie za$ pozwala sadowi na poznanie maloletniego, rozpoznanie jego nastawien i obaw,
skonfrontowanie wlasnych obserwacji dziecka z informacjami przekazywanymi przez strony/
uczestnikdéw postepowania®.

Dzieci z niepelnosprawnoscig stuchu moga postugiwac sie réznymi formami komunikacj,
w tym PJM, systemem jezykowo-migowym, mowa wspomagang lub innymi §rodkami komuni-
kacji alternatywnej. Obowigzkiem sadu jest ustalenie, jaka forma komunikacji jest dla dziecka
najbardziej adekwatna, oraz zapewnienie udzialu wykwalifikowanego ttumacza lub specjalisty.

Brak zapewnienia odpowiednich srodkéw komunikacyjnych moze prowadzi¢ do naruszenia
prawa dziecka do wystuchania oraz prawa do rzetelnego postepowania. W takim przypadku
wystuchanie ma charakter jedynie formalny i nie realizuje swojego celu gwarancyjnego. Zgodnie
z raportem Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci opracowanym przez dr S. Kotas-Turoboyska
na 180 analizowanych spraw tylko w 19 sad przeprowadzil wystuchanie dziecka. Jednocze$nie
S. Kotas-Turoboyska powiela literalne brzmienie przepisu, ze podczas wystuchania nie powinno
by¢ 0s6b trzecich z wyjatkiem bieglego specjalisty w osobie psychologa*!. Znana i akceptowana
jest przez autorki motywacja do takich dziatan, w tym maksymalne zmniejszenie odczuwanego
przez dziecko stresu, obnizenie poczucia swego rodzaju osaczenia przez liczbe otaczajacych go
0s6b (w szczegolnosci przy wielkosci wiekszosci Przyjaznych Pokoi, w ktérych wystuchania
sa prowadzone), zapewnienie mu poczucia bezpieczenstwa, spokoju itd.

Niestety nalezy zdawac¢ sobie sprawe, Ze w przypadku 0séb gtuchych, przy tak zawezonym
kregu osob biorgcych udzial w czynnosci wystuchania maloletniego, nie zostang zapewnione
podstawowe prawa dziecka, w tym prawo do bycia wystuchanym, do uwzglednienia jego zdania,
stanowiska, potrzeb. Jak bowiem mozna wystucha¢ w sposéb skuteczny i pelny matoletniego
gluchego bez mozliwosci realnego porozumienia z nim, skoro wigkszoé¢ sedziéw i psychologéw
nie postuguje si¢ jezykiem migowym? Z kolei pozbawienie matoletniego gluchego prawa do
bycia wystuchanym w trybie art. 216' k.p.c. w $wietle brzmienia art. 216> k.p.c. (ograniczenie
kregu oséb bioracych udzial w czynnosci) doprowadzi do niejako uwstecznienia wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz pozbawienia czesci maloletnich podmiotowosci i poczucia sprawczosci
w sprawach ich dotyczacych. Istnienie oraz kwestie organizacyjne, a nawet wyposazenie czy
kolorystyka Przyjaznych Pokoi byly konsultowane m.in. ze srodowiskiem psychologicznym?®.
Stosowne rekomendacje i zalecenia wydawane byty przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Site,
Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych w Polsce czy Polskie Towarzystwo Psychologiczne®®.

4 D. Wybranczyk, Wystuchanie matoletniego..., pkt 4.

> Szerzej na ten temat w rozprawie doktorskiej A. Szydelko, Sytuacja prawna osob gtuchych w dziedziczeniu testamentowym,
Warszawa 2021, s. 286-288 (niepublikowana praca doktorska).

# K. Borkowska, Prawo dziecka do wypowiedzi w prawie miedzynarodowym i krajowym, ,Rodzina i Prawo” 2011/19, s. 67-77;
A. Budzynska, Wystuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym — perspektywa psychologiczna, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria — Ba-
dania - Praktyka” 2015/14(4), s. 36.

4 §. Kotas-Turoboyska, Wykonywanie wladzy rodzicielskiej przez rozwiedzionych rodzicow, Warszawa 2022, s. 39, 58.

> Niebieski pokdj przestuchati - czym jest i jak go wyposazyc, https://www.gazetaprawna.pl/twoje-prawo/artykuly/10845638,niebieski-

-pokoj-przesluchan-czym-jest-i-jak-go-wyposazyc.html (dostep 29.03.2026 r.).
** A. Wiecek-Duranska, Opiniowanie sgdowo-psychologiczne, Warszawa 2023, s. 99-103.
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Coraz wiecej tego typu pomieszczen przechodzi procedure certyfikacji prowadzong wspoélnie
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Fundacje Dajemy Dzieciom Site". Niestety w projektach
rekomendacji nie rozwazano niepetnosprawnosci (intelektualnych, fizycznych) czy koniecz-
nosci postugiwania si¢ metodami komunikacji alternatywnej i wspomagajacej (tzw. AAC).
Autorki wskazujg, ze dla zachowania minimalnej liczby uczestnikow wystuchania matoletniego
konieczny bytby w pierwszej kolejnosci udzial biegtego psychologa biegle postugujacego si¢
jezykiem migowym. W sytuacji braku takiego, dopiero w dalszej kolejnosci - ttumacza jako
dodatkowej osoby biorgcej udzial w czynnosci.

5. Podsumowanie

Wrystuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym, zwlaszcza dziecka z niepelnosprawnoscia
stuchu, nie moze by¢ traktowane jako czynnos¢ o charakterze wylacznie formalnym. Wymaga
ono indywidualnego podejscia, uwzgledniajacego potrzeby komunikacyjne i psychofizyczne
dziecka.

W doktrynie podkresla sie, ze sad nie moze ograniczac si¢ do biernego oczekiwania na ini-
cjatywe stron, lecz powinien z urzedu podejmowac dzialania zmierzajace do usunigcia barier
komunikacyjnych. Stusznie coraz czesciej podnosi si¢ potrzebe wypracowania jednolitych
standardow praktyki sadowej w zakresie wystuchania dzieci z niepetnosprawnos$ciami, w tym
poprzez szkolenia sedzidéw oraz rozwdj zaplecza instytucjonalnego sadow. Tylko wéwczas
mozliwa jest rzeczywista realizacja zasady dobra dziecka, jego podmiotowosci oraz stan-
dardéw prawa do sadu i rzetelnego postepowania. Z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ dalsze
doprecyzowanie regulacji procesowych oraz rozwijanie praktyki sadowej w kierunku petnej
dostepnoéci postepowania cywilnego dla dzieci z niepelnosprawnosciami.

Autorki proponuja nastepujace rozwigzania:

1) modyfikacja ustawy w zakresie uczestnictwa ttumacza przysieglego dla oséb gtuchych;

2) modyfikacja rozporzadzenia polegajaca na stworzeniu realnych mozliwosci udziatu

dzieci gluchych oraz szczegétowym opisaniu przebiegu wystuchania;

3) umozliwienie pisemnosci wystuchania w tresci ustawy oraz rozporzadzenia w przypad-

ku, gdyby nie mozna bylo ustali¢ ttumacza przysiegtego postugujacego si¢ tym samym
jezykiem migowym co matoletni.

Abstract
The examination of a deaf or deaf and mute minor in civil proceedings

The institution of the examination a minor participant in civil proceedings is an im-
portant element of exercising the right to a trial in court and the right to a fair trial. Its
significance with regard to deaf people is particularly heightened, as communication bar-
riers can lead to an actual limitation of their ability to participate in the proceedings and
to influence their outcome. The objective of this article is to analyse the legal and practical
aspects of examining deaf people in Polish civil proceedings, with particular emphasis

¥ A. Wiecek-Duranska, Opiniowanie..., s. 126-131.
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on the court’s obligations to ensure effective communication. It presents an analysis of
the role and admissibility of a Polish sign language interpreter, as well as other means of
augmentative communication, and reviews the procedural consequences of conducting an
examination in breach of the requirements of accessibility. It identifies existing gaps in the
practice of applying the law, internal inconsistencies in the applicable statutory regulations,
as well as discrepancies between norms arising from statutes and those stemming from
secondary legislation. It also formulates de lege lata and de lege ferenda proposals inten-
ded to strengthen the procedural safeguards afforded to deaf minors in civil proceedings.
Keywords: examination of a minor, minors, deaf, sign language, Polish sign language,
translator, expert psychologist
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Swoboda przemieszczania sie i pobytu
zagwarantowana, a co z prawami
matzenskimi? Glosa czesciowo krytyczna
do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci

z 25.11.2025 r., C-713/23, Jakub Cupriak-Trojan,
Mateusz Trojan przeciwko Wojewodzie
Mazowieckiemu'

prof. dr hab. Andrzej Wrébel
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1007-847X

Stowa kluczowe: matzenstwa jednoptciowe, transkrypcja aktu matzenstwa jednoptciowego, prawo do zycia
rodzinnego, zasada niedyskryminacji, tozsamos¢ narodowa, swoboda przemieszczania sie i pobytu, status
obywatela, kompetencje wytaczne UE

Celem glosy jest krytyczna analiza wyroku TS z 25.11.2025 r., C-713/23, Jakub Cupriak-
-Trojan, Mateusz Trojan przeciwko Wojewodzie Mazowieckiemu, i jego potencjalnych
skutkow w polskim porzadku konstytucyjnym. W wyniku tych analiz ustalono, Zze w kwestii
uznawania przez panstwa pochodzenia malzenskich zwiazkow osob tej samej plci zawar-
tych przez obywateli tego panstwa w innym panstwie czlonkowskim UE Trybunat zajal
stanowisko integracjonistyczne, kierujac si¢ w tym wzgledzie celami integracji europejskiej
w dziedzinie kompetencji wylacznych panstw czlonkowskich, czyniac podstawa prawna
rozstrzygniecia art. 21 ust. 1 TFUE, gwarantujacy swobode przemieszczania sie i pobytu na
terytorium Unii. Trybunal, zobowiazujac panstwo pochodzenia do dokonania transkrypcji
aktu malzenstwa jednoplciowego zawartego legalnie w innym panstwie cztonkowskim, nie
wypowiada si¢ wiazaco co do statusu tego zwiazku w panstwie pochodzenia, pozostawiajac
te kwestie uznaniu panstwa przyjmujacego. Z wyroku nie wynika zatem jasno, czy panstwo
polskie zobowiagzane do wykonania wyroku powinno nada¢ tym malzenstwom status rowny
statusowi malzenstwa jako zwiazku mezczyzny i kobiety, czy tez status zblizony do statusu
zwiazkow partnerskich.

Teza
Art. 20 i art. 21 ust. 1 TFUE, odczytywane w $wietle art. 7 i art. 21 ust. 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, Ze stoja one na prze-
szkodzie uregulowaniom panstwa cztonkowskiego, ktore ze wzgledu na to, iz prawo tego
! EU:C:2025:917 — dalej wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan.
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panstwa czlonkowskiego nie dopuszcza malzenstw osob tej samej plci, nie zezwalaja na
uznanie malzenstwa legalnie zawartego przez dwoch majacych te sama ple¢ obywateli
wspomnianego panstwa czlonkowskiego w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody
przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie czlonkowskim, w ktorym rozwineli oni
lub umocnili Zycie rodzinne, ani na transkrypcje w tym celu aktu malzenstwa do rejestru
stanu cywilnego tego pierwszego panstwa cztonkowskiego, w sytuacji gdy transkrypcja ta
jest jedynym przewidzianym przez to panstwo srodkiem umozliwiajacym takie uznanie.

1. Wstep

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci z 25.11.2025 r., C-713/23, Jakub Cupriak-Trojan,
Mateusz Trojan przeciwko Wojewodzie Mazowieckiemu, z jednej strony obudzil nadzie-
je $srodowisk postepowych na naklonienie wladzy politycznej w Polsce do powaznego nie-
ideologicznego dyskursu o instytucjonalizacji w polskim porzadku prawnym zwigzkow
0s6b tej samej plci?, z drugiej rozdraznit srodowiska konserwatywne réznych odcieni, ktére
odebratly ten wyrok jako nielegitymizowany i bezprawny atak ponadnarodowej organiza-
¢ji na polska tozsamos¢ narodows, suwerennos¢ narodows, nadrzedno$¢ Konstytucji* nad
prawem UE i last but not least instytucje malzenstwa jako zwigzku mezczyzny i kobiety*.
Tymczasem komentowany wyrok nie daje Zadnych podstaw do formulowania tego rodzaju
krytycznych opinii i ocen. Przede wszystkim nie stanowi on przetomu w dotychczasowym
wywazonym, by nie powiedzie¢ ostroznym, orzecznictwie TSUE w sprawach matzenstw
jednoplciowych; raczej jest kontynuacja wyroku TS z 5.06.2018 r., C-673/16, Relu Adrian
Coman i in. przeciwko Inspectoratul General pentru Imigréri i Ministerul Afacerilor Interne?’,
jedynie ktadgcym mocniejszy akcent na prawa gwarantowane Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej®. Jednak, mimo tego szerszego odniesienia do art. 7 KPP (prawo do zycia
rodzinnego) i art. 21 ust. 1 KPP (zakaz dyskryminacyjnego traktowania), traktatowg podstawa
zobowigzania Polski do przeniesienia do polskich akt stanu cywilnego aktu matzenstwa za-
wartego legalnie przez obywateli polskich tej samej plci w panstwie przyjmujacym (Niemcy)
pozostaja, jak w wyroku C-673/16, Coman i in., art. 20 (status obywatela UE) i art. 21 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” (swoboda przemieszczania si¢ i pobytu w pan-
stwie cztonkowskim UE).

W rezultacie wskazanej decyzji walidacyjnej Trybunat utkngl w integracyjnym nurcie dys-
kursu o prawie obywateli UE do uznawania (w drodze transkrypcji) przez panstwo pochodzenia

? E. Letowska, W polowie drogi do malzeristw jednoptciowych. Dobre i to!, https://oko.press/prof-letowska-okrezna-droga-do-
-legalizacji-malzenstw-jednoplciowych-dobre-i-to (dostep: 31.05.2026 r.).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.

* Konstytucja nie pozwala na transkrypcje ,matzetistw jednoptciowych”. Opinia Ordo Iuris dla Trybunatu Konstytucyjnego, https://
ordoiuris.pl/analiza/konstytucja-nie-pozwala-na-transkrypcje-malzenstw-jednoplciowych-opinia-ordo-iuris-dla-trybunalu-

-konstytucyjnego (dostep: 31.05.2026 r.).

° EU:C:2018:385 - dalej wyrok C-673/16, Coman i in. Zob. np. D. Kochenov, U. Belavusau, Same-Sex Spouses: More free movement,
but what about marriage? Coman, ,Common Market Law Review” 2020/1(57), s. 227-242; A. Szczerba-Zawada, Pochodne prawo pobytu
wspotmatzonka obywatela Unii Europejskiej tej samej plci - glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 5.06.2018 r., C-673/16, Relu
Adrian Coman i in. przeciwko Inspectoratul General pentru Imigrdri i Ministerul Afacerilor Interne, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2018/11, 5. 41-47; D.E. Harasimiuk, Prawo do swobodnego przemieszczania sig i pobytu obywateli unijnych pozostajgcych w jednoptcio-
wych zwigzkach matzenskich (uwagi na tle wyroku TS z 5.06.2018 r.), ,Panistwo i Prawo” 2020/10, s. 97-111; M. Matusiak-Fracczak,
Transkrypcja aktéw matzeristwa par jednoptciowych a swoboda przeptywu 0séb - komentarz do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
2 25.11.2025 1., C-713/23, Cupriak-Trojan i Trojan, ,Europejski Przeglad Sagdowy” 2026/2, s. 10-15.

¢ Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389 — dalej KPP.

7 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 ., s. 47 — dalej TFUE.
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zwigzku malzenskiego zawartego legalnie przez jego obywateli tej samej plci w innym pan-
stwie czlonkowskim UE, nawet gdy panstwo pochodzenia nie zezwala na zawieranie takich
zwiazkéw. Wynika z tego, ze z obowigzkowej transkrypcji do polskich akt stanu cywilnego
aktu malzenstwa zawartego przez obywateli polskich tej samej pici w innym panstwie czfon-
kowskim moga domagac si¢ tylko ci z nich, ktérzy korzystaja ze swobody przemieszczania
sie do Polski i pobytu w Polsce w celu umocnienia i rozwiniecia w kraju pochodzenia zycia
rodzinnego jako uznane przez polskie wladze matzenstwo zawarte legalnie w innym pan-
stwie cztonkowskim UE. Komentowany wyrok nalezy zatem odczytywac jako mobilizowanie
obywateli/obywatelek polskich do wspierania integracji europejskiej w obszarze - nalezacego
do kompetencji panstw cztonkowskich - stanu cywilnego poprzez skorzystanie ze swobody
przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie cztonkowskim, ktdre zezwala osobom tej sa-
mej plci na zawieranie zwigzkéw matzenskich, w celu zawarcia takiego zwigzku, a nastepnie
powrotu do Polski w celu kontynuowania Zzycia rodzinnego jako matzenstwo, ktore Polska
jest obowigzana uzna¢ w drodze przeniesienia zagranicznego aktu malzenstwa do rejestréw
stanu cywilnego. Innymi stowami, wyrok jest rodzajem zachety dla oséb tej samej plci do
»turystyki malzenskiej”.

Komentowany wyrok, ograniczony przez zalozenia integracyjnego dyskursu, niewiele méwi
o samym statusie prawnym malzenstwa jednopiciowego w panstwie pochodzenia, natomiast
niewatpliwie rozwija i wzbogaca tre$¢ swobody przemieszczania si¢ opartej zasadniczo na kon-
cepcji ,sexual Citizenship”™®. Nalezy ubolewa¢, ze Trybunat nie wykorzystal w pelni potencjatu
tkwiacego wart. 7iart. 21 ust. 1 KPP, ktdre s3 powoltywane w wyroku gléwnie dla wzmocnienia
argumentacji z przepisow traktatowych, stanowigcych podstawe prawna rozstrzygniecia (art. 20
iart. 21 ust. 1 TFUE). Tymczasem z tych przepisow KPP, interpretowanych w $wietle art. 8
i14 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci’, jak tego wymaga art. 52
ust. 3 KPP, jasno wynika prawo kazdej osoby, w tym o0s6b tej samej plci, do uznania przez
panstwo pochodzenia malzenstwa zawartego legalnie za granica, bez koniecznosci badania,
czy odmowa uznania stanowi przeszkode w wykonywaniu swobody przemieszczania sie, jak
w niniejszej sprawie. Ostroznos¢ Trybunatu w tym wzgledzie jest tym bardziej niezrozumiata,
ze w uzasadnieniu wyroku wskazuje, iz odmowa transkrypcji przez panstwo pochodzenia
moze by¢ kwalifikowana jako stosowanie prawa Unii przez to panstwo, co otwiera droge do
zastosowania przepiséw art. 7 i art. 21 ust. 1 KPP, gwarantujacych prawa podstawowe, ktore

»$3 same w sobie wystarczajace i nie muszg by¢ dookreslane przepisami prawa Unii lub prawa
krajowego, aby przyznawa¢ jednostkom prawa, na ktére - jako takie - moga sie one bezpo-
$rednio powotywac™™.

Komentowany wyrok ma, jak bedzie o tym mowa nizej, ograniczony zasieg oddzialywania
na polski porzadek prawny, skoro nie zobowiazuje on panstwa polskiego do wprowadzenia do
prawa polskiego instytucji maltzenstwa jako zwigzku oséb tej samej plci, a ponadto uznanie
przez transkrypcje nie oznacza uznania matzenstwa jednopliciowego zawartego za granicg
jako réwnowaznego malzenstwu rozumianemu jako zwiazek kobiety i mezczyzny zgodnie
z przepisami prawa polskiego. Oznacza to m.in., ze ta najwazniejsza dla malzenstw jedno-
plciowych kwestia ich statusu w polskim porzadku prawnym zostata oddana przez Trybunat

8 W kwestii uzasadnienia, tresci i funkcji ,sexual Citizenship”, zob. N. Bamforth, Sexuality and citizenship in contemporary
constitutional argument, ,,International Journal of Constitutional Law” 2012/2(10), s. 477-492.

° Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. — dalej EKPC.

1 Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 76.
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do rozstrzygniecia przez panstwo w granicach jego kompetencji wylacznych, wzmocnionych

zasada tozsamosci narodowej i podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej

Polskiej. Wejscie Trybunatu w dyskurs kompetencyjny i tozsamo$ciowy niejako wymuszone

przez dyskurs integracyjny stanowi kolejne narzucone sobie przez Trybunat ograniczenie, ktdre

uniemozliwito mu rozstrzygniecie sporu na podstawie i zgodnie ze standardami ,,ukrytymi”
wart. 7 iart. 21 ust. 1 KPP.

2, Stan faktyczny i prawny

Wryrok Trybunatu Sprawiedliwosci zostal wydany w zwigzku z nastepujacym stanem fak-
tycznym i prawnym: Jakub Cupriak-Trojan, majacy podwdjne obywatelstwo polskie i niemie-
ckie, i Mateusz Trojan, obywatel polski, 6.06.2018 r. zawarli zwigzek matzenski w Berlinie
(Niemcy). W dniu zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym przebywali
oni w Niemczech, ale zamierzali przemiesci¢ si¢ do Polski i tam przebywac¢ jako matzenstwo.

Jakub Cupriak-Trojan ztozyt do kierownika Urzedu Stanu Cywilnego m.st. Warszawy wnio-
sek o transkrypcje do polskich ksigg stanu cywilnego aktu malzenstwa zawartego w Niemczech.
Organ pierwszej instancji decyzja z 8.08.2019 r. odméwit uwzglednienia wniosku, poniewaz
zdaniem organu prawo polskie nie przewiduje malzenstw oséb tej samej pici i z uwagi na to
transkrypcja takiego aktu matzenstwa naruszylaby podstawowe zasady porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Malzonkowie Jakub Cupriak-Trojan i Mateusz Trojan wniesli od-
wolanie od tej decyzji do Wojewody Mazowieckiego, ktory decyzja z 11.10.2019 r. utrzymat
w mocy zaskarzong decyzje, stwierdzajac ponadto niezgodno$¢ formy niemieckiego wzoru aktu
malzenstwa z jego polskim odpowiednikiem. Organ IT instancji uznal w uzasadnieniu decyzji,
ze w przypadku transkrypcji aktu malzenstwa zawartego w Niemczech kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego m.st. Warszawy musialby wpisa¢ imiona i nazwiska dwoch mezczyzn, przy
czym dane jednego z nich w rubryce , kobieta”. Poniewaz jednak w Polsce matzenstwo moga
zawrze¢ tylko kobieta i mezczyzna, niedopuszczalne jest wpisanie do rejestru stanu cywilne-
go danych dwoch mezczyzn jako matzonkow, i to niezaleznie od oznaczenia poszczegdlnych
rubryk we wzorze aktu.

Skarge na te decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wniesli obaj
matzonkowie skarzacy. W uzasadnieniu wskazali, ze nietrafny jest poglad, jakoby transkrypcja
aktu malzenstwa, w ktérym jako matzonkowie wskazane sg dwie osoby tej samej plci, stanowi
naruszenie podstawowych zasad porzadku publicznego. Stwierdzili rowniez, ze obowigzek
ochrony malzenstwa jako zwiazku kobiety i me¢zczyzny ustanowiony w art. 18 Konstytucji RP
nie oznacza zakazu odnotowania w polskich ksiegach stanu cywilnego zwigzku malzenskiego
0s06b tej samej plci zawartego za granicg.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z1.07.2020 r., IV SA/Wa 2982/19",
oddalif skarge. W uzasadnieniu stwierdzit, Ze zagadnieniem prawnym podlegajacym roz-
strzygnieciu przez Sad jest kwestia, czy w $§wietle przepisow prawa polskiego organy admini-
stracji maja kompetencje do odmowy transkrypcji aktu matzenstwa sporzadzonego wedlug
prawa niemieckiego, zawartego miedzy osobami tej samej plci, do krajowych ksiag aktu
stanu cywilnego ze wzgledu na sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego

" LEX nr 3064728.
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Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem Sadu nie jest trafny poglad skarzacych, jakoby obowigzek
ochrony malzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny, statuowany w art. 18 Konstytucji RP,
nie oznaczal zakazu odnotowania [w aktach stanu cywilnego w Polsce] zwigzku malzenskie-
g0 0s6b tej samej plci zawartego za granica. Ponadto przepisy ustawowe, tj. art. 1 § 1 ustawy
225.02.1964 . - Kodeks rodzinny i opiekunczy" nie przewiduja matzenstwa jako zwigzku os6b
tej samej plci. Wedlug Sadu skutki transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa jednoplciowe-
go naruszytyby podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej,
akt transkrypcji nie rézni si¢ pod wzgledem dowodowym od aktu stanu cywilnego powstalego
na podstawie rejestracji zdarzenia prawnego. W konsekwencji przyjecia stanowiska skarzacych
w polskim porzadku publicznym istniatyby malzenstwa jako zwigzki mezczyzny i kobiety oraz
malzenstwa osob tej samej plci, ,czego nie przewiduje Konstytucja RP, jak rowniez przepisy
aktow nizszego rzedu”. W ocenie Sadu przestanki odmowy transkrypcji wymienione w art. 104
ust. 5 ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego® dotycza zaréwno transkrypcji
obligatoryjnej, jak i transkrypcji fakultatywnej. Wprawdzie celem przepisu jest zachowanie
aktualnosci zapiséw stanu cywilnego odnosnie do oséb figurujacych juz w ksiegach, to jednak
nie oznacza to obowigzku dokonania transkrypcji aktu, jesli zdarzenie nim stwierdzone byloby
sprzeczne z porzadkiem prawnym'". Wojewo6dzki Sad Administracyjny nie dopatrzyl sie takze
naruszenia art. 12 EKPC, ktéry zdaniem Sadu ,, kieruje kwestie zawierania malzenstw na droge
prawodawstwa krajowego. W ramach swych kompetencji organy krajowe stanowiace prawo
decyduja bowiem jaki tryb, a nade wszystko jakie warunki nalezy spetni¢, zeby zawrze¢ zwigzek
malzenski”. Sad przyjal, ze zart. 12 w zw. zart. 8 i art. 14 EKPC nie wynika, aby na kraje zostat
nalozony obowigzek umozliwienia zawierania matzenstw przez pary jednoplciowe. Sad uzupet-
nil, ze ,,dotychczasowe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (...) wskazuje,
ze dopuszczenie matzenstw jednoplciowych to kwestia wchodzaca w zakres uprawnienia stron
Konwencji do uregulowania, na podstawie prawa krajowego, sposobu korzystania z prawa
do zawarcia matzenstwa”. Sad zaznaczyl, Ze organy administracji nie mogly naruszy¢ art. 21
ust. 1 TFUE, gdyz ,norma ta byla poza zakresem kompetencji organdw, a spor dotyczy kwestii
stanu cywilnego, ktéry pozostaje bez zwigzku dla prawa przemieszczania sie i przebywania”.
Powyzszy wyrok WSA w Warszawie skarzacy zaskarzyli skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, w ktdrej zarzucili razace naruszenie prawa materialnego przez naru-
szenie: 1) art. 104 ust. 5 p.a.s.c. poprzez jego niezastosowanie i odmowe dokonania transkrypcji
zagranicznego aktu malzenstwa skarzacych w sytuacji, gdy jej dokonanie jest obligatoryjne
w zwiazku z rejestracja w polskim rejestrze stanu cywilnego zdarzen wezesniejszych; 2) art. 107
pkt 3 p.a.s.c. poprzez jego bledne zastosowanie i nieocenienie skutkéw dokonania lub odmowy
dokonania transkrypcji aktu matzenstwa skarzacych, nieodniesienie ich do indywidualnej
sytuacji skarzacych, nieuwzglednienie miedzynarodowego porzadku publicznego przy rekon-
struowaniu zasad porzadku publicznego Rzeczypospolitej Polskiej, a w konsekwencji przyjecie,
ze transkrypcja aktu matzenstwa, w ktérym jako matzonkowie wskazane s dwie osoby tej
samej pici, stanowi naruszenie zasad porzadku publicznego oraz uznanie, ze zasada porzadku
publicznego w Polsce sg przepisy regulujace przestanki zawarcia matzenstwa w Polsce z art. 1
§ 1k.r.o.iart. 18 Konstytucji RP; 3) art. 8 EKPC poprzez jego bledna wykladnie i tym samym
naruszenie prawa do poszanowania zycia rodzinnego skarzacych poprzez nieuznanie zawartego

2 Dz.U. 22026 1. poz. 236 — dalej k.r.0.
B Dz.U. 22026 r. poz. 393 - dalej p.a.s.c.
1 Zob. uchwata NSA(7) z 2.12.2019 r., IT OPS 1/19, ONSAiWSA 2020/2, poz. 11.
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przez nich za granicg zwigzku matzenskiego i nieudzielenie mu jakiejkolwiek ochrony prawnej
w Polsce, przynajmniej poprzez odnotowanie faktu jego zawarcia w polskim rejestrze stanu
cywilnego; 4) art. 8 w zw. z art. 14 EKPC poprzez jego bledng wyktadnie i odmowe dokonania
transkrypcji aktu malzenstwa wylacznie z tego powodu, ze jako matzonkowie s w nim wska-
zane dwie osoby tej samej pici; 5) art. 21 ust. 1 TFUE poprzez nieproporcjonalne ograniczenie
swobody przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich skarzacych
z powodu rdéznej oceny ich stanu cywilnego w Polsce i w Niemczech oraz koniecznosci funk-
cjonowania pod dwoma réznymi nazwiskami w obu panstwach przez jednego ze skarzacych;
6) art. 7 i art. 21 ust. 1 KPP poprzez ich niezastosowanie i naruszenie prawa do poszanowania
zycia rodzinnego skarzacych poprzez nieuznanie zawartego przez nich za granicg zwiazku
malzenskiego i nieudzielenie mu jakiejkolwiek ochrony prawnej w Polsce wylacznie ze wzgle-
du na orientacj¢ seksualna skarzacych. Na wypadek, gdyby NSA powzial watpliwosci co do
wyktadni prawa Unii, pelnomocnik skarzacych wniosta o skierowanie na podstawie art. 267
TFUE do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjalnego: ,,Czy prawo
do poszanowania zycia rodzinnego (art. 7 Karty), zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng (art. 21 ust. 1 Karty) oraz swoboda przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
panstw czlonkowskich (art. 21 TFUE) nalezy interpretowac w ten sposdb, Ze stojg na przeszko-
dzie temu, aby organ administracji panstwa czlonkowskiego odmoéwit pozytywnego rozstrzyg-
niecia wniosku o transkrypcje zawartego w innym panstwie cztonkowskim malzenstwa przez
obywatela Unii posiadajacego podwdjne obywatelstwo tego panstwa cztonkowskiego i innego
panstwa czfonkowskiego wylacznie z tego powodu, ze jest to matzenstwo jednoplciowe, podczas
gdy celem tego wniosku jest umozliwienie obywatelowi Unii funkcjonowania w tym samym
stanie cywilnym i pod tym samym nazwiskiem rodowym w obu panistwach czlonkowskich?”.

Naczelny Sad Administracyjny, po przeprowadzeniu rozprawy 26.10.2023 r., postanowie-
niem z 8.11.2023 r., na podstawie art. 267 TFUE, skierowat do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej pytanie prejudycjalne: ,,Czy przepisy art. 20 ust. 2 [lit. a)] i art. 21 ust. 1 TFUE
odczytywane w zwigzku z art. 7 i art. 21 ust. 1 [Karty] oraz art. 2 pkt 2 dyrektywy [2004/38]
nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoja na przeszkodzie temu, by wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego, ktérego przynaleznos¢ panstwowa posiada obywatel Unii, ktéry zawart mal-
zenstwo z innym obywatelem Unii (osobg tej samej plci) w jednym z panstw czlonkowskich
zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa, mogly odmoéwi¢ uznania i przeniesienia w drodze
transkrypcji do krajowego rejestru stanu cywilnego tego aktu malzenstwa, uniemozliwiajac
tym osobom przebywanie w tym panstwie w takim stanie cywilnym i pod tym samym nazwi-
skiem rodowym, z tej przyczyny, ze prawo panstwa przyjmujacego nie przewiduje malzenstwa
0sob tej samej plci[?]”".

W uzasadnieniu NSA wskazal, ze jakkolwiek rozpoznawana sprawa dotyczy przeniesienia
(transkrypcji) zagranicznego aktu malzenstwa do polskich ksiag stanu cywilnego, to jednak
w kontekscie deklaracji skarzacych o przemieszczeniu sie i pobycie w Polsce (przyjmujacym
panstwie cztonkowskim nieuznajagcym matzenstw oséb tej samej plci) w stanie cywilnym
wynikajacym z zawartego przez nich w Niemczech malzenstwa i pod nazwiskami przyjetymi
po jego zawarciu (zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa cztonkowskiego), NSA rozpozna-
jac sprawe powzigl watpliwos¢ w zakresie wykladni art. 20 ust. 2 lit. a i art. 21 ust. 1 TFUE
statuujacych prawo obywateli Unii, a taki status skarzacy posiadaja (art. 20 ust. 1 TFUE),

> Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 36.
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do swobodnego przemieszczenia si¢ i pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego, uwzgled-
niajac podstawowe prawa przystugujace obywatelom Unii, przede wszystkim wynikajace z KPP.

W ocenie NSA z odnosénych przepiséw prawa Unii i interpretujacego je orzecznictwa TSUE
wynika, zZe brak w ustawodawstwie krajowym przepiséw przewidujacych mozliwos¢ tran-
skrypcji lub zarejestrowania takiego zwiazku nie powinien wylacza¢ obowigzku uznania nie
wszystkich, lecz okres§lonych skutkéw zawarcia takiego zwigzku w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim. Obywatel Unii, ktory skorzystal ze swobody przemieszczania si¢ i pobytu
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie pochodzenia, moze powotywaé
sie na zwigzane z tym statusem wszelkie prawa réwniez wobec swego panstwa cztonkowskiego
pochodzenia. Przepis ten przyznaje obywatelom panstw czlonkowskich prawo do prowa-
dzenia przez nich zycia rodzinnego zaréwno w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, jak
i w panstwie cztonkowskim, ktérego przynalezno$¢ panstwowa posiadajg, cieszac si¢ w nim
obecnoscig u swego boku cztonkéw rodziny. Nastepnie stwierdzil, ze aktualne orzecznictwo
ETPC dotyczace zwigzkow 0sdb tej samej plci ewoluowato. Najnowsze orzeczenia wskazuja
na to, ze pojecia stosowane w art. 12 EKPC odnoszace sie do prawa mezczyzny i kobiety do za-
warcia matzenstwa nie moga juz by¢ dtuzej rozumiane jako pojecie determinujace plec jedynie
poprzez kryteria biologiczne; przepis art. 8 EKPC moze by¢ rozumiany jako nakladajacy na
panstwa-strony Konwencji pozytywny obowiazek uregulowania statusu prawnego zwiazkow
0s06b tej samej plci w celu uznania i ochrony ich zwigzkdéw. Panstwa-strony Konwencji maja
obowigzek instytucjonalnego uregulowania zwigzkdéw oséb tej samej plci i tym samym odpo-
wiedniego uznania i ochrony tych zwiazkéw; Zycie prywatne nie moze by¢ interpretowane tylko
jako prawo do prywatnosci, ale takze jako prawo do tworzenia i rozwijania relacji z innymi
ludzmi, a ochrona modelu tradycyjnej rodziny nie moze uzasadnia¢ braku jakiejkolwiek formy
prawnego uznania i ochrony praw osoéb tej samej plci. Panistwa maja pewien margines swobody
wyboru formy rejestracji zwigzkow partnerskich i im podobnych, majac na uwadze uwarun-
kowania spofeczne, jednak potrzeba instytucjonalizacji zostata zawezona do wyboru zwigzku.

W ocenie NSA usprawiedliwiony jest taki sposdb wyktadni art. 20 ust. 2 lit. a i art. 21 ust. 1
TFUE, ze wspomniane przepisy stoja na przeszkodzie odmowie przeniesienia (transkrypcji)
zagranicznego aktu malzenstwa do krajowych akt stanu cywilnego, gdyz stanowi to przejaw
nieposzanowania przez panstwo przyjmujace prawa do zycia rodzinnego obywateli Unii
w stanie cywilnym po zawarciu matzenstwa przez nich w jednym z panstw czlonkowskich,
zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa i jednoczes$nie jest oznaka dyskryminacji z uwagi na
ple¢iorientacje seksualna, a przez to uniemozliwia tym osobom skorzystanie w pelni z prawa
przemieszczenia sie i pobytu w tym panstwie. Prawo Unii Europejskiej nie réznicuje wspol-
malzonka lub partnera, z ktérym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek partnerski,
jako cztonka rodziny z uwagi na ple¢, pojecie to jest neutralne pod wzgledem plci. Regulacje
prawne krajowe dotyczace stanu cywilnego, w tym malzenstwa, nalezg do kompetencji panstw
czlonkowskich, jednakze panstwa powinny wykonywac te kompetencje zgodnie z prawem Unii,
w tym zgodnie z prawem dotyczacym swobody przemieszczania. Regulacje krajowe nie moga
naruszaé ,wspolnych wartosci” (preambuta do KPP), przede wszystkim fundamentalnych praw
przystugujacych kazdemu obywatelowi Unii. Naczelny Sad Administracyjny opowiada sie za
taka wykladnig.

Wedlug NSA art. 20 ust. 2 lit. a i art. 21 ust. 1 TFUE mozna réwniez interpretowaé w taki
sposéb, ze przepisy te nie stoja temu na przeszkodzie. Odmowa transkrypciji z tej przyczyny,
ze przyjmujace panstwo czlonkowskie uznaje matzenstwo wylacznie jako zwigzek kobiety
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imezczyzny, nie oznacza pozbawienia obywateli Unii prawa do swobodnego przemieszczania
sie i przebywania w tym panstwie cztonkowskim - tyle tylko, ze przy uwzglednieniu prawa
wewnetrznego tego panstwa nieuznajacego zwiagzku oséb tej samej plci. Unia szanuje ,,r6z-
norodnos¢ kultur i tradycji narodéw Europy” (preambuta do KPP). Zagraniczny dokument
urzedowy wydany w panstwie czlonkowskim, w tym stwierdzajacy zawarcie malzenstwa,
ma moc dowodowa na réwni z dokumentami urzedowymi panstwa przyjmujacego. Poza
koniecznoscig thumaczenia dokumentu na jezyk krajowy brak jest dalszych ograniczen w po-
stugiwaniu sie takim dokumentem urzedowym wydanym przez inne panstwo cztonkowskie.
Przepis art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z 6.07.2016 r.
w sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogow
dotyczacych przedktadania okres§lonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) nr1024/2012 przewiduje zwolnienie z ,wszelkich form legalizacji
i podobnej czynno$ci™.

3. Opinia Rzecznika Generalnego

Rzecznik Generalny Jean Richard de la Tour odnidst si¢ w pierwszej kolejnosci do zagad-
nienia kompetencji w kwestiach stanu cywilnego. Stwierdzil w tym zakresie, Ze w obecnym
stanie prawa Unii kwestie stanu cywilnego i wigzace sie z nim normy dotyczace malzenstwa
s3 materig nalezaca do kompetencji panstw cztonkowskich. Ocenit takze, ze prawo Unii tej
kompetencji nie narusza. Zastrzegl jednoczesnie, ze kazde panstwo cztonkowskie powinno
wykonywa¢ te kompetencje zgodnie z prawem Unii, a w szczego6lno$ci zgodnie z postanowie-
niami TFUE dotyczacymi swobody przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich przyznanej kazdemu obywatelowi Unii. Podkredlil, Ze panstwo czlonkowskie
jest obowigzane uzna¢ w tym celu stan cywilny ustalony w innym panstwie cztonkowskim
zgodnie z prawem tego panstwa". Rzecznik Generalny przypominal, ze odnosne orzecznictwo
Trybunatu opiera sie¢ zasadniczo na dwdch stwierdzeniach, a mianowicie, ze po pierwsze,

»podobnie jak imie lub nazwisko, pte¢ definiuje tozsamos¢ i status osobisty danej osoby” oraz
po drugie, wobec tego odmowa uznania przez panstwo czlonkowskie zmiany tych danych
uzyskanej przez obywatela Unii w innym panstwie czlonkowskim moze spowodowac dla tego
obywatela powazne niedogodnoéci na plaszczyznie administracyjnej, zawodowej i prywatnej
w rozumieniu tego orzecznictwa'®. Rzecznik Generalny wydaje sie jednak odrézniaé ,,uznanie
zmiany danych uzyskanej w innym panstwie cztonkowskim”, o ktéorym mowa, od ,uznania
zwigzku matzenskiego zawartego przez dwie osoby tej samej plci”, poniewaz w pkt 32 opinii
wskazuje, ze zgodnie z tg linig orzecznictwa ,,(...) brak jakiegokolwiek uznania [w oryginale —
przyp. AW.] wjednym panstwie cztonkowskim zwigzku malzenskiego zawartego przez dwie
osoby tej samej plci i zarejestrowanego w innym panstwie cztonkowskim stanowi ogranicze-
nie wykonywania prawa wynikajacego z art. 21 ust. 1 TFUE”. Rzecznik Generalny zdaje si¢
zatem sugerowac, Ze uznanie przez panstwo przyjmujace zwigzku malzenskiego zawartego
w innym panstwie czlonkowskim moze nastepowa¢ w réznych trybach i na réznych zasadach,

1 Dz.Urz. UE L 200, s. 1 - dalej rozporzadzenie 2016/1191.

7 Opinia Rzecznika Generalnego J.R. de la Toura z 3.04.2025 r., C-713/23, Jakub Cupriak-Trojan, Mateusz Trojan przeciwko
Wojewodzie Mazowieckiemu, EU:C:2025:235, pkt 27 - dalej opinia C-713/23, Cupriak-Trojan.

% Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 31.
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w tym polegaé na uznaniu zmiany danych uzyskanych w tym ostatnim panstwie na zasadach
i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu albo na transkrypcji aktu matzenstwa sporzadzo-
nego w tym ostatnim panstwie albo na uznaniu zwigzkéw matzenskich zawartych w innym
panstwie cztonkowskim w drodze ustawowe;j.

Kontynuujac watek kompetencji panstw czlonkowskich, Rzecznik podkresla, ze wskazane
ograniczenie stanowi uzasadnienie ustanowionego przez Trybunat zawezenia kompetencji
panstw czlonkowskich w zakresie [regulowania] statusu osobistego, chociaz chodzi o wyko-
nywanie praw, ktdre nie zostaly skonkretyzowane w dyrektywie 2004/38/ WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmienia-
jacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG".
Dalej podkresla, ze sytuacja obywateli Unii, takich jak J. Cupriak-Trojan i M. Trojan jest ,,objeta
zakresem stosowania prawa Unii”, jednakze nie wyjasnia, o jakg konkretnie ,,sytuacje” chodzi,
i nie uzasadnia, dlaczego ta ,sytuacja” jest objeta zakresem stosowania prawa Unii. Tymcza-
sem zdaniem rzecznika ze wzgledu na te sytuacje obywatele Unii, tacy jak J. Cuprian-Trojan
i M. Trojan, powinni mie¢ mozliwo$¢ swobodnego pobytu i przemieszczania si¢ na terytorium
panstw cztonkowskich oraz podczas powrotu do panstwa czlonkowskiego pochodzenia jako
osoby uznane za pozostajace w zwigzku malzenskim?®, a ponadto ,,w takiej bowiem sytuacji
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, gwarantowane w art. 7 Karty, takze
ma podstawowe znaczenie”?. Rzecznik wydaje sie zatem przyjmowat, ze sytuacja, w jakiej
znalezli si¢ obywatele Unii tej samej pici, ktorzy zawarli zwigzek malzenski w innym panstwie
cztonkowskim i zarejestrowali ten zwigzek w tym panstwie czlonkowskim, stanowi zaréwno
przestanke ochrony gwarantowanej przez art. 21 TFUE, gdy obywatele ci zamierzaja prze-
mies$ci¢ sie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego jako osoby pozostajace w zwigzku
malzenskim i skorzysta¢ w tym charakterze z prawa pobytu na terytorium tego ostatniego
panstwa, jak i ochrony prawa do poszanowania zycia rodzinnego gwarantowanego w art. 7 KPP.

W dalszej kolejnosci Rzecznik Generalny ustala znaczenie i zakres prawa gwarantowanego
w art. 7 KPP, ktére ma takie samo znaczenie i zakres jak prawo zagwarantowane w art. 8 EKPC.
W tym wzgledzie zauwazyl w szczegolnosci, ze w wyroku z12.12.2023 r., w sprawie Przybyszewska
iinni przeciwko Polsce (skarga nr 11454/17 i 9 innych)*?, ETPC orzek}, ze Rzeczpospolita Polska
przekroczyla przystugujacy jej margines oceny i nie wywigzala sie z ciazgcego na niej pozytyw-
nego obowiazku zapewnienia skarzacym szczegélnych ram prawnych gwarantujacych uznanie
i ochrone zwigzkow osob tej samej plci. Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit, ze
uchybienie to, ktére spowodowalo, ze skarzacy nie byli w stanie uregulowa¢ podstawowych
aspektow swojego zycia, stanowi naruszenie ich prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego. W ocenie Rzecznika Generalnego z orzecznictwa tego wynika, ze w ramach
Unii to do panstw czlonkowskich nalezy — w razie gdy nie przewiduja one w prawie krajowym
instytucji matzenstwa osob tej samej plci, a nawet jej zakazujg — ustanowienie odpowiednich
procedur uznawania wiezi ustanowionych w ten sposob w innym panstwie czlonkowskim?.

¥ Dz.Urz. UE L 158, s. 77 — dalej dyrektywa 2004/38.

» Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 32.

' Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 33.

2 HUDOC - dalej wyrok Przybyszewska i inni przeciwko Polsce.
» Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 36.
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Innymi slowy, z art. 7 KPP wynika obowiazek panstwa uznania malzenstwa osob tej samej
plci ustanowionego w innym panstwie cztonkowskim.

Dalej Rzecznik zastanawia sie, czy obowigzek uznania malzenstwa na mocy prawa Unii
powinien na tej samej podstawie, w szczegolnosci na podstawie art. 21 TFUE, skutkowac
nalozeniem na panstwo cztonkowskie pochodzenia obowigzku wpisania do rejestru stanu
cywilnego aktu matzenstwa uzyskanego zgodnie z prawem przez jego obywatela lub jego
obywateli w innym panstwie czlonkowskim, w sytuacji gdy zaden przepis prawa krajowego
na to nie zezwala — a nawet ustawodawstwo krajowe tego zabrania — w réwnowaznych oko-
liczno$ciach?. W tym wzgledzie przypomnial, Ze w obecnym stanie orzecznictwa Trybunatu
obowigzki panstw cztonkowskich w dziedzinie stanu cywilnego dotycza jedynie ustalenia
tozsamosci obywatela Unii.

Nastepnie Rzecznik rozwaza, na jakich warunkach na mocy prawa Unii nalezaloby wymaga¢
od panstwa czlonkowskiego wpisania matzenstwa do rejestru stanu cywilnego tego panstwa,
mimo Ze w jego ustawodawstwie nie przewiduje si¢ ani zawierania na jego terytorium mat-
zenstw osob tej samej plci, ani ich rejestracji, jezeli zostalo ono zawarte w innym panstwie
cztonkowskim, niezaleznie od tego, czy jedna z oséb, ktdre zawarty zwiazek malzenski, jest
obywatelem tego pierwszego panstwa czlonkowskiego, czy tez nie*. Wykazanie statusu ,,osoby
pozostajacej w zwigzku matzenskim” pozwala, by zainteresowanym obywatelom Unii, w szcze-
golnosci w razie ich powrotu do panstw czlonkowskich pochodzenia, zostata zapewniona
skuteczno$¢ (effet utile) praw, ktore wywodzg oni z art. 21 ust. 1 TFUE.

W zwigzku z tym Rzecznik wskazat, ze gdy chodzi o prawa wywodzone z dyrektywy 2004/38,
to obywatel Unii nie musi wykazywac swojego statusu ,,osoby pozostajacej w zwigzku malzen-
skim”, aby swobodnie przemieszczac si¢ po terytorium panstw czlonkowskich. W konsekwencji
w tych ramach wybor trybu rejestracji zagranicznego aktu matzenstwa dla celow zezwolenia
na pobyt nalezy do wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich?. Co si¢ za$ tyczy prawa
pozostajacych w zwiazku malzeniskim osdb tej samej plci do prowadzenia Zycia rodzinnego bez
napotykania przeszkéd administracyjnych, to nalezy mie¢ na uwadze, ze wniosek J. Cupriaka-

-Trojana i M. Trojana o transkrypcje ich aktu matzenstwa do polskich ksiag stanu cywilnego ma
na celu umozliwienie wykazania ich statusu ,,malzonkow” w szczegdlnosci w Polsce”. W tym
wzgledzie Rzecznik podkreslit, ze chociaz zgodnie z majacym zastosowanie uregulowaniami
polskimi transkrypcja zagranicznego aktu malzenstwa nie jest obowiazkowa w przypadku
zalatwiania formalno$éci administracyjnych zycia codziennego, a akt ten, zwolniony z wszelkiej
formy legalizacji, jezeli sporzadzono go w panstwie cztonkowskim, powinien wywotywa¢ skutki
dowodowe réwnowazne skutkom aktéw polskich, to przepisy te nie sag w praktyce stosowane
przez wlasciwe organy. Rzecznik powotal sie w tym wzgledzie na to, ze rzad polski przyznat
zreszta w uwagach na pismie uzupelnionych na rozprawie, ze transkrypcja aktu matzenstwa
jest jedynym sposobem na przezwyci¢zenie trudno$ci wskazywanych przez osoby tej samej
plci, ktore zawarly zwigzek malzenski za granica, niezaleznie od ich obywatelstwa®. W ocenie
Rzecznika Generalnego oznacza to, ze w braku rozwigzan alternatywnych w Polsce, takich jak
wydanie jakiegokolwiek innego dokumentu urzedowego, ktory moglby zosta¢ uznany przez

* Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 37.
» Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 40.
* Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 42.
7 Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 43.
* Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 44.
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polskie organy administracyjne, na tym panstwie czlonkowskim cigzy zatem obowiazek tran-
skrypcji zagranicznego aktu matzenstwa do rejestru stanu cywilnego®. Jednakze ,,obowigzek
wpisania do rejestru stanu cywilnego aktu matzenstwa sporzadzonego w jednym z panstw
cztonkowskich nie moze (...) ciazy¢ na kazdym innym panstwie cztonkowskim, jezeli matzen-
stwo wywoluje skutki bez konieczno$ci dopetnienia tej formalnosci™.

Dalej Rzecznik Generalny wywodzi, ze kazde panstwo czlonkowskie jest wlasciwe do
okreslenia odpowiednich zasad w celu zapewnienia parom oso6b tej samej plci oficjalnego
uznania, ktore — by postuzy¢ si¢ sformutowaniem z wyroku Przybyszewska i inni przeciwko
Polsce — nadaje im byt i legitymacje wobec $wiata zewnetrznego, bez konieczno$ci wpisania
do rejestru stanu cywilnego aktéw malzenstwa osob tej samej plci, jezeli takie malzenstwa
nie sg przewidziane w prawie tego panstwa czlonkowskiego®.

Rzecznik podkreslit w zwigzku z tym, ze transkrypcja niemieckiego aktu matzenstwa do
polskich ksiagg stanu cywilnego jest wymagana ze wzgledu na specyfike krajows, jak wynika
z uwag rzadu polskiego. Jednakze dopuszczenie postugiwania si¢ przez pare matzonkéw wspol-
nym noszonym nazwiskiem mogloby réwniez by¢ w pewnych sytuacjach zycia codziennego
$rodkiem stuzacym spetnieniu tego wymogu upublicznienia malzenstwa wobec 0sob trzecich.
To samo dotyczy mozliwosci przedstawienia w pafistwie czlonkowskim aktu matzenstwa spo-
rzadzonego w innym panstwie cztonkowskim, przettumaczonego i zwolnionego z legalizacji,
ze wzgledu na warto$¢ dowodowa przyznang mu zgodnie z prawem Unii®.

Rzecznik wydaje si¢ przywigzywac duza wage do nastepujacego rozréznienia: 1) obowigzku
uznania malzenstwa osob tej samej plci zawartego zgodnie z prawem w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim; 2) obowigzku wpisania aktu matzenstwa do rejestru stanu cywilnego panstwa
cztonkowskiego pochodzenia. Pozwala ono bowiem - zdaniem Rzecznika - na przyjecie
wykladni art. 21 TFUE wpisujacej si¢ w $ciste poszanowanie podzialu kompetencji miedzy
Unia a panstwami cztonkowskimi, a ponadto jest ono spdjne z orzecznictwem Trybunalu
odnoszgcym sie do sporzadzonych w jednym z panstw cztonkowskich aktéw stanu cywilnego
dotyczacych par osob tej samej picilub ich dzieci, ktére powinny wywolywac skutki w innym
panstwie cztonkowskim nieprzewidujacym takich sytuacji prawnych®.

Rzecznik Generalny poddaje krytyce przeciwne rozwigzanie, ktére opiera si¢ na twierdzeniu,
ze prawo Unii uznaje swobode przemieszczania si¢ i pobytu obywateli Unii, z ktérej mozna
korzysta¢ bez ograniczen w odniesieniu do stanu cywilnego, z wyjatkiem przypadku naduzycia
prawa. Zdaniem Rzecznika oznaczaloby to, Ze w odniesieniu do stanu cywilnego Trybunat
przeszedliby ,,z opierajacego sie na zasadzie swobodnego przemieszczania si¢ obywatela Unii
podejscia ograniczonego do kwestii jego tozsamosci do podejscia opartego wylacznie na pra-
wie do poszanowania jego Zycia rodzinnego. Prawo to staloby sie zasada objeta prawem do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu oraz oderwana od jakiegokolwiek prawa pochod-
nego, ewentualnie powigzang z zakazem dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng™.

W $wietle powyzszych rozwazan Rzecznik Generalny proponuje, aby na pytanie przedsta-
wione przez Naczelny Sad Administracyjny (Polska) Trybunat udzielil nastepujacej odpowiedzi:

»Artykul 201art. 21 ust. 1 TFUE w zwiazku z art. 7 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej

* Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 45.
% Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 46.
3" Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 53.
*2 Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 54.
* Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 55.
** Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 57.
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nalezy interpretowaé w ten sposob, ze: nie stoja one na przeszkodzie uregulowaniom panstwa
cztonkowskiego, ktdrego przynaleznoé¢ panstwowa posiada obywatel Unii, niezezwalajacym
na transkrypcje do rejestru stanu cywilnego jego aktu malzenstwa z osoba tej samej plci,
sporzadzonego zgodnie z prawem w innym panstwie czlonkowskim, w ramach korzystania
ze swobody przemieszczania si¢ i pobytu, jezeli w pierwszym panstwie cztonkowskim istniejg
inne sposoby zapewnienia osobom tej samej plci uznania ich matzenstwa wobec 0sdb trzecich.

Stoja one natomiast na przeszkodzie uregulowaniom lub praktyce panstwa cztonkowskiego,
ktérego przynalezno$¢ panstwowa posiada obywatel Unii, niezezwalajagcym na uznanie, za
pomoca jakiegokolwiek §rodka lub dokumentu potwierdzajacego wiez matzenska i nazwisko
wybrane przez osoby, ktdre zawarly zwigzek malzenski, jego matzenstwa zawartego zgodnie
z prawem w innym panstwie czlonkowskim z osoba tej samej plci w ramach korzystania ze
swobody przemieszczania si¢ i pobytu, na tej podstawie, Ze pierwsze panstwo cztonkowskie
nie przewiduje takiego matzenstwa”.

4. Wyrok Trybunatu

Trybunal w pierwszej kolejnosci precyzuje przedmiot i podstawy prawne (rozstrzygniecia)
sporu w postepowaniu gtéwnym, stwierdzajac, ze — po pierwsze — pytanie prejudycjalne do-
tyczy art. 20 i 21 TFUE, odczytywanych w swietle KPP oraz art. 2 pkt 2 dyrektywy 2004/38;
po drugie — spdr odnosi sie¢ do wniosku matzonkéw, ktérych dotyczy postepowanie gléwne,
o transkrypcje ich aktu matzenstwa zawartego w Niemczech do polskiego rejestru stanu
cywilnego dla celéw uznania ich za osoby pozostajace w zwigzku matzenskim w Polsce, czyli
w panstwie czlonkowskim, ktérego obywatelstwo posiadaja. W zwiazku z tym przedmiot
sporu nie jest objety zakresem stosowania dyrektywy 2004/38, ktéra reguluje jedynie warunki
wjazdu i pobytu obywateli Unii na terytorium panstw czlonkowskich innych niz panstwo,
ktérego obywatelstwo posiadaja.

Na podstawie tych wstepnych ustalen i ocen Trybunal uznal, ze przez swoje pytanie sad
odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 20 i art. 21 ust. 1 TFUE, odczytywane w §wietle
art. 7 i art. 21 ust. 1 KPP, nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie
uregulowaniom panstwa czlonkowskiego, ktére ze wzgledu na to, iz prawo tego panstwa
cztonkowskiego nie dopuszcza malzenstw osob tej samej plci, nie zezwalaja na uznanie mat-
zenstwa legalnie zawartego przez dwdch majacych te samg ple¢ obywateli wspomnianego
panstwa czlonkowskiego w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody przemieszczania
sie i pobytu w innym panstwie cztonkowskim, w ktérym rozwineli oni lub umocnili Zycie
rodzinne, ani na transkrypcje w tym celu aktu matzenstwa do rejestru stanu cywilnego tego
pierwszego panstwa cztonkowskiego.

W pierwszej kolejnosci Trybunatl przeprowadza wykladnie kluczowych dla udzielenia od-
powiedzi na pytanie prawne przepisow art. 20 i 21 ust. 1 TFUE, stwierdzajac, ze po pierwsze,
J. Cupriakowi-Trojanowi oraz M. Trojanowi przystuguje na mocy art. 20 ust. 1 TFUE status
obywatela Unii, ktéry jest podstawowym statusem obywateli panstw cztonkowskich UE.
Po drugie, zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. a i art. 21 ust. 1 TFUE obywatelstwo Unii nadaje kaz-
demu obywatelowi Unii w szczegdlnosci podstawowe i indywidualne prawo do swobodnego

* Opinia C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 61.
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przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem ograni-
czen i warunkow ustanowionych w traktacie i srodkéw przyjetych w celu ich stosowania. Po
trzecie, obywatel panstwa cztonkowskiego, ktory jako obywatel Unii skorzystal ze swobody
przemieszczania si¢ i pobytu w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie
pochodzenia, moze powolywac sie na zwigzane z tym statusem prawa, w szczegdlnosci prawa
przewidziane w art. 21 ust. 1 TFUE, w stosownym przypadku réwniez wobec swego panstwa
cztonkowskiego pochodzenia.

Trybunat powtérzyl za wyrokiem C-673/16, Coman i in., Ze jednym z praw, ktére przepis
art. 21 ust. 1 TFUE przyznaje obywatelom panstw cztonkowskich, jest prawo do tego, by prowa-
dzili swoje zycie rodzinne zaréwno w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, jak i w panstwie
cztonkowskim, ktérego przynalezno$¢ panstwowa posiadaja, cieszac sie¢ w nim obecnoscia
u swego boku cztonkéw rodziny, w tym matzonka.

Nastepnie Trybunal rozwaza w tym kontekscie sytuacje cztonkéw rodziny obywatela Unii
bedacych obywatelami panstw trzecich, co nie ma bezposredniego zwiazku z sytuacja skarza-
cych matzonkoéw, z ktérych kazdy jest obywatelem panstwa cztonkowskiego UE. Ponadto w roz-
wazaniach Trybunal uwzglednia dyrektywe 2004/38, gdy tymczasem wcze$niej w tym wyroku
stwierdzil, Ze przedmiot sporu nie jest objety ta dyrektywa. Niemniej Trybunat podkresla, ze

»W sytuacji gdy w zwiazku z efektywnym pobytem obywatela Unii w panstwie cztonkowskim
innym niz to, ktérego przynalezno$¢ panstwowa posiada, na podstawie dyrektywy 2004/38
i w poszanowaniu okreslonych w niej warunkow, zycie rodzinne rozwineto lub umocnito si¢
w tym panstwie czlonkowskim, skuteczno$¢ (effet utile) praw, ktore dany obywatel Unii wywo-
dzizart. 21 ust. 1 TFUE, wymaga, by zycie rodzinne, ktére dw obywatel prowadzil w rzeczonym
panstwie cztonkowskim, mogto toczy¢ sie dalej po jego powrocie do panstwa czlonkowskiego
jego przynaleznosci pafnstwowej poprzez przyznanie pochodnego prawa pobytu zaintereso-
wanemu czlonkowi rodziny bedacemu obywatelem panstwa trzeciego™.

W ocenie Trybunatu istnieje taki obowigzek przyznania pochodnego prawa pobytu matzon-
kowi obywatela Unii w sytuacji, w ktérej matzonek ten byl bedacym tej samej plci co obywatel
Unii obywatelem panstwa trzeciego, a malzenstwo z tym obywatelem Unii zostalo legalnie
zawarte w przyjmujacym panstwie czlonkowskim. Warto w tym miejscu wskazaé, ze obo-
wigzek taki Trybunatl skonstruowal w wyroku C-673/16, Coman i in., na podstawie przepisow
dyrektywy 2004/38, ktéra w niniejszej sprawie nie ma zastosowania. Ponadto takie podejscie
ewidentnie réznicuje sytuacje obu matzonkéw, poniewaz jeden z nich (ktéry?) mialby prawo
indywidualne i podstawowe do przemieszczania si¢ i pobytu, drugi zas tylko prawo pochodne
od prawa przystugujacego temu matzonkowi

Co sig za$ tyczy sytuacji dwoch obywateli Unii, ktérzy prowadza wspoélne zycie w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim i zawarli w nim malzenstwo zgodnie z prawem tego ostat-
niego panstwa czltonkowskiego, skutecznos¢ (effet utile) praw, ktore obywatele ci wywodza
z art. 21 ust. 1 TFUE, wymaga tym bardziej, by obywatele ci mogli mie¢ pewnos¢, ze
beda mogli kontynuowaé w panstwie cztonkowskim, z ktérego pochodza, zycie rodzinne,
ktére rozwingli lub umocnili w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, w szczegdlnosci
w wyniku zawarcia przez nich malzenstwa.

W dalszej kolejnosci Trybunat odnosi si¢ do kompetencji panistw cztonkowskich w obsza-
rze malzenstwa. Podkreéla, ze ,,oczywiscie w obecnym stanie prawa Unii normy dotyczace

** Wyrok C-673/16, Coman i in., pkt 24.
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malzenstwa nalezg do kompetencji panstw czlonkowskich, a prawo Unii nie moze naruszac tej

kompetencji. Te panstwa cztonkowskie maja zatem swobode w zakresie wprowadzenia w ich

prawie krajowym matzenstwa dla oséb tej samej plci”™. Zastrzega jednak, ze kazde panstwo

cztonkowskie powinno wykonywac t¢ kompetencje zgodnie z prawem Unii, a w szczegdlnosci

zgodnie z postanowieniami TFUE dotyczacymi swobody przemieszczania si¢ i przebywania

na terytorium panstw cztonkowskich przyznanej kazdemu obywatelowi Unii. Zdaniem Trybu-
natu panstwo czlonkowskie jest obowigzane uznaé¢ w tym celu stan cywilny ustalony w innym

panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem tego panstwa.

Nastepnie Trybunat zajat sie kwestia odmownego rozpatrzenia zfozonego przez skarzacych
do polskich organéw wniosku o transkrypcje do polskiego rejestru stanu cywilnego aktu mat-
zenstwa, ktore zawarli w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody przemieszczania sie
ipobytu w Niemczech, dla celéw uznania tego malzenstwa w Polsce. Przypomnial, ze wniosek
ten zostal rozpatrzony odmownie na tej podstawie, ze prawo polskie nie dopuszcza matzenstw
0s0b tej samej plci, a zatem nie zezwala na taka transkrypcje. Wskazat, ze watpliwosci sadu
odsylajacego dotycza konsekwencji takiej odmowy dla mozliwo$ci kontynuowania w Polsce
przez tych matzonkow zycia rodzinnego rozwinigtego lub umocnionego w Niemczech wsku-
tek zawarcia przez nich matzenstwa. W tym wzgledzie z wyjasnien zawartych w uwagach
przedstawionych Trybunalowi przez skarzacych wynika, ze przez pewien okres, w ktérym
M. Trojan mieszkal i pracowal w Polsce, J. Cupriak-Trojan pozostawal bez pracy i nie byl objety
publicznym ubezpieczeniem zdrowotnym, podczas gdy bylby nim objety, gdyby skutki ich
malzenstwa byty uznawane w Polsce; podobnie wniosek o aktualizacje nazwiska J. Cupriaka-

-Trojana w ksiedze wieczystej zostal uwzgledniony przez polski sad w odniesieniu do jednej
z nalezacych do niego nieruchomosdci, lecz zostal rozpatrzony odmownie przez inny sad polski
w odniesieniu do innej nieruchomosci na tej podstawie, ze aktu malzenstwa oséb tej samej
plci nie uznaje si¢ za podstawe takiego wniosku.

Biorac te okolicznosci pod rozwage, Trybunal stwierdzit, Ze odmowa uznania przez organy
panstwa czlonkowskiego, ktorego przynaleznos¢ panstwowa posiada dwoch obywateli Unii
tej samej plci, matzenstwa zawartego przez nich zgodnie z prawem na podstawie procedur
przewidzianych w tym celu w innym panstwie czlonkowskim, w ktérym ci obywatele Unii
skorzystali z przystugujacej im swobody przemieszczania sie i pobytu, moze stanowi¢ prze-
szkode w wykonywaniu prawa ustanowionego w art. 21 TFUE, poniewaz taka odmowa moze
spowodowac¢ dla nich powazne niedogodnosci na plaszczyznie administracyjnej, zawodowej
i prywatnej*. W szczegdlnosci taka odmowa uniemozliwia wspomnianym obywatelom Unii,
ktérzy rozwineli lub umocnili zycie rodzinne w trakcie pobytu w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, mieszkajac w nim jako osoby pozostajace w zwigzku matzenskim, kontynuo-
wanie tego zycia rodzinnego z jednoczesnym korzystaniem z tego statusu prawnego, pewnego
i skutecznego wobec 0so6b trzecich, oraz zmusza ich do Zycia jako osoby stanu wolnego po
powrocie do panstwa cztonkowskiego pochodzenia®. Ponadto stwierdzil, ze w braku uznania
tego malzenstwa w panstwie czlonkowskim pochodzenia istnieje konkretne ryzyko, ze owi
obywatele napotkaja powazne utrudnienia w organizacji zycia rodzinnego w ramach powrotu
do tego panstwa cztonkowskiego, poniewaz w wielu dzialaniach zycia codziennego, zaréwno
w sferze publicznej, jak i w sferze prywatnej, nie maja oni mozliwosci powolywania sie na

7 Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 47.
* Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 51.
* Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 52.
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swoj stan malzenski, ktéry niemniej jednak zostal legalnie ustanowiony w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim*. W konkluzji tej czesci rozwazan Trybunal stwierdzit, ze odmowa
uznania przez organy panstwa czlonkowskiego malzenistwa dwoch obywateli Unii tej samej
plci zawartego podczas ich pobytu w innym panstwie cztonkowskim stanowi przeszkode
w wykonywaniu ustanowionego w art. 21 ust. 1 TFUE prawa tych obywateli Unii do swobod-
nego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich. Odmowa taka
bedzie bowiem skutkowata tym, ze wspomniani obywatele Unii zostang pozbawieni mozliwoéci
powrotu do panstwa cztonkowskiego, ktorego s3 obywatelami, w celu kontynuowania tam
zycia rodzinnego rozwinietego lub umocnionego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim®.

Nastepnie Trybunal odnidst sie do kwestii ograniczen swobodnego przemieszczania si¢
0s0b, ktére moze by¢ uzasadnione, jezeli opiera si¢ na obiektywnych wzgledach interesu
ogolnego oraz jezeli jest proporcjonalne do uzasadnionego celu realizowanego przez prawo
krajowe. Trybunat zwrdcil uwage, ze jezeli przyjety przez panstwo czlonkowskie srodek, ktory
ogranicza podstawowa swobode gwarantowang przez TFUE, jest uzasadniony nadrzednym
wzgledem interesu ogélnego uznanym przez prawo Unii, $rodek taki nalezy uznac za $rodek
stosowania prawa Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 KPP, wobec czego powinien on by¢ ponadto
zgodny z prawami podstawowymi zapisanymi w Karcie .

Co sig tyczy proporcjonalnosci $rodka, Trybunal jedynie przytoczyl swoje orzecznictwo,
z ktérego wynika, Ze ,,§rodek jest proporcjonalny, gdy pozostajac zdatnym do osiagnigcia za-
mierzonego celu, nie wykracza poza to, co jest konieczne do jego osiggnigcia (...). Ponadto nie
mozna dazy¢ do celu interesu ogélnego bez uwzglednienia okolicznosci, ze trzeba pogodzi¢
go z prawami podstawowymi, ktorych dotyczy $rodek, dokonujac zbilansowanego wywazenia
miedzy tym celem z jednej strony a rozpatrywanymi prawami z drugiej strony w celu zapew-
nienia, by niedogodnosci spowodowane przez ten $rodek nie byly nadmierne w stosunku do
zamierzonych celow™?. Nie wypowiedzial si¢ natomiast co do proporcjonalnosci rozpatrywa-
nego srodka, pozostawiajac te kwestie, jak sie wydaje, sadowi pytajacemu.

Odnoszac sie do klauzuli podstawowych zasad porzadku prawnego, na podstawie ktorej
rozpatrzono odmownie wniosek matzonkéw obejmujacy transkrypcje aktu malzenstwa zawar-
tego w Niemczech do polskiego rejestru stanu cywilnego do celéw uznania tego malzenstwa
w Polsce, zostal rozpatrzony odmownie, Trybunat przypomnial, ze po pierwsze, zgodnie
z art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*’ Unia szanuje tozsamo$¢ narodowg panstw czlon-
kowskich, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i kon-
stytucyjnymi, a ponadto, po drugie, zgodnie z art. 9 KPP prawo do zawarcia malzenstwa
i prawo do zalozenia rodziny sa gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi
korzystanie z tych praw; oraz po trzecie, pojecie ,,porzadku publicznego” jako uzasadnienie
odstepstwa od podstawowej swobody powinno by¢ interpretowane w sposéb waski, tak aby
jego zasieg nie byl okreslany jednostronnie przez kazde panstwo czlonkowskie bez kontroli
ze strony instytucji Unii; wynika stad, ze porzadek publiczny moze by¢ przywolany - zdaniem
Trybunatu - jedynie w przypadku realnego i wystarczajaco powaznego zagrozenia dla jednego
z podstawowych intereséw spoleczenstwa.

4 Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 53.
* Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 54.
2 Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 56.
** Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., 5. 13, ze zm. - dalej TUE.
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W pkt 61 wyroku C-713/23, Cupriak-Trojan, Trybunatl sformulowat teze, ze ,,spoczywajacy
na panstwie cztonkowskim pochodzenia obowiazek uznania matzenstwa obywateli Unii
tej samej plci zawartego w przyjmujacym panstwie czlonkowskim w trakcie korzystania
z przystugujacej im swobody przemieszczania si¢ i pobytu, po to, aby umozliwi¢ im powrét
do panstwa cztonkowskiego, ktérego sa obywatelami, i kontynuowanie w nim zycia rodzin-
nego z jednoczesnym korzystaniem ze stanu malzenskiego ustanowionego zgodnie z prawem
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, nie ma za§ wpltywu na instytucje matzenstwa
w panstwie czlonkowskim pochodzenia, ktdra jest zdefiniowana przez prawo krajowe i nale-
zy, jak przypomniano w pkt 47 niniejszego wyroku, do kompetencji panstw cztonkowskich.
Nie oznacza on bowiem, by panstwo czlonkowskie miato obowigzek wprowadzenia w swoim
prawie krajowym instytucji malzenstwa oséb tej samej plci. Sprowadza sie on do obowiazku
zagwarantowania uznania takich malzenstw, zawartych w przyjmujacym panstwie czlon-
kowskim i zgodnie z prawem tego panstwa, do celéw wykonywania praw, ktére obywatele ci
wywodzg z prawa Unii”. W rezultacie tego rodzaju obowigzek uznania nie narusza tozsamosci
narodowej ani nie zagraza porzadkowi publicznemu panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

Trybunal powtdrzyt, ze srodek krajowy, ktéry moze utrudniaé korzystanie ze swobody
przemieszczania si¢ osob, tylko wtedy moze by¢ uzasadniony, gdy jest zgodny z gwaran-
towanymi w KPP prawami podstawowymi, nad ktérych przestrzeganiem czuwa Trybunal,
aw szczegolnos$ci z prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, o ktérym mowa
w jej art. 7, a takze z zakazem wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualna,
o ktérym mowa w jej art. 21 ust. 1.

Co sig za$ tyczy prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego zagwarantowanego
wart. 7 KPP, to zdaniem Trybunatu z wyjasnien dotyczacych Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej** wynika, Ze zgodnie z art. 52 ust. 3 KPP prawa gwarantowane w jej art. 7 maja
takie samo znaczenie i zakres jak prawa gwarantowane w art. 8 EKPC. Ponadto Trybunat
przypomnial, Ze z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wynika, ze relacja,
jaka utrzymuje para osob tej samej plci, moze sie miesci¢ w zakresie pojecia ,zycia prywatnego”,
jak réwniez pojecia ,,zycia rodzinnego”, tak samo jak relacja pary oséb odmiennej plci znaj-
dujacej sie w takiej samej sytuacji. Ponadto w wyroku Przybyszewska i inni przeciwko Polsce,
Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekt, ze art. 8 EKPC naktada na panstwa cztonkowskie
pozytywny obowigzek ustanowienia ram prawnych umozliwiajacych prawne uznanie i ochro-
ne par osob tej samej plci oraz ze Rzeczpospolita Polska nie wywigzata si¢ z tego obowigzku,
co spowodowalo, Ze zainteresowane osoby nie byty w stanie uregulowaé podstawowych aspek-
tow swojego Zycia prywatnego i rodzinnego. W odniesieniu do 0sdb tej samej pici, ktore zawarty
zgodnie z prawem malzenstwo za granica, Trybunal ten stwierdzit w szczegdlnosci, ze odma-
wiajgc zarejestrowania tego matzenstwa w jakiejkolwiek formie, wladze polskie pozostawily te
osoby w prozni prawnej i nie zaspokoily podstawowych potrzeb w zakresie uznania i ochrony
par oséb tej samej plci pozostajacych w stabilnym zwigzku. Wspomniany ETPC uznat zatem,
ze zadna z podstaw interesu publicznego przedstawionych przez rzad polski nie jest nadrzedna
wobec interesu tych os6b w odpowiednim uznaniu i ochronie prawnej ich zwiazkéw.

W ocenie Trybunatu, wobec powyzszego brak uznania malzenstwa zawartego przez dwoch
obywateli Unii tej samej plci zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w ktérym ci obywatele
Unii korzystali z przystugujacej im swobody przemieszczania si¢ i pobytu, na tej podstawie, ze

* Dz.Urz. UE C 30322007 r.,s.17.
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prawo panstwa cztonkowskiego, ktorego przynalezno$¢ panstwowa posiadaja ci obywatele Unii
i w ktérym chcg kontynuowac¢ zycie prywatne i rodzinne, nie dopuszcza malzenstw oséb tej
samej plci, jest sprzeczny z prawami podstawowymi, ktore art. 7 KPP gwarantuje parom oséb
tej samej plci. W rezultacie do panstwa cztonkowskiego, ktdre nie dopuszcza matzenstw osob
tej samej plci, nalezy ustanowienie odpowiednich procedur uznania takiego malzenstwa, gdy
zostalo ono zawarte przez dwdch obywateli Unii w trakcie korzystania z przystugujacej im swo-
body przemieszczania si¢ i pobytu zgodnie z prawem przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyl, ze wybor sposobu uznawania matzenstw zawartych
przez obywateli Unii w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody przemieszczania
sie i pobytu w innym panstwie cztonkowskim nalezy do zakresu uznania, jakim dysponuja
panstwa czltonkowskie w ramach wykonywania ich kompetencji, w dziedzinie norm dotycza-
cych malzenstwa. Transkrypcja aktow malzenstwa do rejestru stanu cywilnego tych panstw
cztonkowskich stanowi zatem tylko jeden ze sposobéw umozliwiajacych takie uznanie. Jest
jednak konieczne, aby sposoby te nie czynity niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym
wykonywanie praw przyznanych w art. 21 TFUE.

Trybunal podkredlil, ze gdy panstwa cztonkowskie korzystaja z zakresu uznania, jakim
dysponuja w celu ustanowienia odpowiednich procedur uznania matzenstwa zawartego przez
dwdch obywateli Unii w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody przemieszczania sig
i pobytu w innym panstwie czlonkowskim, s3 one ponadto zobowigzane do poszanowania
art. 21 ust. 1 KPP. W tym wzgledzie uscislil, ze zakaz wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng ustanowiony w tym postanowieniu jako ogélna zasada prawa Unii jest
normga o charakterze bezwzglednie wiazacym.

Nastepnie wskazal na trudnosci i ograniczenia wywodzenia praw wynikajacych z aktow
malzenstwa sporzadzonych za granica w praktyce organdéw panstwa polskiego. Stwierdzil,
ze co do zasady akty malzenstwa sporzadzone za granica moga wywotywaé skutki dowodowe
réwnowazne skutkom polskich aktéw malzenstwa, w praktyce wywodzenie praw wynikajacych
z tych aktéw jest nadmiernie utrudnione, a wrecz niemozliwe, poniewaz w braku transkrypcji
tych dokumentdéw do polskiego rejestru stanu cywilnego uznanie tychze dokumentéw podlega
uprawnieniom dyskrecjonalnym tych organéw administracyjnych i moze w konsekwencji sta-
nowi¢ przedmiot rozbieznych decyzji wspomnianych organéw. W szczegdlnosci transkrypcja
aktu matzenstwa do polskiego rejestru stanu cywilnego stanowi jedyny przewidziany w prawie
polskim $rodek pozwalajacy na to, aby malzenstwo zawarte w panstwie cztonkowskim innym
niz Rzeczpospolita Polska zostato faktycznie uznane przez polskie organy administracyjne.
Wobec tego wykonanie prawa do tego, by malzenstwo zawarte w innym panstwie cztonkowskim
zostalo uznane, moze zosta¢ podwazone przez uprawnienia dyskrecjonalne, jakimi dysponuja
wladciwe organy w ramach postepowania w sprawie uznania aktu malzenstwa, skoro te upraw-
nienia dyskrecjonalne skutkujg rozbieznymi podej$ciami w odniesieniu do takiego uznania,
co moze spowodowaé powazne niedogodnosci na ptaszczyZnie administracyjnej, zawodowej
i prywatnej. Ponadto z informacji przedstawionych Trybunatowi wynika, ze zgodnie z prawem
polskim pary osob odmiennej plci korzystaja z mozliwosci transkrypcji ich aktu matzenstwa
do polskiego rejestru stanu cywilnego, gdy matlzenstwo to zostalo zawarte w innym panstwie
czlonkowskim. Natomiast pary tej samej plci, takie jak ta, ktorej dotyczy postepowanie glowne,
nie moga ze wzgledu na swoja orientacje seksualng spetnia¢ przewidzianych w prawie polskim
warunkow uzyskania takiej transkrypciji.
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W ocenie Trybunatu, o ile panstwa cztonkowskie dysponuja zakresem uznania w odniesie-
niu do sposobdw uznawania matzenstw zawartych przez obywateli Unii w trakcie korzystania
z przystugujacej im swobody przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie cztonkowskim,
o tyle brak sposobu uznawania rownowaznego z tym przyznanym parom osob odmiennej
plci stanowi dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng, zakazang przez art. 21 ust. 1
KPP. Wynika z tego, ze jezeli panstwo czlonkowskie w ramach tego zakresu uznania zdecy-
duje si¢ ustanowi¢ w swoim prawie krajowym jeden sposéb uznawania matzenstw zawartych
przez obywateli Unii w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody przemieszczania si¢
i pobytu w innym panstwie czlonkowskim, taki jak w niniejszym przypadku transkrypcja
aktu malzenstwa do rejestru stanu cywilnego, to panstwo cztonkowskie jest zobowigzane
stosowac ten sposéb bez rozréznienia do malzenstw zawieranych przez osoby tej samej pici
oraz malzenstw zawieranych przez osoby odmiennej plci.

Trybunal usciélit, ze zaréwno art. 20 i art. 21 ust. 1 TFUE, jak i art. 7 i art. 21 ust. 1 KPP sg
same w sobie wystarczajace i nie musza by¢ dookreslane przepisami prawa Unii lub prawa kra-
jowego, aby przyznawac jednostkom prawa, na ktdre - jako takie — moga si¢ one bezposrednio
powolywac. Wobec tego, gdyby sad odsylajacy miat stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe dokonanie
wykladni prawa krajowego w sposéb zgodny z prawem Unii, bytby on zobowiazany zapewnic,
w ramach swoich kompetencji, ochrong prawna przystugujaca jednostkom na podstawie tych
postanowien i zagwarantowac ich pelna skutecznoé¢, w razie potrzeby przez odstapienie od
stosowania odno$nych przepiséw krajowych.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan na zadane pytanie nalezy odpowiedzied, ze ,,art. 20
iart. 21 ust. 1 TFUE, odczytywane w $wietle art. 7 i art. 21 ust. 1 Karty, nalezy interpretowa¢
w ten sposob, Ze stoja one na przeszkodzie uregulowaniom panstwa cztonkowskiego, ktore ze
wzgledu na to, iz prawo tego panstwa cztonkowskiego nie dopuszcza malzenstw osob tej samej
plci, nie zezwalaja na uznanie malzenstwa legalnie zawartego przez dwoch majacych te sama
ple¢ obywateli wspomnianego panstwa czlonkowskiego w trakcie korzystania z przystugujacej
im swobody przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie czlonkowskim, w ktérym roz-
wineli oni lub umocnili Zycie rodzinne, ani na transkrypcje w tym celu aktu matzenstwa do
rejestru stanu cywilnego tego pierwszego panstwa cztonkowskiego, w sytuacji gdy transkrypcja
ta jest jedynym przewidzianym przez to panstwo $rodkiem umozliwiajacym takie uznanie™.

5. Komentarz

Komentowany wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, jest kolejnym, po wyroku C-673/16, Coman
iin., orzeczeniem TS, ktérego przedmiotem jest kwestia uznania zwigzku malzenskiego dwéch
0s6b tej samej plci, obywateli Unii, zawartego legalnie w panstwie przyjmujacym UE przez
panstwo pochodzenia UE, ktdre dopuszcza zawieranie maltzenskich zwigzkéw heteroseksu-
alnych, ale nie zezwala na zawieranie matzenskich zwigzkéw monoseksualnych. Pafistwem
pochodzenia dla 0sob tej samej pici — obywateli UE, ktorzy zawarli zwigzek malzenski w pan-
stwie przyjmujacym (Niemcy) - jest Rzeczpospolita Polska. Sytuacja prawna zwigzkéw oséb tej
samej plci w Polsce charakteryzuje si¢ tym, ze sa to zwiazki faktyczne, ktore jak dotychczas nie
doznaja zadnej ochrony i wsparcia ze strony panstwa, ktore nie tylko nie zezwala na zawarcie

* Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 77.
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zwigzkow malzenskich osob tej samej plci, lecz takze nie zezwala na instytucjonalizacje tych
faktycznych zwigzkow jako tzw. zwigzkéw partnerskich. Jest to powod do wstydu dla elit
politycznych i kazdorazowej wigkszo$ci parlamentarnej, ktére nie potrafig lub nie chca do-
strzec, ze dalsze utrzymywanie tego stanu rzeczy nie tylko godzi w konstytucyjne prawa osob
homoseksualnych, w tym nienaruszalng i przyrodzong godnos¢ czlowieka, lecz takze narusza
podstawowe zasady i warto$ci, na ktorych wspiera si¢ moralny i prawny gmach wspdlczesne-
go demokratycznego panstwa prawnego. Poczatkowa reakcja tzw. oficjalnych czynnikow na
omawiany wyrok, zmierzajacych wyraznie do ograniczenia jego skutkéw dla prawa polskie-
go*, tylko potwierdza niezdolno$¢ wladzy politycznej do przyznania tym faktycznym zwiaz-
kom mozliwosci uzyskania statusu zwigzku uznanego i chronionego przez porzadek prawny.
De lege lata Polska znajduje si¢ na marginesie moralnej wspélnoty wiekszo$ci panstw europej-
skich, w ktérym zwigzkom oséb homoseksualnych oferuje si¢ status rejestrowanego zwigzku
partnerskiego lub zwigzku matzenskiego albo oba te statusy do wyboru®.

Polska nie tylko nie zezwala na zawieranie na swoim terytorium zwigzkéw malzenskich
osobom tej samej plci, lecz takze nie zezwala na przeniesienie do aktéw stanu cywilnego sporza-
dzonych za granica aktéw zwigzkow matzenskich osob tej samej plci — obywateli UE majacych
obywatelstwo polskie — zawartych legalnie w innym panstwie czlonkowskim UE. Powstaje
w zwigzku z tym pytanie, czy obowiazkowa transkrypcja do polskich aktéw stanu cywil-
nych dokumentu sporzadzonego w innym panstwie cztonkowskim jest jedna z prawnych
form uznawania przez wladze polskie malzenstwa jednoplciowego, jako takiego, czy jest to
uznawanie przez wladze polskie dokumentéw zawarcia malzenstwa jednoplciowego na po-
dobnych zasadach, jakie obowiazuja w odniesieniu do uznawania dokumentéw w sytuacjach
transgranicznych. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,uznanie” stosowane w opinii
Rzecznika Generalnego i wyroku TS nie zostalo dostatecznie sprecyzowane; w dokumentach
tych i orzeczeniach sadéw administracyjnych mowa jest o dwoch prawnych formach uznania,
a mianowicie o transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa monoseksualnego do polskiego
rejestru stanu cywilnego, oraz o mocy dowodowej zagranicznych dokumentéw urzedowych na
réwni z polskimi dokumentami urzedowymi*. W piémiennictwie wskazuje sie na inng jeszcze
forme - umieszczenie stosownego przypisku przy akcie urodzenia kazdego z malzonkow®.
Niezaleznie od tych watpliwosci co do znaczenia pojecia ,,uzna(wa)nie” Trybunal, w $lad za
Naczelnym Sadem Administracyjnym i rzadem polskim, przyjal, ze podstawowa — a wobec
niestosowania przez panstwo polskie innych form ,uznania” - jedyna forma uznawania zwigz-
kéw matzenskich oséb tej samej plci zawartych legalnie przez obywateli panistw cztonkowskich
UE jest przeniesienie aktu malzenstwa do polskiego rejestru stanu cywilnego, ktorej panstwo
polskie réwniez odmawia. Tym samym jedyng przeszkoda w korzystaniu przez matzonkéw

*]. Barcz, Zawstydzajgce mataczenie w sprawie wykonania wyroku TSUE dotyczgcego transkrypcji matzetistw jednoplciowych,

26.04.2026 r. Konstytucyjny.pl; https://konstytucyjny.pl/jan-barcz-zawstydzajace-mataczenie-w-sprawie-wykonania-wyroku-tsue-
-dotyczacego-transkrypcji-malzenstw-jednoplciowych/ (dostep: 31.05.2026 r.).

47 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Entering into a same-sex marriage: Matzenistwa ani zwigzki partnerskie nie sq
dostepne dla par tej samej plci tylko w szesciu paristwach cztonkowskich UE, a mianowicie Bulgarii, Litwie, Lotwie, Polsce, Rumunii
i Stowacji, https://fra.europa.eu/pl/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements-concerning-rights-child-eu/entering-

-same-sex-marriage (dostep: 30.06.2026 r.).

48 Art. 1138 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2026 r. poz. 468 ze zm.); zob. takze art. 2 ust. 1lite,
art. 4 rozporzadzenia 2016/1191; Konwencja nr 16 sporzagdzona w Wiedniu 8.09.1976 r. dotyczaca wydawania wielojezycznych odpiséw
skroconych aktow stanu cywilnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 166, poz. 1735), do ktérej Rzeczpospolita Polska przystapita.

* M. Wojewoda, Uznanie zwigzkow osob tej samej plci w Polsce i transkrypcja zagranicznych aktow matzenistwa par jednoptcio-
wych - glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 25.11.2025 r., C-713/23, Cupriak-Trojan i Trojan, ,Europejski Przeglad Sagdowy”
2026/2, 5.16-24.
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— obywateli UE - takich, jak w rozpoznawanej sprawie, ze swobody przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium panstw czlonkowskich oraz praw pochodnych wynikajacych z obywatelstwa
UE nie jest brak przepiséw o transkrypcji lub wadliwa regulacja transkrypcji, lecz jest nig
bledna wykladnia i nieprawidtowe stosowanie polskich przepiséw o transkrypcji przez polskie
organy wladzy publicznej (administracje publiczna i sady), prowadzaca do naruszajacej prawo
traktatowe odmowy przeniesienia aktu malzenstwa jednoplciowego do polskich rejestréw
stanu cywilnego.

Wymaga podkreslenia, ze prawo do uznania przez panstwo pochodzenia zwigzku mat-
zenskiego zawartego przez obywateli UE tej samej ptci w innym panstwie cztonkowskim
UE jest wywodzone w pierwszej kolejnoéci z obywatelstwa UE oraz traktatowej swobody
przemieszczania si¢ obywateli UE i pobytu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego.
Prawo to zostalo zatem przyznane przez prawo Unii osobom tej samej plci — obywatelom
UE - nie ze wzgledu na zapewnienie skutecznej ochrony ich intereséw, lecz dla zrealizowania
celow integracji europejskiej. Jak wskazywatem w innym miejscu, ,,Traktat przyznaje prawa
indywidualne, ktore po pierwsze mobilizuja jednostki do uruchamiania $§rodkéw prawnych
iprocedur w celu ich ochrony, po drugie - dochodzenie praw przyznanych przez traktat przed
sadami jest forma kontroli przestrzegania i wykonywania prawa UE w panstwach czlonkow-
skich - po trzecie, sgdowa kontrola przestrzegania i wykonywania prawa UE przyznajacego
prawa indywidualne jest dodatkowym, obok przewidzianego przez traktat public enforcement,
instrumentem kontroli, i po czwarte — sgdowa ochrona praw indywidualnych znacznie wzmac-
nia skuteczno$¢ prawa wspdlnotowego. W tym sensie sg instrumentalne dla realizacji tych
celow i dodatkowo mobilizujg jednostki™°. W niniejszej sprawie obywatele polscy skorzystali
ze swobody przemieszczania si¢ i pobytu, aby nastepnie zawrze¢ zwigzek malzenski zgodnie
z prawem niemieckim, w koncu uruchomili procedury administracyjne i sadowe w Polsce,
aby usuna¢ przeszkody w wykonywaniu tej swobody w postaci odmowy transkrypcji aktu
malzenstwa zagranicznego przez wladze polskie, a tym samym - wedtug TS - w uznaniu przez
te wladze ich legalnie zawartego zwigzku malzenskiego i kontynuowaniu przez nich zycia
rodzinnego jako matzenstwo w panstwie pochodzenia. Przyjeta w komentowanym wyroku
integracjonistyczna koncepcja obowiagzkowego uznawania matzenstw jako zwigzkéw osob tej
samej plci przez panstwa UE, ktére nie zezwalaja na zawieranie takich zwigzkéw malzenskich,
stanowi kontynuacje tego podejscia zaprezentowang w wyroku C-673/16, Coman i in. Z obu
wyrokow plynie ten sam jasny przekaz: jezeli panstwo czlonkowskie UE, ktdrego jestescie
obywatelami, nie zezwala obywatelom UE tej samej plci na zawieranie zwigzkéw malzenskich,
to skorzystajcie ze swobody przemieszczania si¢ do panstwa cztonkowskiego UE, w ktorym
takie malzenstwa sa legalne, w celu zawarcia tam malzenstwa zgodnie z prawem tego pan-
stwa, a nastepnie powrddcie, korzystajac z tej swobody, do panstwa pochodzenia i wystapcie
do wiasciwych jego organdw o uznanie tego malzenstwa, a w razie odmowy — wykorzystajcie
wszelkie $rodki prawne i sgdowe, ktére doprowadza do wykonania przez to panstwo unijnego
obowigzku uznania zwigzku malzenskiego, o ktérym mowa.

Wprawdzie to czysto integracjonistyczne podejscie do problematyki uznawania jednoplcio-
wych zwigzkéw matzenskich w UE czesciowo modyfikuje i racjonalizuje odwotanie sie przez
Trybunat do self-standing rights z KPP i EKPC, to jednak zasadniczy trzon tego podejscia
Trybunatu pozostaje nienaruszony. Wskazuje na to m.in. powtérzenie za wyrokiem C-673/16,

% A. Wrébel, Prawa indywidualne UE [w:] System Prawa Unii Europejskiej, t. 5, Ochrona prawna, red. N. Péttorak, Warszawa 2025,
s.75.
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Comaniin., ze jednym z praw, ktore przepis art. 21 ust. 1 TFUE przyznaje obywatelom panstw
czlonkowskich, jest prawo do tego, by prowadzili swoje Zycie rodzinne zaréwno w przyjmujagcym
panstwie cztonkowskim, jak i w pafistwie cztonkowskim, ktérego przynalezno$¢ panstwowa
posiadaja, cieszac si¢ w nim obecno$cia u swego boku czlonkéw rodziny, w tym matzonka.
I dalej, w podobnym duchu: ,,Co sie¢ tyczy sytuacji dwoch obywateli Unii, ktérzy - tak jak
w sprawie w postepowaniu gléwnym - prowadza wspolne zycie w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim i zawarli w nim matzenstwo zgodnie z prawem tego ostatniego panstwa czlon-
kowskiego, skuteczno$¢ (effet utile) praw, ktére obywatele ci wywodzg z art. 21 ust. 1 TFUE,
wymaga tym bardziej, by obywatele ci mogli mie¢ pewno$¢, ze beda mogli kontynuowaé
w panstwie czlonkowskim, z ktérego pochodza, Zycie rodzinne, ktdre rozwineli lub umocnili
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, w szczegdlnosci w wyniku zawarcia przez nich
malzenstwa™!. Nawet prawo do prowadzenia zycia rodzinnego przez tych dwoch obywateli
UE w panstwie przyjmujacym i w panstwie pochodzenia jest tu przez Trybunat wywodzone
w duchu integracjonistycznym z art. 21 ust. 1 TFUE, a nie, jakby nalezalo oczekiwa¢, z art. 7
KPP czy art. 8 EKPC.

Podejscie integracjonistyczne prezentowane w komentowanym wyroku wykazuje pewne
niedostatki, gdy chodzi o problematyke ograniczen praw z art. 21 ust. 1 TFUE, w szczegdlnosci
o klauzule ochrony tozsamosci narodowej i utrzymania porzadku publicznego oraz ochrony
bezpieczenstwa narodowego (art. 4 TUE). Gdy chodzi o klauzule porzadku publicznego, to
Trybunat w zasadzie ograniczyl sie do stwierdzenia, ze porzadek publiczny moze by¢ przy-
wolany jedynie w przypadku realnego i wystarczajaco powaznego zagrozenia dla jednego
z podstawowych intereséw spoleczenstwa. Zdaniem Trybunatu obowigzek uznania malzen-
stwa zawartego przez obywateli Unii w panstwie czlonkowskim UE nie zagraza porzadkowi
publicznemu w panstwie cztonkowskim, na ktérym cigzy taki obowiazek, poniewaz uznanie
malzenstwa zagranicznego nie ma wplywu na instytucje matzenstwa w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, ktdra jest zdefiniowana przez prawo krajowe i nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich. Natomiast gdy chodzi o ochrone tozsamosci narodowej, jako klauzuli ogra-
niczajacej swobode przemieszczania si¢ i pobytu, to Trybunat zadowolit si¢ stwierdzeniem, ze
uznanie, o ktérym mowa, nie narusza réwniez (polskiej) tozsamosdci narodowej. Wydaje sie
jednak, ze mozna zalozy¢, iz milczaco przyjal argumentacje tozsama z powyzszg argumentacija
o niezagrazaniu porzadkowi publicznemu.

W tym miejscu wypada jednak przypomnie¢, ze wladza publiczna w Polsce jako podstawe
prawng odmowy wskazywala przepis art. 107 pkt 3 p.a.s.c., zgodnie z ktérym odmawia si¢ doko-
nania transkrypcji, jezeli transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku odmowy transkrypcji aktu matzenstwa
jednoplciowego byla to konstytucyjna zasada matzenstwa jako zwigzku mezczyzny i kobiety
(art. 18 Konstytucji RP). Nalezy tez doda¢, ze podstawowe zasady porzadku prawnego, o kto-
rych mowa, s3 w polskim pis$miennictwie utozsamiane z klauzulg porzadku publicznego™.
Niemniej krajowa klauzula porzadku publicznego w tym rozumieniu rézni si¢ jednak co do
tresci i funkeji od unijnej klauzuli porzadku publicznego. W tym wzgledzie nalezy wskazac,
ze bezpieczenstwo i porzadek publiczny sa autonomicznymi pojeciami prawa Unii, chociaz
TS przyznaje panstwom cztonkowskim szeroki margines swobody w jego wyktadni. Niemniej
z dotychczasowego orzecznictwa TS wynika, Ze jego zakres obejmuje zwalczanie przestepczosci

' Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 46.
2 E. Przysliwska, Kolizyjna i procesowa klauzula porzgdku publicznego, ,Metryka” 2017/1,s. 73.
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inielegalnej migracji, a zatem chodzi przede wszystkim o ochrone przed zagrozeniami, czego
nie mozna bez zastrzezen zatozy¢ w przypadku przepiséw dotyczacych m.in. malzenstwa™.
Ponadto problem statusu zwiazkéw jednoplciowych w Polsce jest przedmiotem emocjonalnie
iideologicznie zabarwionej debaty publicznej, polaryzacji stanowisk i dezintegracji spofeczen-
stwa do tego stopnia, ze wysoce watpliwe jest formulowanie jakichkolwiek ocen, czy odmowa
transkrypcji zagraza porzadkowi publicznemu w rozumieniu prawa unijnego. Inaczej jest
w przypadku, gdy odmowa ta jest uzasadniana sprzecznos$ciag z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, wowczas bowiem wzorcem normatywnym
oceny jest art. 18 Konstytucji RP.

Na tym tle pojawia si¢ inny problem relacji miedzy zasadniczo instrumentalnymi®* swo-
bodami traktatowymi, jak swoboda przemieszczania si¢ i przebywania obywateli UE na
terytorium panstw czlonkowskich i prawami pochodnymi od tych swobdd, a zasadniczo
nieinstrumentalnymi prawami podstawowymi, uznanymi i chronionymi KPP, jak prawo
podstawowe do Zycia rodzinnego i prawo do niedyskryminacyjnego traktowania. W tym
wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze odmowa transkrypcji® aktu malzenstwa obywateli Unii tej
samej plci zawartego legalnie w innym panstwie cztonkowskim przez panstwo pochodzenia,
ktére nie zezwala na zawieranie malzenstw monoseksualnych, a w ktérym ci obywatele Unii
skorzystali z przystugujacej im swobody przemieszczania sie i pobytu, moze stanowi¢ prze-
szkode w wykonywaniu prawa ustanowionego w art. 21 TFUE, poniewaz taka odmowa moze
spowodowac¢ dla nich powazne niedogodnosci na plaszczyznie administracyjnej, zawodowej
i prywatnej®. W szczegdlnosci bedzie skutkowata tym, ze wspomniani obywatele Unii zo-
stang pozbawieni mozliwo$ci powrotu do panstwa czlonkowskiego, ktorego sa obywatelami,
w celu kontynuowania tam zycia rodzinnego rozwinietego lub umocnionego w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim®. W konsekwencji odmowa uznania malzenstwa, o ktérym mowa,
stanowi ograniczenie swobody przemieszczania si¢ i pobytu chronionej art. 21 ust. 1 TFUE.
Ograniczenie tej swobody, w tym wypadku odmowa uznania malzenstwa jednoplciowego
zawartego w innym panstwie czlonkowskim, moze by¢ uzasadnione, jezeli opieraloby si¢ na
obiektywnych wzgledach interesu ogélnego uznanym przez prawo Unii oraz jezeli bytoby pro-
porcjonalne do uzasadnionego celu realizowanego przez prawo krajowe. Gdyby si¢ okazalo, ze
kwestionowany $rodek jest uzasadniony nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego uznanym
przez prawo Unii, $rodek taki nalezy uzna¢ — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem - za srodek
stosowania prawa Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 KPP*%. Z tego ostatniego stwierdzenia wynika
logiczny wniosek, ze $rodek panstwa pochodzenia ograniczajacy swobode przemieszczania
sie 1 pobytu jego wlasnych obywateli, taki jak w niniejszej sprawie, powinien by¢ oceniany
pod katem zgodnosci z relewantnymi prawami podstawowymi uznanymi i gwarantowanymi
przez KPP. Wigcej, ocena ta powinna stanowi¢ konieczny element oceny proporcjonalnosci
$rodka panstwowego, doktadniej - zbilansowanego wywazenia miedzy celem interesu ogdlnego

* Ch.F. Mayer, EuGH: Anerkennung einer gleichgeschlechtlichen Ehe in Polen, ,,Neue Juristische Wochenschrift” 2026/5, s. 304.

 ,Swobody pozostaja bardziej instrumentalne, zdeterminowane ekonomicznie, ograniczone do wymiaru transgranicznego
iistnieja wylacznie dzigki umocowaniu w Traktacie, pozbawione uniwersalnego charakteru praw podstawowych” — A. Cieslinski,
M. Szwarc, A. Zawidzka-Lojek, Odrebnos¢ charakteru prawnego [w:] System Prawa Unii Europejskiej, t. 7, Prawo rynku wewnetrznego,
red. D. Kornobis-Romanowska, Warszawa 2019, s. 66.

* Trybunal postuguje sie szerszym zakresowo pojeciem ,,odmowa uznania”.

* Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 51.

% Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 54.

* Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 55.
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a rozpatrywanymi prawami w celu zapewnienia, by niedogodno$ci spowodowane przez ten
$rodek nie byty nadmierne w stosunku do zamierzonych celow™.

Prawami podstawowymi relewantnymi dla oceny proporcjonalnosci rodka ograniczajacego
(utrudniajacego) wykonywanie swobody przemieszczania si¢ i pobytu, takiego jak w niniejszej
sprawie, s3 prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7 KPP), a takze prawo
do niedyskryminacyjnego traktowania ze wzgledu na orientacje seksualng (art. 21 ust. 1 KPP).
Trybunal uznal, ze brak uznania matzenstwa zawartego przez dwoch obywateli Unii tej sa-
mej plci zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktérym ci obywatele Unii korzystali
z przystugujacej im swobody przemieszczania si¢ i pobytu, na tej podstawie, ze prawo panstwa
cztonkowskiego, ktorego ci obywatele Unii przynalezno$¢ panstwowa posiadaja i w ktérym
chca kontynuowac zycie prywatne i rodzinne, nie dopuszcza malzenstw oséb tej samej plci, jest
sprzeczny z prawami podstawowymi, ktére art. 7 KPP gwarantuje parom osob tej samej plci.
Trybunal jednak nie ogranicza si¢ do stwierdzenia niezgodno$ci wskazanego $rodka panstwa
cztonkowskiego, co wynikaloby z celu zastosowania tego przepisu, lecz idzie dalej, wywodzac
z praw uznanych w art. 7 KPP obowiazek panstwa cztonkowskiego, ktére nie dopuszcza mat-
zenstw osob tej samej pici, ustanowienie odpowiednich procedur uznania takiego malzenstwa,
gdy zostato ono zawarte przez dwoch obywateli Unii w trakcie korzystania z przystugujacej im
swobody przemieszczania sie i pobytu zgodnie z prawem przyjmujacego panstwa cztonkow-
skiego. Prawa podstawowe z art. 7 KPP sg uzyte przez Trybunat jako z jednej strony wzorzec
kontroli $rodka panstwa cztonkowskiego ograniczajacego swobode przemieszczania si¢ i po-
bytu, gwarantowang art. 21 ust. 1 TFUE, z drugiej za$ w ich klasycznej funkeji publicznych
praw podmiotowych, ktérym odpowiadaja relewantne obowiazki panstwa cztonkowskiego
UE; w pierwszym przypadku w zw. z art. 21 TFUE, w drugim - jako prawo samoistne, ktore
moze by¢ w ten sposéb wykorzystane przez Trybunal ze wzgledu na to, ze kwestionowany
$rodek jest stosowaniem prawa Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 KPP,

Drugim prawem podstawowym uznanym i chronionym przez KPP, ktore stanowi kolejne
kryterium oceny $rodka krajowego, jest prawo do niedyskryminacyjnego traktowania (art. 21).
Trybunal uznat w tym wzgledzie, ze panstwa czlonkowskie dysponujg zakresem uznania
w odniesieniu do sposobéw uznawania matzenstw zawartych przez obywateli Unii w trakcie
korzystania z przystugujacej im swobody przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie
czlonkowskim, brak sposobu uznawania réwnowaznego z tym przyznanym parom osob
odmiennej plci stanowi dyskryminacje ze wzgledu na orientacje¢ seksualna, zakazana przez
art. 21 ust. 1 KPP. Podobnie, jak w przypadku praw gwarantowanych art. 7 KPP, Trybunat
wywodzi z art. 21 ust. 1 KPP pozytywny obowiazek panstwa, ktore w ramach przystugujace-
go mu uznania zdecyduje si¢ ustanowi¢ w swoim prawie krajowym jeden sposéb uznawania
malzenstw zawartych przez obywateli Unii w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody
przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie cztonkowskim, taki jak w niniejszym przy-
padku transkrypcja aktu matzenstwa do rejestru stanu cywilnego, to panstwo czlonkowskie
jest zobowiazane stosowac ten sposob bez rozréznienia do malzenstw zawieranych przez osoby
tej samej plci oraz matzenstw zawieranych przez osoby odmiennej pici.

Przesuniecie akcentu ze swobody przemieszczania si¢ i pobytu (art. 21 ust. 1 TFUE) na prawa
gwarantowane KPP dokonuje si¢ nie tylko w sferze argumentacyjnej, wspierajacej, wzmacnia-
jacej i legitymizujacej przedstawiona przez Trybunat wykladni¢ powyzszego przepisu Traktatu.

¥ Wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 56.
0 Zob. wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 55.
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Znaczenie przepisow art. 7 i art. 21 KPP, ktore - jak wynika z sentencji i uzasadnienia wyroku
nie s3 podstawg prawna wyroku — wykracza znacznie poza ich funkcje jako kryterium oceny
proporcjonalnosci srodka krajowego; Trybunat wywodzi bowiem z tych przepiséw konkretne
obowiazki pozytywne panstwa pochodzenia dotyczace ustanowienia odpowiednich procedur
uznania matzenstw jednoplciowych zawartych legalnie w innym panstwie czlonkowskim UE,
ajesli takie procedury zostang ustanowione w granicach przystugujacego pafistwu uznania, to
nalezy jest stosowac bez réznicy w stosunku do matzenstw oséb roznej picijak i 0sob tej samej
plci. Argumentacje z odnos$nych praw podstawowych umacnia powotanie si¢ przez Trybunat
na przepisy art. 7 i art. 21 ust. 1 KPP, ktére - zgodnie z utrwalonym orzecznictwem - sa
same w sobie wystarczajace i nie muszg by¢ dookreslane przepisami prawa Unii lub prawa
krajowego, aby przyznawa¢ jednostkom prawa, na ktére - jako takie - moga sie one bezpo-
$rednio powotywac. Rodzi si¢ naturalnie pytanie, w jakim celu Trybunal powoluje si¢ na te
przepisy Karty i podkresla ich znaczenie jako przepiséw przyznajacych bezposrednio prawa
jednostkom, na ktére mogg sie one bezposrednio powotywac przed sagdami, skoro wyrok oparty
jest na art. 20 i art. 21 TFUE, ktéry gwarantuje obywatelom UE swobode przemieszczania sie
i pobytu winnym panstwie czlonkowskim oraz wynikajace z tej swobody prawa pochodne, ale
pozostajace w merytorycznym zwiazku z ta swoboda. Tymczasem prawa podstawowe uznane
przepisami art. 7 i art. 21 ust. 1 KPP przystuguja jednostkom bezposrednio i bezwarunkowo,
tj. bez wykazywania, Ze $rodek krajowy utrudnia lub uniemozliwia im korzystanie z innego
prawa, tj. swobody przemieszczania si¢.

Wrydaje sie, ze powyzszy zabieg mozna interpretowac jako zapowiedz stopniowego prze-
chodzenia Trybunatu z dyskursu integracyjnego na dyskurs wolnosciowy, w ktérym domi-
nujacym standardem uznawania malzenstw jednoplciowych w panstwach cztonkowskich UE
nieuznajacych takich malzenstw beda prawa jednostek uznane i gwarantowane przepisami
art. 7 i art. 21 ust. 1 KPP. Niestety, Trybunal ograniczyl znacznie mozliwos¢ spelnienia si¢
tej zapowiedzi w najblizszej przysztosci, akcentujac wylaczng kompetencje panstw czton-
kowskich w dziedzinie regulacji zwiagzkéw malzenskich, podkreslajac w zwiazku z tym, ze
rozstrzygniecie jest ograniczone do obowigzku uznania przez Polske matzenstwa obywateli
polskich tej samej plci zawartego w innym panstwie cztonkowskim, natomiast nie naktada na
panstwo czlonkowskie obowiazku wprowadzenia do swojego porzadku prawnego zwigzkow
malzenskich dla osob tej samej plci, a w zwigzku z tym wyrok ten nie wkracza w kompetencje
panstw czlonkowskich. Dalej Trybunat wywodzi, ze obowigzek zagwarantowania uznania ta-
kich matzenstw, zawartych w przyjmujacym panstwie czlonkowskim i zgodnie z prawem tego
panstwa, do celow wykonywania praw, ktore obywatele ci wywodza z prawa Unii, nie narusza
wiec tozsamo$ci narodowej, ktora Unia jest obowigzana chroni¢®. Nie ma przy tym watpliwosci,
ze ogolne powotanie si¢ w wyroku na tozsamos$¢ narodows panstwa czlonkowskiego odnosi
sie w realiach rozpoznawanej sprawy do art. 18 Konstytucji RP. Stwierdzenie Trybunatu, ze
wskazany obowigzek nie narusza tozsamo$ci narodowej moze by¢ w tym kontekscie jako mil-
czgce uznanie przez Trybunal, ze malzenstwo jako zwigzek mezczyzny i kobiety pozostajacy
pod opieka panistwa jest elementem polskiej tozsamosci narodowej, nierozerwalnie zwigzanej
z podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi panstwa polskiego, w tym
z art. 18 Konstytucji RP. Wprawdzie Trybunat nie stanowi wprost, ze instytucja maltzenstwa
jako zwigzku mezczyzny i kobiety nalezy do tozsamosci narodowej panstwa polskiego, to

' Zob. wyrok C-713/23, Cupriak-Trojan, pkt 45.
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jednak stwierdzajac, ze wspomniany obowigzek nie narusza tozsamo$ci narodowej, posred-
nio przyznaje, ze instytucja malzenstwa, tak jak jest ona uregulowana w prawie polskim, jest
elementem tozsamosci narodowej, a jedynym przepisem Konstytucji RP, ktéry odnosi sie
wprost do malzenstwa, jestart. 18.

Niewatpliwie ten sposob odczytywania sensu odesltania do tozsamosci narodowej zapre-
zentowany w komentowanym wyroku moze by¢ przedmiotem krytyki, to jednak gdyby sie
okazalo, ze jest mozliwy do zaakceptowania przez wspolnote interpretacyjng, to niewatpli-
wie utrudnialoby wprowadzenie w dalszej perspektywie do polskiego porzadku prawnego
instytucji matzenstw jednoplciowych, a w blizszej - stanowitoby trudng do przezwyciezenia
przeszkode w przyznaniu matzenstwom jednoplciowym zawartym przez obywateli panstwa
pochodzenia w innym panstwie cztonkowskim, uznanym w wykonaniu wyroku przez panstwo
pochodzenia, réwnego statusu ze statusem malzenstw heteroseksualnych, ktére pozostaja
pod ochrong panstwa polskiego. Nalezy si¢ ponadto spodziewa¢, ze klauzula tozsamosci
narodowej bedzie naduzywana w ustawowym regulowaniu statusu uznanych przez panstwo
polskie zwiazkéw malzenskich zawartych legalnie w przyjmujacym panstwie czlonkowskim,
w szczegolnosci poprzez wylaczenia — z naruszeniem zasady réwnego traktowania — z tego
statusu praw przystugujacych matzenstwom heteroseksualnym, jak np. anonsowane przez
premiera pozbawienie praw do adopcji. Naduzycie klauzuli tozsamosci narodowej przez wla-
dze polskie moze w efekcie prowadzi¢ do wydrazenia z tego statusu praw stanowiacych istote
zwigzku malzenskiego i uczyni¢ go zwigzkiem pozornym. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze
zasada niedyskryminacji, na ktora oszczednie powotuje sie Trybunal, odnosi si¢ wylacznie do
réwnego traktowania zawartych przez obywateli UE w panstwach przyjmujacych malzenstw
heteroseksualnych i malzenstw jednoplciowych, ale tylko w zakresie ich uznawania w panstwie
pochodzenia. Zasada ta nie dotyczy, w $wietle uzasadnienia wyroku, réwnego traktowania
malzenstw jednoplciowych zawartych w pafstwie przyjmujacym, a uznanych przez panstwo
pochodzenia, z malzenstwami heteroseksualnymi zawartymi zgodnie z prawem panstwa
pochodzenia. W rezultacie wyrok ten nie ma bezposrednio wptywu na kompetencje panistwa
cztonkowskiego w zakresie regulowania statusu matzenstw jednoplciowych w polskim po-
rzadku prawnym, z zastrzezeniem Trybunalu, ze status ten powinien by¢ pewny i skuteczny
wobec 0s6b trzecich.

W podsumowaniu wypada stwierdzi¢, ze komentowany wyrok, ktdry z jednej strony jest
nazywany przez $rodowiska lewicowe orzeczeniem rewolucyjnym, a przez srodowiska kon-
serwatywne jest postrzegany jako nielegitymizowany ,,zamach” wladzy ponadnarodowej na
instytucje malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny nalezaca do polskiej tozsamosci
narodowej, wyrazong w art. 18 Konstytucji RP, nie zastuguje na zadna z tych metafor. Nie jest
rewolucyjny, poniewaz stanowi w swej podstawowej warstwie kontynuacje wyroku C-673/16,
Coman i in., a ponadto nie wydaje si¢, aby mogl wspiera¢ i legitymizowac¢ starania o instytu-
cjonalizacje matzenstw osob tej samej plci w polskim porzgdku prawnym. Zakres omawianego
wyroku jest bowiem waski i dotyczy wylacznie uznawania zwiazkéw matzenskich zawartych
przez obywateli pafistwa pochodzenia UE tej samej plci zgodnie z prawem panstwa przyjmu-
jacego przez panstwo pochodzenia, ktore nie zezwala na zawieranie takich zwigzkéw matzen-
skich. Wyrok ten natomiast nie nakazuje panstwu pochodzenia zezwolenia na wprowadzenie
takich zwigzkow do jego porzadku prawnego, lecz tylko uznanie takich zwiazkéw poprzez
obowigzkows transkrypcje dokumentu o zawarciu matzenstwa sporzadzonego w panstwie
przyjmujacym do polskiego rejestru stanu cywilnego. Obawy srodowisk konserwatywnych
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0 ,zniszczenieideprecjonowanie” matzenstwa jako zwigzku mezczyznyikobiety oraz troska o toz-
samo$¢ konstytucja i pierwszenstwo Konstytucji RP przed prawem UE, rzekomo naruszone
przez wyrok TS, sa w tych okolicznosciach mocno przesadzone i motywowane raczej ideolo-
gicznie niz konstytucyjnie.

Na koniec nalezy wskaza¢, ze niewatpliwg stabo$cig komentowanego wyroku jest pominie-
cie argumentacji z nienaruszalnej godnosci cztowieka, ktdra nie tylko stanowi - jako zasada
iwarto$¢ prawa UE i prawa polskiego - Zrédlo innych praw, w tym prawa do zycia rodzinnego
oraz prawa do niedyskryminacyjnego traktowania, lecz takze jest samoistnym prawem kazdego
czlowieka, w tym os6b homoseksualnych, prawem, ktére jest systemowo naruszane w stosunku
do tych 0sdb przez panstwo pochodzenia poprzez uporczywe zaniechanie wprowadzenia in-
stytucji prawnych umozliwiajacych pewne i skuteczne wobec 0sdb trzecich zwigzki partnerskie
lub zwigzki malzenskie osob tej samej plci. Niestety, nie wydaje sie, aby komentowany wyrok
mogt dostarczy¢ dodatkowych argumentéw pomagajacych przetamac ten absurdalny upér
wiadzy politycznej w Polsce.
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W artykule oméwiono aktualne orzecznictwo Sadu Najwyzszego (lata 2024-2025) doty-
czace problematyki rownego traktowania w zatrudnieniu oraz w zabezpieczeniu spolecz-
nym. Poruszono w nim m.in. zagadnienia: relacji miedzy zasadami rownego traktowania
iniedyskryminacji, kryteriow doboru pracownikow do zwolnien i kryteriow rézZnicowania
wynagrodzen oraz dyskryminacji ze wzgledu na wiez. W odniesieniu do problematyki
zabezpieczenia spolecznego zostala podsumowana argumentacja Sadu Najwyzszego odno$-
nie do zgodnos$ci z zasadg rownego traktowania mechanizmow korygujacych §wiadczenia
emerytalne funkcjonariuszy pelniacych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Wyjasniono
takze mechanizm zastosowania zasady rownego traktowania ubezpieczonych w sprawach
dotyczacych renty rodzinnej.

1. Rowne traktowanie pracownikéw
1.1. Relacja miedzy zasada rownego traktowania a zakazem dyskryminowania

Relacja miedzy zasadg rownego traktowania (art. 11* i art. 18 § 3 ustawy z 26.06.1974 r. -
Kodeks pracy') a zakazem dyskryminowania w zatrudnieniu (art. 11° i art. 18**i n. k.p.) stano-
wila we wczesniejszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przedmiot istotnych rozbieznosci.
W najnowszej judykaturze byta rozwazana w wyroku SN z 8.05.2024 r., II PSKP 2/24% W §lad
za wykladnig art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej® dokonang przez Trybu-
nal Sprawiedliwosci*, Sad Najwyzszy przyjal, ze zasada roéwnego traktowania i prawo do

! Dz.U. 22025 r. poz. 277 ze zm. — dalej k.p.

2 LEX nr 3711943.

* Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389 — dalej KPP.

* Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zrownuje zakresy znaczeniowe ,,zakazu dyskryminacji” i ,réwnosci” (w tym
mezczyzn i kobiet), wskazujac, ze art. 21 KPP polega na tym ,,aby poréwnywalne sytuacje nie byty traktowane w odmienny sposéb,
a sytuacje odmienne nie byly traktowane w sposéb jednakowy, chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione” (por.
wyroki TS: 229.10.2020 r., C-243/19, A przeciwko Veselibas ministrija, EU:C:2020:872, pkt 37; 2 9.03.2017 r., C-406/15, Petya Milkova
przeciwko Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, EU:C:2017:198).
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niedyskryminacyjnego traktowania wynikajace z przepisow Kodeksu pracy maja rowne zakresy
znaczeniowe. Zakaz dyskryminacji stuzy realizacji zasady réwnego traktowania i prowadzi do
jej uszczegolowienia. W rezultacie zasade réwnego traktowania i prawo do niedyskrymina-
cyjnego traktowania nalezy ujmowac jako synonimy. Sad Najwyzszy wskazal, ze obowigzek
réwnego traktowania pracownikéw przez pracodawce wynika takze z przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.* (art. 32, 33 Konstytucji RP), art. 14 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci® oraz norm traktatowego prawa unijnego (por.
art. 8,10 i 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, art. 2 Traktatu o Unii Europej-
skiej® oraz art. 20-23 KPP).

1.2. Podstawy prawne sankcjonowania naruszenia zasady
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacgji

Poglad o réwnosci semantycznej ,,nakazu réwnego traktowania” i ,zakazu dyskryminacji”
w zatrudnieniu koresponduje z wyksztalceniem si¢ w judykaturze Sadu Najwyzszego nowej
linii orzeczniczej w zakresie podstawy prawnej sankcjonowania obu z nich. Dotyczy to prze-
sadzenia, w jakim zakresie stanowi jg przepis art. 18 § 3 k.p.%, a w jakim art. 18** k.p.”* oraz czy
jest to kwestia w zupelnos$ci uregulowana w prawie pracy, czy niekiedy nalezy takze stosowaé
przepisy ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny" - art. 471 k.c. w zw. z art. 300 k.p.

Wezeéniej w judykaturze wystepowaly dwa przeciwstawne stanowiska. Poczatkowo Sad
Najwyzszy milczaco zakladal, ze art. 18 § 3 i art. 18* k.p. zabezpieczaja przed zachowaniami
dyskryminacyjnymi, a zakres oddziatywania obu przepisow sie¢ nie krzyzuje. Przepis art. 18
§ 3 k.p. stuzy uksztatltowaniu postanowieft umownych na przysztos¢. Jezeli natomiast chodzi
o naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu w przesziosci, to wtasciwa podstawa
ewentualnych roszczen pracownika jest art. 18°¢ k.p.2

Odmienny nurt orzeczniczy zostat zapoczatkowany wyrokiem SN z 18.09.2014 r., III PK
136/13%. Przyjeto w nim bowiem, Ze w przypadku roszczenia wywodzonego z naruszenia
zasady rownego traktowania (art. 11* k.p.) bez stwierdzonej dyskryminacji (art. 11° k.p.) nie
ma zastosowania art. 18* k.p., moze natomiast znajdowa¢ zastosowanie art. 18 § 3 k.p., gdyz
dotyczy on ,,zwyklego” nieréwnego traktowania pracownika, bez wzgledu na stosowane
przy tym kryteria dyskryminacyjne. W rezultacie, na podstawie art. 18 § 3 k.p., pracow-
nik moze domaga¢ si¢ przyznania uprawnien, ktérych go pozbawiono w umowie o prace.
Nie obowigzuje bowiem postanowienie umowne nieréwno traktujace pracownika, a w to miej-
sce stosuje si¢ korzystniejsze rozwigzania wynikajace z przepiséw prawa albo z postanowienia

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej Konstytucja RP.

¢ Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

7 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 ., s. 47 — dalej TFUE.

8 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13, ze zm. - dalej TUE.

° Przepis art. 18 § 3 k.p. stanowi, ze: ,,Postanowienia uméw o prace i innych aktéw, na podstawie ktorych powstaje stosunek pracy,
naruszajgce zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu sg niewazne. Zamiast takich postanowien stosuje si¢ odpowiednie przepisy
prawa pracy, a w razie braku takich przepiséw — postanowienia te nalezy zastapi¢ odpowiednimi postanowieniami niemajacymi
charakteru dyskryminacyjnego”.

1 Przepis art. 18 k.p. stanowi, ze: ,Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu,
ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych
przepisow”.

1 Dz.U. 22026 r. poz. 795 — dalej k.c.

2 Por, wyroki SN: 210.02.2009 ., 1 PK 149/08, OSNP 2010/17-18, poz. 210; 2 18.04.2012 r., Il PK 197/11, LEX nr 1216857; 210.05.2012 .,

II PK 227/11, OSNP 2013/9-10, poz. 107.
B OSNP 2016/2, poz. 17.
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»hiedyskryminujacego”. W mysl tej koncepcji art. 18 § 3 k.p. stanowi autonomiczng podstawe
prawng roszczenia ,,wyrdwnawczego” takze za okres sprzed wniesienia pozwu. W orzeczeniu
tym nie wykluczono réwniez alternatywnych roszczen, w tym odszkodowawczych z art. 471
k.c. wzw. zart. 300 k.p. Przedstawione stanowisko zostalo pozytywnie odebrane i podzielone
w niektdrych pdzniejszych orzeczeniach Sadu Najwyzszego™.

Réwnolegle rozwijalo si¢ orzecznictwo, w ktérym, postugujac si¢ wykladnia stricteliteralna,
podnoszono, ze art. 18 § 3 k.p. ma zastosowanie wytacznie w przypadku dyskryminacyjnego
réznicowania sytuacji pracownikow. W zwiazku z tym mechanizmu z tego przepisu nie stosuje
sie wrazie ,,zwyklego” nieréwnego traktowania. W mysl tego pogladu przepisy Kodeksu pracy
odnoszace sie do zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu nie majg zastosowania w przypadkach
nieréwnego traktowania niespowodowanego przyczyna uznang za podstawe dyskryminacji (art.
1171 11° k.p.). W takich sytuacjach podstawa prawng roszczen moze by¢ wylacznie art. 471 k.c.
wzw. z art. 300 k.p.®

Oba stanowiska byly prezentowane przez Sad Najwyzszy do wydania wyroku z 9.05.2019 r.,
ITI PK 50/18". Wskazano w nim, Ze przez pojecie ,zasady rownego traktowania w zatrudnieniu”
nalezy rozumie¢ zaréwno dyskryminacje ze wzgledu na niedozwolone kryterium réznicujace,
jak i inne przypadki nieréwnego traktowania w zatrudnieniu. Podobne zapatrywanie Sad
Najwyzszy przedstawit nastepnie w wyroku z 6.10.2021 r., I PSKP 21/21".

Wskazana rozbiezno$¢ byta powodem podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaty 2 24.08.2023 r.,
III PZP 1/23%, zgodnie z ktora przepis art. 18*! k.p. ma zastosowanie do odszkodowania za
naruszenie zasady réwnego traktowania (art. 112 k.p.). Stanowisko w niej przyjete jest jak
dotad jednolicie kontynuowane. Opierajac si¢ na nim, Sad Najwyzszy w wyroku z 9.01.2024 r.,
I PSKP 39/22" przyjal, ze udowodnienie, iz cel, jaki przy$wiecal pracodawcy dokonujacemu
réznicowania pracownikéw, jest zgodny z prawem, nie jest wystarczajace do uwolnienia si¢
od odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu naruszenia zakazu dyskryminacji. Przepis
art. 18 § 2 k.p. wymaga bowiem, aby $rodki stuzace osiggnieciu tego celu byty wlasciwe
i konieczne. Nalezy zatem zbada¢, czy cel nie mogt zostac osiagniety w inny sposéb?. Z kolei
wwyroku z17.04.2024 r., II PSKP 4/24?, wskazal wprost, ze nieréwne traktowanie w zakresie
wynagrodzenia skutkuje prawem do odszkodowania z art. 18*¢ k.p., a nie odszkodowaniem
wywodzonym z art. 471 k.c. w zw. z art. 300 k.p.

W najnowszej judykaturze Sadu Najwyzszego dominuje zatem poglad, ze z punktu widzenia
prawa brakuje podstaw do odrézniania dyskryminacji (traktowania nieréwno ze wzgledu na
przyczyne, ktdra nie moze by¢ uznana za akceptowalna) i traktowania nieréwno, w sytuacjach
gdy przyczyna nieréwnego traktowania w ogole nie zostata wskazana lub ktdrej nie sposob
wskaza¢ (arbitralne nieréwne traktowanie). Istotne jest zatem zwrdcenie uwagi zaréwno na
te wyroki, ktére wskazujg (nazywaja) przyczyny dyskryminacyjne, jak i na te, w ktérych sg
analizowane sytuacje, ktére prowadza do naruszenia zasady roéwnego traktowania nie tyle

" Wyroki SN: z 7.02.2018 r., I PK 22/17, OSNP 2019/1, poz. 1; z 14.03.2019 r., IT PK 310/17, OSNP 2019/12, poz. 140; z 21.03.2019 r.,
11 PK 314/17, LEX nr 2638613; z 7.05.2019 r., I PK 31/18, OSNP 2020/5, poz. 40.

1> Por. wyroki SN: z 18.04.2012 r., IT PK 196/11, OSNP 2013/7-8, poz. 73; z 20.07.2017 r., I PK 216/16, LEX nr 2389574; z 24.04.2018 r.,
1 PK 33/17, LEX nr 2555730.

1 OSNP 2020/5, poz. 42.

7 OSNP 2022/6, poz. 56.

8 OSNP 2024/7, poz. 68.

1 OSNP 2024/6, poz. 60.

2 Por. takze wyrok SN z 21.03.2023 r., I PSKP 3/22, OSNP 2023/12, poz. 128.

2 LEX nr 3705069.

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. V1/3



ORZECZNICTWO Eliza Maniewska

z powodu zastosowania dyskryminacyjnego kryterium réznicowania, ile ze wzgledu na nie-
mozno$¢ znalezienia kryterium, ktére mogloby uzasadnia¢ odmienne traktowanie.

1.3. Kryteria ré6znicowania wysokosci wynagrodzen

Gdy chodzi o wskazane w orzecznictwie uzasadnione/nieuzasadnione kryteria réznicowa-
nia pracownikow, to w ostatnim okresie najczesciej analizowane byly podstawy réznicowania
wynagrodzenia za prace.

W wyroku z 8.05.2024 r., II PSKP 2/24, Sad Najwyzszy przypomnial, ze za uprawnione
kryteria réznicowania wysokosci wynagrodzen pracownikéw nalezy uzna¢ przynalezno$¢ do
kadry kierowniczej oraz zwigkszong dyspozycyjnos¢ pracownika®.

Kontynuacje dotychczasowej linii orzeczniczej” stanowi takze stanowisko zawarte w wyroku
SN 29.01.2024 r., I PSKP 39/22. Wskazano w nim, ze zaszto$ci historyczne nie moga stanowi¢
uzasadnionej przyczyny zréznicowania wynagrodzen w sytuacji, gdy pracodawca pozostawat
bierny i przez 5 lat od przejecia czesci zatogi od innego pracodawcy (art. 23' k.p.) nie dazyt
do wyréwnania wynagrodzen. Sad uznal, Ze do zakre$lenia okresu, w ktérym powinno dojs¢
do dostosowania wynagrodzen nowo przejetych pracownikéw do zasad obowigzujacych
u pracodawcy przejmujacego, zasadne byto odwotanie si¢ do tresci art. 241° k.p. Odnosnie do
pracownikow przejetych na podstawie art. 23' k.p. przepis ten co prawda dopuszczal stoso-
wanie postanowien ukltadu zbiorowego pracy, ktérymi byli oni objeci przed przejeciem, ale
zarazem wskazywal, Ze okres stosowania tych postanowien nie mogt by¢ dluzszy niz jeden
rok. Skoro zatem okres jednego roku byl wystarczajacy do dokonania zmian w warunkach
zatrudnienia pracownikéw przejmowanych, objetych postanowieniami ukladu zbiorowego
pracy, to powinien byt wystarczy¢ pracodawcy réwniez do wyréwnania réznic w wysokosci
wynagrodzenia zachodzacych pomiedzy pracownikami, ktorzy w nastepstwie wewnetrznych
zmian organizacyjnych objeli takie same obowiazki*.

Zdaniem Sadu Najwyzszego za sprzeczne z zasadg réwnego traktowania w zatrudnieniu
(art. 11 k.p.), a tym samym za nieobowigzujace na podstawie art. 9 § 4 k.p. nalezy tez uzna¢
postanowienie porozumienia zbiorowego, ktére pozbawia bytego pracownika prawa do nie-
ktorych sktadnikéw wynagrodzenia za prace jedynie ze wzgledu na ustanie jego stosunku
pracy przed dniem zawarcia tego porozumienia (zob. wyrok SN z 28.08.2024 r., I PSKP 15/24%).

1.4. Kryterium doboru pracownika do zwolnienia z pracy

Czestym polem dla naruszenia zasady réwnego traktowania (zakazu dyskryminacji) jest
dobdr pracownikéw do zwolnienia z pracy lub typowanie pracownikéw do niekorzystnej
zmiany tresci stosunku pracy (wypowiedzenie zmieniajace).

22 Por. takze wyroki SN: z 22.11.2001 r., I PKN 691/00, OSNP 2003/21, poz. 513; 2 24.01.2002 r., I PKN 16/01, OSNP 2004, nr 3, poz. 44;
29.02.2007 r., I PK 222/06, OSNP 2008/11-12, poz. 159; z 22.02.2007 r., I PK 242/06, OSNP 2008/7-8, poz. 98; 219.02.2008 r., IT PK
256/07, OSNP 2009/9-10, poz. 116; z 18.09.2008 r., IT PK 27/08, OSNP 2010/3-4, poz. 41; z 18.08.2009 r., I PK 28/09, LEX nr 528155;
7 21.01.2011 r., IT PK'169/10, OSNP 2012/7-8, poz. 86; z 7.04.2011 r., I PK 232/10, OSNP 2012/11-12, poz.133; 214.01.2013 r., I PK 164/12,
LEX nr 1348189; z 9.05.2014 r., I PK 276/13, LEX nr 1483571; z 10.05.2012 r., IT PK 227/11, OSNP 2013/9-10, poz. 107; z 14.05.2014 r.,
11 PK 208/13, LEX nr 1477443; 2 26.01.2016 r., I1 PK 303/14, LEX nr 2019532; 215.03.2016 r., Il PK 17/15, LEX nr 2019523; 2 22.03.2016 1.,
11 PK 29/15, LEX nr 2026392; 2 14.12.2017 r., I PK 342/16, LEX nr 2435672; z 14.03.2018 r., I PK 125/17, LEX nr 2488063.

» Por. wyrok SN z7.02.2018 r., IT PK 22/17.

2 Por. takze wyrok SN z 21.03.2019 r., IT PK 314/17, LEX nr 2638613.

» OSNP 2025/2, poz. 15.
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W tym zakresie Sad Najwyzszy niezmiennie stoi na stanowisku, Ze na réwni z zastosowaniem
niedozwolonego kryterium doboru pracownika do zwolnienia z pracy nalezy traktowac sytu-
acje, w ktorych ustawa wprowadzajaca reforme administracji publicznej nie wskazuje, jakimi
kryteriami ma si¢ kierowa¢ kierownik jednostki objetej reforma, gdy dokonuje wyboru pracow-
nikéw, ktérym przedstawia oferty dalszego zatrudnienia. Takie rozwigzanie zostalo przyjete
w ustawie z 10.02.2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa?®. Wedle art. 51 ust. 7 tej ustawy stosunek pracy wygasal z dniem 31.08.2017 r., gdy
pracownik nie otrzymal propozycji pracy, i wygasat tez, gdy pracownik odmoéwit przyjecia
propozycji pracy. Miedzy innymi w wyroku z 24.04.2024 r., I PSKP 68/23%, wyjasniono, ze
niezaleznie od kolizji takiego rozwigzania z podstawnymi regulacjami prawa pracy (art. 11
w zw. z art. 30 k.p.), jest to przypadek uksztaltowany w sposéb na tyle dalece odbiegajacy od
logiczno-formalnego wzorca, ze oczywiste jest, iz roszczenia pracownika z art. 67 zd. drugie k.p.
podlegaja ocenie réwniez z pozycji nieréwnego traktowania i dyskryminacji, a wigc z punktu
widzenia naruszenia art. 111 art. 11°k.p. oraz art. 18*i art. 18® k.p. Sad uwypuklil, ze nie ma
przy tym zadnego znaczenia, ze art. 51 ust. 7 przepiséw wprowadzajacych ustawe o KOWR
nie przewidzial zadnych wskazéwek, ktérymi ma kierowa¢ si¢ pracodawca przy skladaniu
propozycji. Milczenie ustawodawcy w tym zakresie (korzystne dla podmiotu zatrudniajacego)
nie jest bowiem argumentem mogacym zniwelowa¢ lub wylaczy¢ bezwzglednie obowigzujacy
zakaz nieréwnego traktowania czy dyskryminacji. Jesli o wyborze do ustania zatrudnienia
decyduje osoba reprezentujaca interesy podmiotu zatrudniajacego, to pozostawienie jej nie-
skrepowanej swobody stanowi zaczyn do normatywnego usankcjonowania przyzwolenia na
praktyki nieréwno$ciowe i dyskryminacyjne, a na to prawo nie tylko nie zezwala, lecz takze
naklada na sad powinno$¢ dokonywania wykladni przepiséw w kierunku eliminujacym
przejawy nieréwnego traktowania (dyskryminacji).

Konsekwentnie Sad Najwyzszy przyjal, ze tego typu zarzut nie moze by¢ formutowany
w odniesieniu do regulacji odnoszacej si¢ do zmian w organizacji administracji skarbowe;.
Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z 16.11.2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej* kierownicy wskazanych tam jednostek sktadajg odpowiednio pra-
cownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do 31.05.2017 r., pisemna propozycje okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje
i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
Na kanwie tej regulacji w wyroku SN z 13.02.2024 r., II PSKP 9/23%, podkreslono, ze z tresci
przytoczonego przepisu wynika, ze kryteria dotyczace nowych warunkéw zatrudnienia za-
wartych w propozycji pracy sktadanej przez pracodawce stanowia wzorzec, wedtug ktérego
pracodawca dokonuje selekcji pracownikéw kwalifikujacych sie do dalszego zatrudnienia.
Do naruszenia zasady réwnego traktowania dochodzi zatem dopiero wtedy, gdy zastosowania
tych warunkoéw brakuje zaréwno na etapie przydziatu pracownikéw do dalszego zatrudnienia,
jakigdy tych kryteriow nie ujawniono w o$wiadczeniu pracodawcy stwierdzajacym wygasniecie
stosunku pracy. To za$ oznacza, ze zaproponowanie lub niezaproponowanie pracownikowi
lub funkcjonariuszowi nowych warunkéw zatrudnienia lub stuzby moze si¢ opiera¢ tylko na
kryteriach wyraznie wymienionych w art. 165 ust. 7 tej ustawy. Sad Najwyzszy podkredlil przy

% Dz.U. poz. 624 ze zm. - dalej przepisy wprowadzajace ustawe o KOWR.
¥ LEX nr 3715402.

# Dz.U. poz. 1948 ze zm.

# LEX nr 3670471.
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tym, ze kryteria te zostaly okreslone w ustawie w sposdb wyczerpujacy, a zatem przy podjeciu
opisywanej decyzji organ nie moze siegaé po inne pozaustawowe okolicznosci, ktore miatyby
uzasadnia¢ sktadane propozycje dalszego zatrudnienia.

Kwestia powinnosci sformulowania kryteriéw oraz ich uzasadnienie maja zasadnicze zna-
czenie takze przy zwalnianiu pracownikéw z przyczyn niedotyczacych pracownika albo przy
wprowadzaniu z takich przyczyn niekorzystnej zmiany warunkow pracy i placy (wypowie-
dzenie zmieniajgce). Za utrwalony w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nalezy bowiem uzna¢
poglad, zgodnie z ktérym wypowiedzenie definitywne pracodawcy albo wypowiedzenie
zmieniajgce z takich przyczyn moze by¢ uznane za uzasadnione (por. art. 45iart. 42 § 1 k.p.)
tylko wtedy, gdy nie narusza zasady réwnego traktowania (art. 11 k.p.) i zakazu dyskrymi-
nacji (art. 11’ k.p.)**. W wyroku SN z 9.01.2024 r., I PSKP 47/22%, podkreslono powtornie, ze
w sytuacji gdy wytypowanie pracownika do wreczenia mu wypowiedzenia/wypowiedzenia
zmieniajgcego dotyczy pracownika wybranego przez pracodawce z wigkszej liczby pracow-
nikéw, przyczyny tej dyferencjacji moga (i powinny) by¢ poddane analizie przez sad pracy.
Jesli za$ istniata mozliwo$¢ zatrudnienia wszystkich pracownikéw zatrudnionych dotych-
czas w poréwnywalnych warunkach na warunkach nowych, mozliwych do akceptacji przez
nich wszystkich, to zaproponowanie niekorzystnej zmiany w tym zakresie jedynie jednemu
z nich lub wybranym pracownikom nalezy uzna¢ za naruszajace art. 42 § 1 k.p. w zw. z art. 45
§ 1k.p. przez niezgodnos¢ z zasadg stosowania obiektywnych kryteriow doboru pracownika
do rozwigzania stosunku pracy®. Dlatego w przypadku, w ktérym przyjete przez pracodawce
zmiany organizacyjne dotykaja tylko jednego lub kilku pracownikéw sposréd wiekszej liczby
zajmujacych takie samo stanowisko albo wykonujacych podobna prace, pracodawca powinien
okresli¢ kryteria, jakimi kierowal sie, wybierajac konkretne osoby, wobec ktérych owe zmiany
organizacyjne zostaly przeprowadzone. Dopiero wskazanie owych kryteriéw jako uzupetnienie
ogolnie okreslonej przyczyny rozwigzania stosunku pracy w postaci zmian organizacyjnych
powodujacych zmniejszenie stanu zatrudnienia, uwidacznia caly kontekst sytuacyjny, w jakim
doszto do zwolnienia konkretnej osoby, i pozwala pracownikowi zorientowac¢ sie, dlaczego to
jemu zlozono tej tresci oswiadczenie woli oraz podja¢ probe podwazenia zasadnosci dokona-
nego przez pracodawce wypowiedzenia umowy o prace.

Jak wskazano w wyroku SN z 3.12.2024 r.,  PSKP 43/23%, za uzasadnione kryterium doboru
pracownikow w takich razach nie moze by¢ uznane korzystanie z uprawnien rodzicielskich.
Stanowi to bowiem przejaw dyskryminacji ze wzgledu na rodzicielstwo (nienazwana przyczyna
dyskryminacji w rozumieniu art. 11° i art. 18** k.p.). Natomiast w wyroku z 16.01.2024 r., Il PSKP
11/23*, w $lad za dotychczasowym orzecznictwem przyznano, ze takim usprawiedliwionym
kryterium jest wytypowanie do zwolnienia definitywnego pracownika najmtodszego, ktéremu
najlatwiej znalez¢ prace na rynku®.

3 Por. m.in. wyroki SN: z 30.09.2014 r., I PK 33/14, LEX nr 1537263; 2 19.01.2016 r., I PK 72/15, LEX nr 2005653.

* OSNP 2024/9, poz. 89.

32 Por. takze wyrok SN z 24.04.2019 r., II PK 18/18, OSNP 2020/3, poz. 23.

* OSNP 2025/7, poz. 64.

* OSNP 2024/8, poz. 79.

* Por. takze wyroki SN: z 7.04.2011 r., I PK 238/10, OSNP 2012/17-18, poz. 214; 2 19.02.2021 r., I PSKP 9/21, LEX nr 3122737.
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1.5. Dyskryminacja przez asocjacje

Przypomnijmy, Ze wskazywane w przepisach prawa cechy dyskryminacyjne moga dotyczy¢
bezposrednio osoby pracownika, ale moga tez odnosi¢ si¢ do 0séb, z ktérymi pracownik pozo-
staje w $cistych relacjach i z uwagi na te relacje jest dyskryminowany w zatrudnieniu. Mowa tu
o dyskryminacji ze wzgledu na wiez, ktérej koncepcja zostata wypracowana w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci*.

Sad Najwyzszy odwotat sie do tej koncepcji w wyroku z 25.02.2025 r., IIT PSKP 21/24%,
przyjmujac, ze osoba nieutozsamiajaca si¢ z plcig zZeniskg, cho¢ prawnie do niej przypisywana
i posiadajgca z nig najsilniejszg spolecznie wiez, moze by¢ przez pracodawce dyskryminowana
ze wzgledu na ple¢ (dyskryminacja przez asocjacje). W niniejszej sprawie pracownica dekla-
rujaca si¢ jako osoba o nienormatywnej orientacji seksualnej zarzucala pracodawcy nieuza-
sadnione réznicowanie ze wzgledu na pte¢ przez ustalenie odmiennych zasad stroju dla kobiet
niz te, ktére przy wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych dotyczyly mezczyzn. Pracodawca
wymagal od kobiet noszenia spddnic, butéw na obcasie, makijazu i manicure. Pracownica
byta tym dotknieta, gdyz nie czula si¢ dobrze z takimi elementami dress code’u. Przeciwnie,
odpowiadaly jej typowe elementy ubioru (wygladu) ustalonego dla mezczyzn. Pracownica
upatrywala naruszenia swego interesu prawnego w réznicowaniu sytuacji prawnej kobiet
imezczyzn. Konsekwentnie wskazywala, ze kryterium dyskryminacji jest pte¢, gdyz to wlasnie
ple¢ determinowata oczekiwania pracodawcy w zakresie konkretnego wygladu pracownikéw.
Sad Najwyzszy uznal, iz uwzgledniajac aktualne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci,
nalezy przyja¢é, ze pracownica ta mogta, majac na uwadze okolicznosci sprawy, powotaé sie
na dyskryminacje ze wzgledu na ple¢, gdyz niezaleznie od jej osobistego stosunku wobec
roznicowania na pte¢ meska i zenska, stawala si¢ ona postronng par ricochet ofiara ogélnego
réznicowania dokonywanego przez pracodawce kierujacego si¢ przestanka plci.

Bazujac na opisanych okolicznosciach w wyroku SN z 25.02.2025 r., III PSKP 21/24, odniesio-
no sie takze szerzej do problematyki, czy i w jakich granicach pracodawca ma prawo wymaga¢
od pracownika okreslonego stroju lub innych elementéw wygladu. Sad Najwyzszy odwotat
sie do pojecia dress code’u, wskazujac, ze nalezy przez nie rozumie¢ zbidr zasad dotyczacych
doboru ubioru stosownie do okazji, okolicznosci. Sad zauwazyl, iz normy spoteczne narzucaja
rézne standardy ubioru, zalezne od tradycji, kultury, za§ pewne ograniczenia moga wynika¢
z religii, zwyczajow w danym kregu kulturowym, a takze z zasad sformulowanych na potrze-
by konkretnego miejsca czy grupy zawodowej. Zatem dress code w kontekscie obowiazkow
pracowniczych to zbior zasad dotyczacych wygladu pracownika, ktdry zostal ustanowiony
przez pracodawce w formie pisemnej lub ustnej albo uregulowany przez ustawodawce. Sad
podkredlit przy tym, ze co do zasady dress code powinien mie¢ zastosowanie w sytuacjach,
w ktérych pracownik wykonuje swoje obowiazki wynikajace z rodzaju pracy i zajmowanego
stanowiska. Niektore wymagania zwiazane z dress code’m moga mie¢ jednak przefozenie takze
na zycie prywatne pracownika. Przykladem sa wymagania co do dlugosci i koloru wloséw,
zakazu tatuazy itp., czyli takie, ktdre staja si¢ czescig sfery prywatnej pracownika, gdyz po
zakonczeniu obowigzkéw zwigzanych z pracg nie mozna ich tatwo zmienié.

3¢ Por. wyroki TS:217.07.2008 r., C-303/06, S. Coleman przeciwko Attridge Law i Steve Law, EU:C:2008:415; 216.07.2015 ., C-83/14,
CEZ Razpredelenie Bylgarija AD przeciwko Komisija za zasztita ot diskriminacija, EU:C:2015:480; z 11.09.2025 r., C-5/24, P.M.
przeciwko S. Snc, EU:C:2025:689.

7 OSNP 2025/8, poz. 78.
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Sad uwypuklil, ze pracodawca nie ma pelnej swobody w okreslaniu stroju pracownika.
Granicami ingerencji w wyglad pracownika sa przede wszystkim: obowigzek poszanowania
débr osobistych pracownika (art. 11' k.p.) oraz przestrzeganie zasady réwnego traktowania
i zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 18 § 1k.p.).

Wi4réd dobr osobistych kluczowych z perspektywy wprowadzenia zalecen co do stroju
w miejscu pracy Sad wymienit w szczegélnosci: zdrowie, godnos¢, swobode sumienia oraz
prywatno$¢ (swobode ekspresji). W kwestii uwzglednienia ochrony godnosci pracownika
zwrdcil uwage, aby oczekiwania pracodawcy co do stroju nie wywolywaly u pracownika
uzasadnionego dyskomfortu lub poczucia uprzedmiotowienia. Sad uznat za uzasadnione
wykluczenie réwniez takiego stroju, ktory bytby nakierowany wylacznie na zaspokojenie
subiektywnych odczu¢ klientéw.

W sprawach spornych sad powinien dokona¢ testu proporcjonalnosci, czyli rozwazy¢,
czy waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy, pozostaje
w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotéw podobnych.

1.6. Nieuzasadnione uprzywilejowanie w zatrudnieniu

Osobno nalezy zwrdci¢ uwage na rozstrzygniecie zawarte w wyroku SN z 25.04.2024 r.,
I PSKP 13/23*. Sad Najwyzszy uznal w nim, ze bezwzgledny zakaz rozwigzania stosunku
pracy oraz zmiany warunkéw pracy nauczyciela akademickiego bedacego sedzig Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, a wigc gwaran-
tujacy jego dozywotnie zatrudnienie w niezmiennych warunkach, godzi w zasad¢ réwnosci
wobec prawa (art. 121a ust. 1 ustawy z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce*
w zw. z art. 2 i 32 ust. 1 Konstytucji RP), gdyz brakuje jakichkolwiek podstaw aksjologicznych
dla tego rodzaju uprzywilejowania. Nie jest ono bowiem zwigzane ani z pelnieniem szczegdl-
nych funkgji spotecznych, panstwowych lub samorzadowych (jak to ma przykladowo miejsce
w przypadku szczegdlnej ochrony trwatosci zatrudnienia dzialaczy zwigzkowych lub radnych),
ani z potrzebg ochrony wynikajacej ze szczegdlnej sytuacji osobistej pracownika (jak to ma
na przyklad miejsce w odniesieniu do kobiet w ciazy czy pracownikéw w wieku przedemery-
talnym). Nadto ochrona ta przybiera posta¢ przywileju absolutnego, gdyz nie moze jej uchyli¢
zgoda uprawnionego organu, co takze jest rozwigzaniem niespotykanym w dotychczasowej
tradycji prawne;j.

2, Rowne traktowanie w zabezpieczeniu spotecznym

2.1. Zasada réwnego traktowania ubezpieczonych

Zasada réwnego traktowania ubezpieczonych (art. 2a ustawy z 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych?) stala si¢ podstawg rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w sprawie

3 OSNP 2024/10, poz. 97.
¥ Dz.U. 22024 r., poz. 1571 ze zm.
* Obecnie Dz.U. 2 2026 r. poz. 199 ze zm.
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dotyczacej prawa do renty rodzinnej (wyrok SN z 9.01.2024 r., ITII USKP 88/22*). Sad uznal,
ze sad ubezpieczen spotecznych jest upowazniony do oceny, czy stosowanie przepiséw normuja-
cych prawo do renty rodzinnej nie prowadzi do naruszenia zasady réwnego traktowania przez
nieuzasadniong dyferencjacje sytuacji prawnej okreslonych podmiotéw. Przyjete kryterium
klasyfikacji podmiotéw prowadzace do réznicowania ich sytuacji prawnej powinno bowiem
mie¢ charakter obiektywny i realny, a ustawowa klasyfikacja podmiotéw prowadzaca do zrdz-
nicowania ich sytuacji faktycznej i prawnej powinna by¢ sprawiedliwa. Oznacza to, ze rdwnos¢
w prawie ma charakter materialny, a nie formalny, i wynika z przyjetego systemu wartosci.
Zastosowanie zasady réwnosci w zakresie zasad przyznawania prawa i obliczania wysokosci
renty rodzinnej powinno zatem implikowa¢ subsumpcje jedynie poréwnywalnych (zblizonych)
okolicznosci ekonomicznych i rodzinnych pod normy art. 67 ust. 1 w zw. z art. 74 ust. 1-3 ustawy
217.12.1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych*?. W sytuacji gdy
po $mierci ubezpieczonego dzieci wchodzace dotychczas w skiad rodziny (dzieci wlasne i dzieci
malzonka) znajdujg si¢ w istotnie innej sytuacji ekonomicznej i rodzinnej, prokonstytucyjna
wyktadnia cytowanych przepiséw umozliwia w postepowaniu sadowym modyfikacje decyzji
organu rentowego w kierunku zapewnienia réwnego (poréwnywalnego) traktowania dzieci.
Tym samym, zdaniem Sgdu Najwyzszego, co prawda prawo dzieci zmartego ubezpieczone-
go (dzieci wlasnych oraz dzieci malzonka ubezpieczonego) do renty rodzinnej powinno by¢
ustalane w czesciach rownych na rzecz uprawnionych dzieci, ale jezeli szczegoélne okolicznosci
konkretnej sprawy wskazujg, iz przyznanie tego $wiadczenia naruszaloby zasady rownego trak-
towania oraz byloby niezgodne z istota i celem renty rodzinnej, to sad ubezpieczen spotecznych
na wniosek strony powinien dokona¢ szczegétowej analizy sytuacji zyciowej tych podmiotow.

2.2.Mechanizmy korygujace wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
pelniagcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa

Przypomnijmy, Ze na mocy przepiséw ustawy z16.12.2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (tzw. ustawa dezubekizacyjna)* nowelizujacej ustawe 2 18.02.1994 r.**
dodano do niej art. 15¢, ktéry wprowadzit dwa mechanizmy korygujace wysokos¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,,zeruje” tak
kwalifikowane lata (art. 15¢ ust. 1 pkt 1), drugi za$ obniza wysokos¢ §wiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujacej w powszechnym systemie ubezpieczenia (art. 15c ust. 3).

Wyroki z: 16.03.2023 r., II USKP 120/22*,18.04.2023 r., I USKP 40/22%,17.05.2023 r., ] USKP
63/22%, zapoczatkowaly lini¢ orzecznicza SN, ktora jest kontynuowana po dzien dzisiejszy (por.

“ OSNP 2025/3, poz. 28.

2 Dz.U. 22025 r. poz. 1749 ze zm.

+ Dz.U. poz. 2270.

* Ustawa z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2026 r. poz. 505) — dalej ustawa zaopatrzeniowa.

* OSNP 2023/9, poz. 104.

6 OSNP 2023/11, poz. 126.

7 OSNP 2024/1, poz. 9.
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m.in. wyroki SN z: 22.05.2024 r., IIT USKP 9/23*%,17.09.2024 r., IIT USKP 87/23*,17.06.2025 r.,
I USKP 84/24%, 8.05.2025 r., IT USKP 17/24*).

W ramach tej linii orzeczniczej Sad Najwyzszy stwierdza, ze:

1) wobec wieloletniej bezczynno$ci Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie
kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej, sad ma prawo do
zweryfikowania zgodnosci z Konstytucja RP rozwigzan zawartych w tych przepisach®’
istota ,gilotyny” umieszczonej w art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej paradoksalnie jest
wymierzona przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktorzy pomyslnie przeszli weryfikacje
w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce;

3) obnizanie $wiadczenia do pulapu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrze-

niowej), gdy wysokos¢ ,,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:

a) W sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 11 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

¢) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiagnieciu wieku emerytalnego

z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP i okolicznoéci te w indywidualnej sprawie samoistnie
przemawiajg za odmowg zastosowania przez sad;

2

~

4) zastosowanie art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wywotuje przypadkowy i niepro-
porcjonalny skutek;

5) art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza model wyznaczony przez art. 2 Konsty-
tucji RP;

natomiast

6),wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem
proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed
zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r.;

7) krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania
niezgodnosci tego przepisu z Konstytucja RP - nie ma mozliwos$ci jednoznacznego
zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajacego w opozycji do wzorca wskazanego
w art. 2 Konstytucji RP;

8) w konkluzji art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej jest skuteczny.

Wskazujac na niekonstytucyjnos¢ redukeji $wiadczenia emerytalnego wprowadzonej art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, Sad Najwyzszy podkresla, ze dotyka ona w wigkszosci tych
funkcjonariuszy, ktérzy pomyslnie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli
wolnej Polsce. Rozwigzanie to nie ma bowiem zastosowania do funkcjonariuszy, ktérych
emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajacych 1990 r. Wynika to z tego, ze wysokos¢ ich
emerytury na skutek zastosowania art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej ksztaltuje si¢
ponizej ,przecigtnej emerytury” - czyli nie ma do czego redukowaé. W rezultacie omawiany
przepis godzi przede wszystkim w prawa osob, ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyly

»ha rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po 1990 r. pracowaly na rzecz Polski demokratycznej.
W tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej moze by¢ wiec
ocenione jako naruszajace art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, nieréwno traktuje i dyskryminuje

48 OSNP 2025/2, poz. 20.

* LEX nr 3780878.

* LEX nr 3892929.

' LEX nr 3876651.

2 Zob. takze wyrok SN z 9.06.2022 r., IIT USKP 145/21, OSNP 2022/11, poz. 113.
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bowiem takie osoby wzgledem funkcjonariuszy, ktdrzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktérzy legi-
tymuja si¢ takim samym okresem stuzby, czyli majg taka samg podstawe wymiaru §wiadczenia.
Jesli potraktowaé prawo do okreslonej wysokoséci emerytury w kategorii ,,prawa do wlasnosci”,
to wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi rowniez w art. 64 ust. 1,213
Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadza do wniosku, ze art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spolecznego po osiagnieciu
wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.

W ocenie Sadu Najwyzszego dostrzec mozna takze jego nieproporcjonalny skutek. Zastoso-
wane w omawianym przepisie ,réwnanie w d61” ma bowiem charakter przypadkowy. Dotyczy
kazdego, kto pelnil stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar
tej stuzby do 31.07.1990 r., jak réwniez bez wzgledu na okres stuzby po 31.07.1990 r. Omawiany
przepis ma zatem wilasciwosci represywne (wyrok z 22.05.2024 r., III USKP 9/23).

Zasady réwnoéci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i zakazu dyskryminacji (art. 32 ust. 2 Konsty-
tucji RP) nie narusza natomiast mechanizm ,,zerowania” stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Wazenie interesu, ktoremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw norm art. 15c ust. 1iart.
22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (zniesienie nieuzasadnionych przywilejéw wynikajacych
z godnej potepienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa) i interesoéw, ktére zostang naru-
szone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych, nie prowadzi do wniosku
0 oczywistej sprzecznosci tych norm ze standardami konstytucyjnymi. Chociaz mozna ocenia¢,
iz ustawodawca postuguje sie tu drakonskimi mechanizmami (,wyzerowuje” lata stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa), a jego dzialania prowadza do fermentu, a nie stabilizowania relacji
spolecznych, to samoistnie nie $wiadczy to o konflikcie z wzorcem demokratycznego panstwa
prawa i urzeczywistnianiem zasady sprawiedliwosci spotecznej. Tam, gdzie $cieraja sie prze-
ciwstawne warto$ci, chronione w panstwie prawa - tam dokonywanie zdecydowanego wyboru
jednej z nich kosztem drugiej nie jest co do zasady dzialaniem sprzecznym z Konstytucja RP.
Porzadek konstytucyjny zaklada bowiem pewna autonomie decyzyjng sily politycznej, ktdra
dostata od spoleczenistwa mandat do sprawowania wladzy. W rezultacie krytyczna ocena Sgdu
Najwyzszego w zakresie rozwigzania przewidzianego w art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrze-
niowej, a wrecz przekonanie, ze mechanizm ten w ostatecznym rozrachunku jest szkodliwy
dla Polski, nie jest wystarczajace dla uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP.

Sad Najwyzszy wzigt rowniez pod uwage stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyra-
zone w wyrokach z 24.02.2010 r., K 6/09%, i z 4.04.2001 r., K 11/00**, zgodnie z ktérym pojecie
godnosci bedace zZrédtem konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki determinuje sposéb
ich rozumienia i urzeczywistniania przez panstwo (art. 30 Konstytucji RP). W konsekwencji
wszelkie dzialania wladz publicznych powinny z jednej strony uwzglednia¢ istnienie pewnej
sfery autonomii, w ramach ktorej cztowiek moze sie w pelni realizowac spolecznie, a z drugiej
dzialania te nie moga prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych
jednostce poczucie godnosci. Przestanka poszanowania tak rozumianej godnosci cztowieka
jest m.in. istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwos¢
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans
na pelny rozwdj osobowosci w otaczajacym go srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym. God-
noé¢ cztowieka moze w szczegélnosci zosta¢ naruszona przez stanowienie regulacji prawnych,
ktorych celem jest ponizenie cztowieka. Natomiast biorac pod uwage cel omawianej regulacji,

* OTK-A 2010/2, poz. 15.
* OTK 2001/3, poz. 54.
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polegajacy na pozbawieniu przywilejéw nabytych z tytulu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
oraz to, ze komentowane przepisy nie pozbawiajg funkcjonariuszy minimum socjalnego, nie
sposob uznad, ze ich zastosowanie narusza w sposob oczywisty wzorzec z art. 67 ust. 11 ust. 2
Konstytucji RP (wyrok z 17.09.2024 r., IIT USKP 87/23).
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Tekst stanowi omowienie uchwaly Sadu Najwyzszego (Izba Cywilna) z 4.03.2025 r.
(ITII CZP 6/24). W uchwale Sad Najwyzszy wskazal tryb nieprocesowy jako wlasciwy model
postepowania w sprawach sagdowego uzgodnienia plci. Przesadzil réwniez o wykorzysta-
niu sprostowania aktu urodzenia (w miejsce wykorzystywanej od pierwszej polowy lat 90.

»wzmianki dodatkowej”). W teksécie przedstawiono normatywny i orzeczniczy kontekst
wydania uchwaly. Autor wskazal na ewolucje orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka i sadow polskich, ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji, w ktorych orzeczni-
ctwo rodzimych sagdéw odpowiadalo na brak ustawowej regulacji procedury uzgodnieniowe;j.
W omowieniu uchwaly zwrocono uwage przede wszystkim na jej aspekt procesowy, w tym
stosunek przyjetych rozwiazan do ,,obowigzujacych” zasad procesowych i ustalen nauki
postepowania cywilnego.

1. Uwagi wprowadzajace

W marcu 2025 r. Sad Najwyzszy orzekajacy w skladzie catej Izby Cywilnej wydal uchwale!
przywracajaca tryb nieprocesowy jako wlasciwy model postepowania w sprawach sagdowego
uzgodnienia pici. Przesadzil réwniez o wykorzystaniu sprostowania aktu urodzenia (w miejsce
wykorzystywanej od pierwszej pofowy lat 90. ,wzmianki dodatkowej”). Uchwala zostala wy-
dana na podstawie odleglego tematycznie wniosku Prokuratora Generalnego o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego dotyczacego zakresu legitymacji biernej w postepowaniu z powddztwa
o ,ustalenie albo zmiane plci wytoczonej przez osobe transseksualng pozostajaca w zwigzku
malzenskim lub posiadajaca dzieci™. Jej wydaniu towarzyszyt réwniez spor o dopuszczalnosé

* Przygotowanie tekstu sfinansowano ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki w ramach projektu badawczego ,Demokracja
walczgca: przyjaciel czy wrég demokracji w Europie? Ponowne przemyslenie stuletniej koncepcji” (SONATA BIS 13, 2023/50/E/
HS5/00442).

! Uchwata SN z 4.03.2025 r., ITI CZP 6/24, OSNC 2026/5, poz. 42. W tekscie bede postugiwal si¢ uzasadnieniem uchwaty opubli-
kowanym na stronie internetowej Sagdu Najwyzszego (https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20czp%206-24-2.pdf)
oraz zastosowanymi tam punktami. Podobna metode przyjalem w odniesieniu do innych cytowanych orzeczen Sadu Najwyzszego
(rzecz jasna wylacznie w przypadkach, gdy orzeczenie jest dostepne w bazie orzeczen Sadu Najwyzszego, a w redakcji danego
uzasadnienia zdecydowano sie na zastosowanie punktéw lub paginacji).

? Calos¢: ,,Czy w sprawie o ustalenie albo zmiang plci wytoczonej przez osobe transseksualng pozostajaca w zwigzku matzenskim
lub posiadajaca dzieci, po stronie pozwanej musza wystapi¢ obok zyjacych rodzicéw, nierozwiedziony matzonek lub dzieci powoda,
aich wspotuczestnictwo ma charakter wspotuczestnictwa jednolitego (art. 73 § 2 k.p.c. wzw. zart. 72 § 2 k.p.c.)?”.
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wycofania wniosku - takg bowiem decyzj¢ podjat Adam Bodnar niedtugo po objeciu stano-
wiska Prokuratora Generalnego’.

Zakierunkiem zaproponowanym przez Sad Najwyzszy przemawia kilka argumentow, dwa
uwazam jednak za najpowazniejsze. Po pierwsze, z dogmatycznego punktu widzenia tryb pro-
cesowy oraz postepowanie uzgodnieniowe, wraz z jego specyficznymi zalozeniami, pozostaja
wobec siebie niekoherentne. Po drugie, symboliczna juz nieomal koniecznoé¢ ,pozywania
rodzicow” nie jest nig wcale w ujeciu systemowym. Wynikajace z dwustronnosci procesu
koszty psychiczne oraz ryzyko komplikacji (nie wszyscy rodzice akceptuja transptciowosé
swoich dzieci i dgza do oddalenia powddztwa) nie przechodzg wiec testu proporcjonalnosci;
nie stanowig obcigzen niezbednych do osiggniecia celu, jakim jest w tym przypadku usuniecie
pietnujacej niezgody miedzy stanem prawnym, ,,urzedowym” a stanem natury.

Sad Najwyzszy rozstrzygnal w swojej uchwale najwazniejsze zagadnienia sporne. Nie oznacza
to jednak, ze struktura i przebieg tranzycji zarysowane w orzeczeniu s3 wolne od watpliwosci
dogmatycznych oraz zagrozen ogladanych przede wszystkim z perspektywy pewnosci prawa
i poczucia godnosci osoby transplciowej. Niniejszy tekst wyrasta z potrzeby zasygnalizowania
tych zastrzezen. Wczeéniej przedstawiony zostanie orzeczniczy kontekst wydania uchwaty
2 4.03.2025 r. Opracowanie nie aspiruje przy tym do miana wyczerpujacego przegladu wypo-
wiedzi Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz sadéw polskich w sprawie transplcio-
wosci; moim celem jest raczej przedstawienie listy najwazniejszych wyzwan, z ktérymi musiat
zmierzy¢ sie sktad orzekajacy w sprawie IIT CZP 6/24, a ktdére ujawnily sie w dotychczasowej
praktyce orzeczniczej.

2, Standard miedzynarodowy; wybrane orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka

Zjawisko dysforii ptciowej (tj. poczucia dyskomfortu wywotanego rozbieznoécia miedzy plcia
przypisana przy urodzeniu a odczuwang®) jest dostrzegane przez medycyne od dziesigcioleci.
Rozwoj nauki przetozyl si¢ na rozpoznanie problemu w polu prawnym, gtéwnie za sprawg
orzecznictwa krajowego i miedzynarodowego. Konieczno$¢ rozstrzygania konfliktéw miedzy
jednostka a rozmaitymi emanacjami panstwa przyczynita sie do rozwoju standardu ochrony
godnosci i prywatnosci osob transpiciowych.

Jesli chodzi o system ochrony oparty na Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®, pro-
ces ksztaltowania katalogu pozytywnych obowiazkéw panstwa wzgledem osoby transplcio-
wej zapoczatkowano w sprawie B. przeciwko Francji®. Europejski Trybunat Praw Czlowieka

> W ocenie A. Bodnara postepowanie byto obliczone na skomplikowanie sytuacji prawnej osob transptciowych (,,[...] skierowanie
[...] wniosku miato utrudni¢ przeprowadzenie powyzszej procedury. Planowano to osiagna¢ poprzez udzial w tym postepowaniu
dodatkowych podmiotéw, m.in. dzieci 0s6b starajacych si¢ o zmiane [pisownia oryg. - R.S.] plci, co mogloby prowadzi¢ do naruszenia
ich praw”) - za Informacja o cofnigciu wniosku ingerujgcego w prawa 0sob ubiegajgcych si¢ o uzgodnienie plci, https://www.gov.pl/
web/prokuratura-krajowa/informacja-o-cofnieciu-wniosku-ingerujacego-w-prawa-osob-ubiegajacych-sie-o-zmiane-plci (dostep:
21.04.2026 r.). Postanowieniem z 7.06.2024 r. (LEX nr 3722260) Sad Najwyzszy uznal, ze cofni¢cie wniosku jest niedopuszczalne,
https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ItemSID=650-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315
&ListName=Komunikaty_o_sprawach (dostep: 21.04.2026 r.). W kwestii argumentacji - zob. uzasadnienie uchwaty ITII CZP 6/24,
pkt 5-6.

* Por. przeglad definicji medycznych w Encyklopedii Britannica (hasto: ,,gender dysphoria”) - https://www.britannica.com/
science/gender-dysphoria (dostep: 21.07.2026 r.).

> Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. - dalej EKPC.

¢ Zob. wyrok ETPC z 25.03.1992 r., 13343/87, B. przeciwko Francji, HUDOC.
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uwzglednil wtedy zarzuty skarzacej w zakresie naruszenia art. 8 EKPC, ktérej odmdwiono
sprostowania (rectification) aktu urodzenia (pkt 55) i zmiany imienia na zenskie (pkt 58).
Za niepozadang z perspektywy ww. przepisu Trybunal uznal réwniez sytuacje, w ktorej
dokumenty tozsamosci i krajowy numer ewidencyjny uzywany powszechnie w obrocie zdra-
dzajg pte¢ nadang osobie transplciowej przy urodzeniu (pkt 62). Sprawa otworzyta droge do
pdiniejszego zawezenia marginesu oceny (margin of appreciation) w zakresie uznania przez
panstwo zjawiska dysforii, a juz w szczegdlnosci — skutkow pozaprawnego uzgodnienia plci
(jako symboliczna granice uznaje si¢ tu sprawe ze skargi Christine Goodwin przeciwko Zjed-
noczonemu Krolestwu’)3.

Katalog relewantnych ,elementéw” prawnej tranzycji nie zmienil si¢ za$ zasadniczo od wy-
roku w sprawie B. przeciwko Francji. Trybunal nie naszkicowal nigdy uniwersalnej procedury
uzgodnieniowej i pozostawit swobode panstwom-stronom. Orzecznictwo dotyczace sytuacji
prawnej osob transpiciowych koncentruje sie na efektywnosci procesu; chodzi o prawo do
nieskrepowanego funkcjonowania w przestrzeni prawnej i spotecznej zgodnie z odczuwang
plcia. Niedopuszczalna jest zatem procedura pozostawiajaca osobe transplciows ,,w polowie
drogi”, bez prawa do kompleksowej interwencji medycznej skutkujacej zmiang danych we
wszystkich dokumentach’. Efektywno$¢ ochrony konkretyzuje si¢ rdwniez we wzglednej szyb-
kosci (sprawnoéci) procedury. Przyjety model proceduralny musi pozwalaé na bezzwloczne
usunigcie stanu niepewnosci prawnej, a opieszatos$¢ jednego z ogniw systemu nie moze para-
lizowa¢ pozostatych przejawéw ochrony®.

Odrebny problem orzeczniczy dotyczyt sytuacji oséb transplciowych w zwigzkach mat-
zenskich zawartych w panstwach, ktore nie zdecydowaly si¢ na wprowadzenie malzenstw par
jednoptciowych. W takiej sytuacji formalna zmiana oznaczenia plci prowadzilaby do powstania
instytucji nieznanej krajowemu porzadkowi prawnorodzinnemu. Niektdre krajowe akty regu-
lujace uzgodnienie pici wprost warunkowaty wiec tranzycje stanem wolnym wnioskodawcy.
Analogiczng strategie przyjely polskie sady, ktdre zawieszaja postgpowania uzgodnieniowe
do momentu uzyskania prawomocnego wyroku rozwodowego. Najwazniejsze wypowiedzi
orzecznicze Trybunatu w tym zakresie odnosily si¢ do Zjednoczonego Krdlestwa (Parry" oraz
R.i F.?) i Finlandii (Himéldinen®). We wszystkich trzech sprawach Trybunat nie dopatrzyt
sie naruszenia zadnego z przepiséw Konwencji - w obecnym rozumieniu chroni ona bowiem
prawo podmiotowe do zawarcia malzenstwa kobiety i mezczyzny. W momencie wydawania
orzeczen oba panstwa umozliwialy instytucjonalizacje zwigzku jednoplciowego; w Finlandii
przewidziano w dodatku specjalny tryb przeksztatcenia matzenstwa w rejestrowany zwigzek
partnerski zblizony zakresem uprawnien do malzenstwa.

7 Co nastgpito w wyroku ETPC [GC] 211.07.2002 1., 28957/95, Christine Goodwin przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, HUDOC.

8 W wydanym pie¢ lat pézniej wyroku ETPC z 11.09.2007 r., 27527/03, L. przeciwko Litwie, HUDOC, zdefiniowano éwczesny
standard trybunalski jako: ,,[...] positive obligation under Article 8, to implement the recognition of the gender change in post-operative
transsexuals through, inter alia, amendments to their civil-status data, with its ensuing consequences’.

° Tak cytowany wyzej wyrok w sprawie L. przeciwko Litwie, 27527/03.

"W tym kierunku chociazby wyrok ETPC z 11.10.2018 r., 55216/08, S.V. przeciwko Wiochom, HUDOC: ,.applicant’s inability
to obtain a change of forename over a period of two and a half years, on the grounds that the gender transition process had not been
completed by means of gender reassignment surgery, amounts in the circumstances of the present case to a failure on the part of the
respondent State to comply with its positive obligation to secure the applicant’s right to respect for her private life” (pkt 75).

"' Decyzja ETPC z 28.11.2006 1., 42971/05, Parry przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, HUDOC.

2 Decyzja ETPC z 28.11.2006 r., 35748/05, R. i F. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, HUDOC.

¥ Wyrok ETPC [GC] 2 16.07.2014 1., 37359/09, Himildinen przeciwko Finlandii, HUDOC.
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3. Prawna tranzycja w polskim orzecznictwie cywilnym

Ratyfikacja Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i wynikajace z niej uznanie jurysdykcji
Trybunalu nastapity w Polsce dopiero w1993 r. W przypadku prawnej tranzycji orzecznictwo
sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego znacznie wyprzedzilo jednak standard konwen-
cyjny. Uzgodnienie plci metrykalnej nalezy na polskim gruncie do zagadnien, w odniesieniu
do ktérych praktyka orzecznicza musiala wyreczy¢ ustawodawce i przy pomocy wyktadni
systemowej ztagodzi¢ konsekwencje jego biernosci®.

Pierwsze w Polsce orzecznicze uwzglednienie problematyki transplciowosci skutkujace
uzgodnieniem treéci aktu stanu cywilnego z plcig odczuwang przez jednostke datuje sie po-
wszechnie na1964 r.” W annatach Sadu Najwyzszego odnalez¢ mozna jednak co najmniej dwie
weczedniejsze sprawy, w ktérych zgodzono si¢ na prawne rozpoznanie uprzedniej interwencji
chirurgicznej zwiagzanej z genitaliami cztowieka. Cho¢ odbiegaly one swym przedmiotem od
zagadnienia transplciowosci w jej ,nowoczesnym” ujeciu, to argumentacja przedstawiona przez
sady zdradzata zrozumienie sedziéw dla konieczno$éci dostosowania sytuacji prawnej jednostki
do nietypowych sytuacji odnoszacych sie do zagadnienia ptciowosci cztowieka.

W 1925 r. Iwowski ,,Glos Prawa” donosil o orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 16.12.1924 r.",
w ktérym uznano, ze ,,[bJrak wewnetrznych narzadéw plciowych i niezdolnos¢ ptodzenia
dzieci pochodzgca z tego braku nie stanowi przyczyny niewazno$ci malzenstwa z § 60 uc., jezeli
cielesne spotkowanie miedzy malzonkami jest mozliwe mimo tego braku™”. Sad Najwyzszy nie
podzielil wowczas oceny prawnej sadéw nizszych instancji, ktére orzekly o niewazno$ci mat-
zenstwa zawartego przez kobiete urodzong bez pochwy. Chirurgiczna rekonstrukcja narzadu'®
umozliwila podejmowanie aktywnosci seksualnej, to ona za$ — zdaniem Sadu Najwyzszego -
stanowila w §wietle obowigzujacych przepiséw przestanke umozliwiajaca zawarcie matzen-
stwa'®. Pierwszym rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego, w ktérym przesadzono o sprostowaniu
aktu urodzenia po dokonaniu zabiegu chirurgicznego, bylo natomiast orzeczenie z 14.11.1958 r.,

W ujeciu komparatystycznym zob. ].M. Lukasiewicz, Prawne aspekty zmiany ptci w wybranych paristwach europejskich, Warsza-
wa 2021, passim; https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2022/03/TWS_Lukasiewicz-].M._Prawne-aspekty-zmiany-plci.pdf (dostep:
22.04.2026 1.).

1> Tak twierdzil chociazby najwybitniejszy podoéwczas znawca tematyki aktéw stanu cywilnego, Jozef Litwin - zob. Glosa do
orzeczenia S. Woj. dla m.st. Warszawy z 24 1X 1964, II Cr 515/64, ,,Pafistwo i Prawo” 1965/10, s. 606. W przypisie nr 26 Litwin po-
wotuje si¢ z kolei na B. Popielskiego, ktory za szwajcarskim czasopismem medycznym z 1952 r. podal informacje o ,,3 wypadkach
sprostowania aktu urodzenia transwestyty” odnotowanych ,,w owym czasie w Szwajcarii”.

e Orzeczenie trzeciej izby SN z 16.12.1924 r., Rw. 527/24, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1925/1, poz. 203, s. 208-210 z glosami
M. Allerhandai [].] Przeworskiego. Orzeczenie publikowano réwniez w ,,Glosie Prawa” (,,Glos Prawa” 1925/1-2, s. 33-36) w ramach
serii ,,Z manowcow sprawiedliwosci” i opatrzono glosg anonimowego autora pod pseudonimem ,,Lex”. Podzigkowanie za zwrdcenie
uwagi na ten numer zechce przyja¢ mgr Bartosz Wojcieszek.

7 W orzeczeniu chodzito o § 60 austriackiego kodeksu cywilnego (ABGB) w brzmieniu: ,,[c]iggle trwajaca niemoznos$¢ dopelnienia
powinnosci malzenskiej jest przeszkodg do malzenstwa, jezeli juz w czasie zawarcia onegoz miala miejsce. Niemozno$¢ czasowa
tylko, albo taka, ktéra chociaz nie uleczona, jednakze dopiero w czasie trwajacego matzenistwa przypadta, nie moze by¢ przyczyna
do rozwigzania onegoz” [uwspolczesnitem interpunkcje i ortografie - R.S.]. Ttumaczenie za: M. Zatorski, F. Kasparek, Powszechna
ksiega ustaw cywilnych dla wszystkich krajéw dziedzicznych niemieckich Monarchji austriackiej. Z pézniejszemi odnosnemi ustawami
i rozporzgdzeniami, Cieszyn 1875.

8 [NJiemoznoé¢ spotkowania cielesnego miedzy powodem a pozwang skutek braku pochwy u pozwanej zostala usunieta przez
zabieg chirurgiczny, ktorym stworzono pochwe na jeden do dwéch palcow szeroka, a 13 ctm. dtuga [...]” (orzeczenie z16.12.1924 r.,
Rw. 527/24, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1925/1, poz. 203, s. 208).

¥ ,Ustawa cywilna [...] nie uzaleznia [...] waznosci malzenstwa od moznosci osiggniecia tego [tj. sptodzenia potomstwa - R.S.] celu
przez oblubiencéw, inaczej musiataby konsekwentnie zabroni¢ matzenistwa osobom, zwtaszcza kobietom, ktére przekroczyty pewien
wiek lub przeszly operacje, uniemozliwiajacg ptodzenie dzieci. Tymczasem ustawa cywilna jako przeszkode dla zawarcia waznego
malzenstwa ustanawia tylko zdolno$¢ spétkowania (§ 60 u.c.) [...], w odréznieniu od bezptodnoci [...]” (orzeczenie 2 16.12.1924 r.,
Rw. 527/24, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1925/1, poz. 203, s. 209).
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IT Cr 798/58%, dotyczace - jak si¢ zdaje — osoby o cechach obu plci (hermafrodytyzm) - ,,[...]
[zabieg o charakterze — dop. R.S.] «retuszu anatomicznego» w warunkach, gdy dana osoba od
urodzenia posiadala przewage cech plci, ktérej ostatecznemu «uwypukleniu» zewnetrznemu
pomoégt noéz chirurga [...]"* stal sie podstawa sprostowania aktu urodzenia ,w postepowaniu
niespornym”* (nieprocesowym).

Oba rozstrzygnigcia poprzedzily orzeczenie Sadu Wojewodzkiego dla m.st. Warszawy 21964 .,
ktory uwzglednit® zadanie sprostowania® aktu urodzenia ,,przez zaznaczenie w nim, ze [...]
[wnioskodawca — dop. R.S.] zmienit [...] pte¢ z meskiej na kobiecg”. Cho¢ sprawa dotyczyta
osoby, ktora poddala si¢ uprzednio odpowiedniemu zabiegowi narzadéw plciowych®, to
w uzasadnieniu zaakcentowano role poczucia jednostki: ,,[pJodstawa ustalenia przynaleznosci
[...] do jednej lub drugiej plci nie moze by¢ wylacznie kryterium anatomiczne™®.

Rozumowanie Sadu Wojewodzkiego zostalo rozwiniete przez Sad Najwyzszy w uchwale
225.02.1978 1., w ktdrej potwierdzono konieczno$¢ uwzglednienia odczué zainteresowanego,
ale przede wszystkim - zaakcentowano mozliwo$¢ sprostowania aktu urodzenia ,,w sytuacji,
gdy do [...] zabiegu [,,zmiany plci” - dop. R.S.] nie doszto”. Warunkiem jest, aby ,,pte¢ danego
osobnika ulegla juz przeksztalceniu, w tym sensie, Ze nowa ple¢ stala sie przewazajaca. Ma to
miejsce w wypadku tzw. transwestycyzmu, tj. silnego psychicznego poczucia przynalezno$ci
do odmiennej plci od dotychczasowe;”.

»Zmiana plci” dla swego rzeczywistego charakteru nie musi rozgrywa¢ si¢ wiec na po-
ziomie medycznym. Istotne sg bowiem przekonania zainteresowanego, a takze sposob jego

20 Orzeczenie SN z14.11.1958 r., I Cr 798/58, LEX nr 1672168.

*! Streszczenie sprawy za J. Litwinem (Glosa do orzeczenia S. Woj. dla m.st. Warszawy z 24 IX 1964, s. 606). Krotkie omowienie
poswiecita sprawie rowniez E. Medrzycka (Sprawy z zakresu prawa o aktach stanu cywilnego w praktyce sgdow powiatowych, ,,Biu-
letyn Ministerstwa Sprawiedliwosci” 1964/6, s. 23).

2 Za tezg z SIP LEX.

» Orzeczenie Sadu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy w Warszawie z 24.09.1964 r., II Cr 515/64, LEX nr 1726970. Doktadna
sentencja: ,[...] sprostowac akt urodzenia Tadeusza Stefana S., ur. 10 stycznia 1930 r. w W., syna S. i S., matzonkéw S., wpisanego za
nrem VII-161-92/1930 do akt USC w W. - przez zaznaczenie w nim, Ze tenze Tadeusz S. zmienil 19 stycznia 1963 r. pte¢ z meskiej na
kobiecg”.

* W oparciu o art. 26 ust. 3 dekretu z 8.06.1955 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 25, poz. 151 ze zm. - dalej d.p.a.s.c.):
»Sad rozstrzyga o sprostowaniu aktu stanu cywilnego w razie btednego lub niescislego jego zredagowania”. Dzisiejszym odpowied-
nikiem tamtej regulacji jest art. 36 ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2026 r. poz. 393 ze zm.) — dalej

p.a.s.c.

» ,[...] [Plo uzyskaniu zgody lekarzy dokonano [...] zabiegu chirurgicznego, polegajacego na amputacji pracia, usuniecia obu-
stronnego najadrzy i przemieszczenia jader do dotu pachwinowego, a nastepnie kolejnego zabiegu polegajacego na wytworzeniu
sztucznej pochwy” (przywolane wczesniej orzeczenie z 24.09.1964 r., II CR 515/64).

2 W tym kontekscie zob. krytyczny glos J. Litwina (Glosa do orzeczenia S. Woj. dla m.st. Warszawy z 24 IX 1964), ktéry postulowal,
by zmiana byta mozliwa dopiero po przeprowadzeniu interwencji chirurgicznej (,,[...] sad podkresla mocno (moze nawet zbyt mocno),
ze podstawg zaliczenia wnioskodawcy po operacji do jednej lub drugiej plci nie moze by¢ wylacznie kryterium anatomiczne i ze
w konkretnym przypadku przy ustaleniu elementéw przewazajacych na plan pierwszy wysuwa si¢ psychika wnioskodawcy” - s. 607).
Z tego zalozenia Litwin wyprowadzal réwniez przekonanie, ze zmiana oznaczenia plci w akcie urodzenia musi mie¢ charakter ex
nunc (,,[c]zy mozliwe bytoby rozwigzanie pozytywne, polegajace na uwzglednieniu wniosku po przyjeciu, ze ten nowy stan rzeczy
istnieje niezmiennie od zarania zycia wnioskodawcy? Takie rozwigzanie spotyka si¢ niekiedy w orzecznictwie w odniesieniu do
innego zakresu spraw o sprostowanie aktu. Przeniesienie tego rozwigzania na grunt naszego przypadku bytoby razacym narusze-
niem prawa, poniewaz operowanie takim domniemaniem kolidowaloby z materialem dowodowym: az do przeprowadzenia operacji
przewazajace cechy wnioskodawcy bylyby cechami mezczyzny, niepodobna bowiem przyzna¢ znaczenia decydujacego poczuciu
przynaleznosci do pici zenskiej” - s. 608). Litwin opowiadal si¢ jednak zdecydowanie za dostepnoscia prawnej tranzycji. Przychylnie
komentowal réwniez propozycje wykorzystania $ciezki nieprocesowej (,,[...] w poszukiwaniu rozstrzygniecia wszystko przemawia
za stosowaniem prawa w ten sposob, by bez naruszenia jego przepiséw kierowac si¢ maximum wzgledéw dla cztowieka, ktory w tej
swojej arcynietypowej sytuacji musi by¢ wolny od ttumaczenia si¢ przed kazdym milicjantem, dlaczego nosi szaty kobiece, cho¢
dokument ma mezczyzny. Chodzi tu po prostu o zaoszczedzenie mu niczym nie zawinionego upokorzenia ktore czyha wszedzie
tam, gdzie cztowiek obnaza si¢ fizycznie — w fazni, na plazy, w poczekalni komisji poborowej. [...] [O]ddalenie wniosku obrazaloby
humanizm socjalistyczny i obrazaloby réwniez prawde obiektywna” - s. 607).

? Uchwala SN z 25.02.1978 r., III CZP 100/77, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1983/10, poz. 217.
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funkcjonowania w spoleczenstwie. Uzaleznienie prawnej tranzycji od przeprowadzenia zabiegu
chirurgicznego zostalo natomiast uznane za nieproporcjonalng ingerencje w prywatnos¢ jed-
nostki: ,,[0]sobnik taki w swoim przekonaniu — nie dowolnym [podkr. - R.S.], lecz wynikajagcym
z obiektywnego uksztattowania wigkszos$ci cech organizmu zwiazanych z plcig — uwaza sie
za przynalezacego do odmiennej plci anizeli wynikajaca z oficjalnych zapisow i takie tez jest
jego zachowanie sie. W efekcie takze otoczenie traktuje go jako osobe majaca nowa ple¢
[podkr. - R.S.]. [...] [Z]muszenie takiego osobnika do powaznego zabiegu operacyjnego tylko
w tym celu, aby mu umozliwi¢ dostosowanie stanu prawnego do nowopowstalego stanu rze-
czywistego, nie byloby uzasadnione. Jest to kwestia tak $cisle osobista, ze o dokonaniu zabiegu,
o ktérym mowa, powinien decydowa¢ sam zainteresowany”.

Uchwata III CZP 100/77 byta réwniez bodaj pierwsza wypowiedzig, w ktdérej mozliwos¢
usuniecia rozbieznosci miedzy metryka a plcia odczuwang powiazano z ,ochrona débr oso-
bistych czlowieka”. Fundamentalny charakter zagadnienia skionil Sad Najwyzszy do tezy
o koniecznosci poszukiwania rozwigzan w drodze wykladni systemowej - jako takie ponownie
zaproponowano tryb nieprocesowy i procedure sprostowania aktu urodzenia (art. 26 d.p.a.s.c.
per analogiam). Cho¢ bowiem instytucja sprostowania odnosi si¢ do nieprawidtowosci aktu
istniejacych juz przy jego sporzadzeniu, to specyficzna sytuacja osoby transplciowej upraw-
nia do odpowiedniego zastosowania tego przepisu®. W latach 1982-1987 akty urodzenia byly
prostowane w co najmniej czterech sprawach?.

Wyznaczanie szlaku zostalo przerwane w uchwale siedmiu sedziéow Sadu Najwyzszego
z 22.06.1989 r., III CZP 37/89 (zasada prawna). Zgodnie z jej teza ,wystepowanie transseksu-
alizmu nie daje podstawy do sprostowania w akcie urodzenia wpisu okreslajacego pte¢”. Sad
Najwyzszy odrzucil mozliwos¢ odpowiedniego stosowania przepiséw o sprostowaniu aktu
urodzenia, stajac na stanowisku, ze nie mozna sprostowac czegos, co w chwili powstania bylo
prawidlowe.

Przetom przyniosto postanowienie SN z 22.03.1991 r., III CRN 28/91*. W sprawie o sprosto-
wanie aktu urodzenia Sad Najwyzszy przyznal, ze cho¢ jest zwigzany teza uchwaly III CZP 37/89
(i odrzuceniem trybu nieprocesowego), to opowiada sie za préba rozwigzania problemu zgodnie
z potrzebami wnioskodawcy: ,,[...] judykatura powinna dazy¢ do wykorzystania wszelkich
mozliwosci interpretacyjnych i takiej wykladni obowiagzujacych przepiséw prawnych, ktéra
pozwolitaby juz obecnie na uwzglednienie dazen ludzi odczuwajacych bole$nie sprzecznosé
miedzy plcia nieodparcie pozadang a plcig biologiczng i wpisang do aktu urodzenia”.

Jako pole takiej ,mozliwosci interpretacyjnej” zidentyfikowano art. 21 ust. 1 ustawy
229.09.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego™ i przewidziang tam ,wzmianke dodatkowg”
(wpisywana, gdy po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego nastapig zdarzenia, ktére maja wpltyw
na jego tre$¢ lub waznos¢). Poniewaz zgodnie z art. 21 ust. 2 podstawa wzmianki moze by¢

# ,Skoro bowiem zainteresowanemu przystuguje [...] prawo domagania si¢ ustalenia wlasciwej jego pici, a brak jest regulujacych
te kwestie przepisow procesowych, to wystepuje w tym zakresie oczywista luka w prawie. Sytuacja zas, jaka si¢ wytwarza na skutek
zmiany plci jest bardzo zblizona do tej, jaka istnieje od poczatku w razie dokonania wadliwego wpisu” (uchwata SN z 25.02.1978 r.,
IIT CZP 100/77).

¥ Zob. uzasadnienie uchwaly SN (7) z 22.06.1989 r., III CZP 37/89, OSNC 1989/12, poz. 188.

3 LEX nr 519375.

3 Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm. — dalej p.a.s.c. z1986. Obecnie wzmianka dodatkowa jest uregulowana w art. 24 p.a.s.c.
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prawomocne orzeczenie sadu, zaproponowano wykorzystanie art. 189 Kodeksu postepowania
cywilnego® (w formie powddztwa o ,ustalenie plci”)*.

Cho¢ autorom postanowienia ITI CRN 28/91, dziatajacym w warunkach zwigzania zasada
prawna, nie sposob przypisac ztych intencji (ponownie powigzano w nim poczucie przy-
naleznosci do plci z ochrong débr osobistych), to przyjete wtedy rozwigzanie budzi istotne
watpliwosci teoretycznoprocesowe. Jak mialo si¢ za$ okaza¢ w kolejnych latach - $ciezka wy-
tyczona przez Sad Najwyzszy niewolna byla od wyzwan praktycznych, ktérych rozwigzanie
warunkowalo niekiedy skuteczno$¢ procedury, a ktére staty sie przedmiotem zainteresowania
Sadu Najwyzszego wlasnie w sprawie IIT CZP 6/24.

Po pierwsze - sady nie dysponuja zobiektywizowanymi kryteriami prawnymi tranzycji.
Niejasna jest wiec granica wyznaczajaca ,zmianl[e] plci [...] ostateczn[g], nieodwracaln[a]™*.
Nieproporcjonalnie wzrasta tym samym znaczenie $wiatopogladu sedziego (réwniez apela-
cyjnego) oraz bieglych.

Po drugie - kontradyktoryjny charakter postepowania procesowego jest konsekwencja
spornych intereséw stron. Takiej spornoséci brakuje za§ w przypadku tranzycji prawnej, gdyz
interes innych o0sob nie przeciwstawia si¢ prawu jednostki do uzgodnienia plci metrykalnej
z odczuwang® — wybrana przez powoda strona przeciwna jest wiec swoistg ,,proteza”, niezbedna
dla dochowania dwustronnej konstrukeji procesu®®. Co wiecej, moc wigzaca prawomocnego
wyroku rozciaga si¢ co do zasady wylacznie na strony postepowania (art. 365 i 366 k.p.c.)” -
celem prawnej tranzycji jest za$ ustanowienie skutku erga omnes.

Po trzecie - ze wzgledu na prowizoryczny charakter rozwigzania i traktowanie sprawy
o uzgodnienie plci jak ,zwyklej sprawy cywilnej”, mozliwy staje sie udzial prokuratora na
liberalnych zasadach przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 7 k.p.c.). Przy-
stapienie prokuratora do sprawy moze by¢ wywotane niekiedy checig zablokowania korzyst-
nego dla powoda orzeczenia (cho¢by z powoddéw ideologicznych)*®. Organizacje dziatajace na

2 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2026 r. poz. 468 ze zm.) — dalej k.p.c.

3 Wykorzystanie wzmianki dodatkowej powoduje, ze w zupelnym odpisie aktu urodzenia wcigz wskazana jest pte¢ nadana przy
urodzeniu. Zgodno$é¢ tego stanu rzeczy z Europejska Konwencja Praw Czlowieka potwierdzono w wyroku ETPC z 17.02.2022 r.,
74131/14, Y. przeciwko Polsce, HUDOC. Jak wyjaénit Trybunal, zachowanie aktu urodzenia w oryginalnym brzmieniu (opatrzone-
go jedynie marginesowa wzmianka o tranzycji) nie narusza art. 8 Konwencji. Akty urodzenia nie s3 bowiem dostepne publicznie,
aw wiekszo$ci sytuacji wymagajacych potwierdzenia tozsamo$ci skarzacy moze postugiwac si¢ dowodem tozsamosci lub skréco-
nym odpisem aktu urodzenia - te za$ zawierajg jedynie dane uwzgledniajace tre§¢ wzmianki dodatkowej (w przypadku odpisu zob.
art. 81 p.a.s.c. 1986 oraz art. 44 ust. 3 p.a.s.c.). Istnienie nielicznych okolicznosci, w ktérych oczekuje sie przedlozenia zupelnego
odpisu aktu urodzenia (przysposobienie, wniosek o przyznanie obywatelstwa w innym panstwie, postepowanie karne), nie zmienia
tego stanu rzeczy — ,,[i]n this connection, the Court is mindful of the historical nature of the birth record system and that, in view of
the public interest, reference to the gender assigned at birth, might, in certain situations, be necessary to prove certain facts predating
the sex reassignment, even though this could cause the person concerned to experience some distress” (pkt 79). Paristwo nie ma tym
bardziej pozytywnego obowigzku sporzadzenia i wydania nowego aktu urodzenia.

3 Uzasadnienie uchwaly SN z 25.02.1978 r., III CZP 100/77.

* W tym kontekscie zob. np. uwagi M. Walasika, ktéry rozwaza rowniez kwestie¢ procedury uzgodnieniowej (Profil i zakres
postepowania nieprocesowego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022/5, s. 80-82).

¢ Kwestia dwustronnosci byla jedng z przyczyn, dla ktérych Sad Najwyzszych odrzucit $ciezke procesowa w uchwale IIT CZP
100/77: ,[...] wymaga przede wszystkim rozwazenia, czy zgodnie z zasadg art. 13 § 1 k.p.c. w my¢l ktérego sad rozpoznaje sprawy
w procesie, chyba ze ustawa stanowi inaczej, nie jest wlasciwy tryb procesowy. Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Tryb
ten zgodnie z zasadg dwustronno$ci zaktada istnienie dwu przeciwstawnych podmiotéw w sprawie za$ o ujawnienie wtasciwej plci
czlowieka drugiej strony jest brak”.

%7 Szerzej zob. P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016, art. 365 i 366, nt 29-30.

% Szczegolna determinacja prokuratora stata si¢ kanwg wyroku SN z 6.12.2013 r., I CSK 146/13, OSNC-ZD 2015/2, poz. 19: ,,Pro-
kurator Okregowy wnidst o wznowienie postepowania w sprawie o ustalenie, zakonczonej prawomocnym wyrokiem zaocznym
z 14 pazdziernika 2009 r. Prokurator wskazal na podstawy wznowienia wymienione w art. 401 pkt 2 i art. 403 § 2 k.p.c. w zw. z art.
7 k.p.c. orazart. 399 § 1k.p.c. Zarzucil, ze postepowanie w sprawie zakonczonej wyrokiem z 14 pazdziernika 2009 r. byto dotknigte
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rzecz osob transplciowych postulowaly, by sady nie korzystaty z mozliwosci poinformowania
prokuratora o toczagcym si¢ postepowaniu — wszelkie niezbedne dane do uwzglednienia lub
oddalenia powodztwa ma bowiem sklad orzekajgcy™.

Po czwarte, postanowienie III CRN 28/91 nie rozstrzygneto kwestii legitymacji biernej.
Prébe rozwigzania problemu ponownie wzi¢lo na siebie orzecznictwo. Wérédd konkurencyj-
nych koncepcji przez dtugi czas zwycigzato przekonanie, ze powddztwo o ustalenie powinno
sie wytacza¢ przeciw rodzicom strony powodowej figurujagcym w akcie urodzenia (jesli za$
rodzice nie zyja, przeciwko kuratorowi wyznaczonemu przez sagd)*. Co znamienne, pierwsza —
podana wyzej — stabo$¢ koncepcji Sadu Najwyzszego byla traktowana jako argument na rzecz
réznych, wykluczajacych sie, rozwigzan. W sprawie I CSK 146/13 argumentowano przyktadowo
przeciwko legitymacji biernej rodzicow osoby transpiciowej: ,,[...] pte¢ dziecka nie ma zadnego
znaczenia dla tresci praw i obowigzkdéw jego rodzicéw wobec niego, i wzajemnie — praw i obo-
wigzkow dziecka wobec rodzicdw. Na prawne relacje rodzice — dzieci pozostaje ona zatem bez
wplywu [...]. Prawo nakazuje rodzicom jednakowe traktowanie dzieci obojga plci. Jesli rodzice
emocjonalnie nie akceptuja transseksualizmu swojego dziecka, to orzeczenie sadowe ustalajace
inna ple¢ dziecka niz ta, ktdra przypisuja mu rodzice, nie jest w stanie tego zmienic¢ [podkr.

- R.S.]. Jedli rodzice akceptujg transseksualizm swojego dziecka i wspieraja go w dazeniu do
ujawnienia w rejestrze stanu cywilnego innej niz wpisana tam pici, to prowadzenie przeciwko
nim procesu na podstawie art. 189 k.p.c. kldci sie z ogélnymi zasadami udzielania ochrony
prawnej na tej podstawie [podkr. - R.S.]” (s. 16).

W uzasadnieniu cytowanego wyroku I CSK 146/13 Sad Najwyzszy opowiedzial sie za wspot-
uczestnictwem koniecznym nierozwiedzionego matzonka i dzieci powoda. Bierng legitymacje
tych 0s6b zanegowano z kolei szeé¢ lat pdzniej, w sprawie o sygnaturze II CSK 371/18. Jak wyja$-
niono, specyfika postepowania o uzgodnienie plci powoduje, ze interes zadnej z 0s6b trzecich
nie posiada przymiotu interesu prawnego uzasadniajacego ich udzial w sporze. Ewentualny
wplyw rozstrzygniecia na sytuacje faktyczng dziecka moze by¢ — zdaniem Sadu Najwyzszego -
uwzgledniany na poziomie oceny merytorycznej (,,[...] podobnie jak wzglad na dobro wspélnych
maloletnich dzieci malzonkéw moze wptywaé na ocene zasadnosci zadania rozwodu (art. 56
§ 2 k.r.o.), lecz nie uzasadnia ich udzialu w procesie rozwodowym po ktorej$ ze stron” - s. 7).
Dwustronnosé¢ determinowana procesowym charakterem polskiej procedury uzgodnieniowej
jest w tej optyce skutkiem ubocznym systemu, w ktérym niedostatki normatywne zastepuje
sie orzeczniczym paliatywem. Ten stan rzeczy nie moze pociaga¢ jednak za sobg dalej idacych
konsekwencji intelektualnych i praktycznych: ,[w]skazanie rodzicéw [...] stanowigce pewna
jedynie analogie do zasad rzadzacych postepowaniami procesowymi ze stosunkéw rodzin-
nych [..] nie jest przejawem zalozenia, ze rodzice osoby dochodzgacej ustalenia zmiany plci
s3 prawnie zainteresowani sposobem realizacji prawa do plci przez ich dziecko, lecz stuzy
wylacznie temu, aby formalnie dochowa¢ zasady dwustronnosci procesu. Wystepowanie
rodzicéw w charakterze pozwanych w sprawie z powodztwa ich dziecka o ustalenie zmiany
jego plci nie oznacza, ze bez ich udzialu nie mozna by rozstrzygna¢ w tej sprawie z powodu

niewaznoscig, gdyz w procesie nie brali udzialu matzonek powoda oraz jego dzieci. Uwzglednienie powddztwa doprowadzito
do usankcjonowania sprzecznego z obowigzujacym w Polsce porzadkiem prawnym zwigzku matzenskiego dwdch kobiet” (s. 2).
¥ Zob. M. Adamczewska-Stachura i in., Porady praktyczne i dobre praktyki [w:] Postepowania w sprawach o uzgodnienie plci.
Przewodnik, red. A. Mikolajczyk, Warszawa 2024, s. 66-67.
40 Tak np. uchwata SN z 22.09.1995 r., IITI CZP 118/95, OSNC 1996/1, poz. 7; wyrok SN z10.01.2019 r., IT CSK 371/18, OSNC 2019/10,
poz.104.
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ich powigzania z przedmiotem procesu, lecz jedynie to, ze dzigki temu sprawa ta moze by¢
rozstrzygnieta w procesie jako takim” (s. 8).

4. Uchwata Ill CZP 6/24 jako proba uporzadkowania kwestii spornych
4.1. Uwagi wprowadzajace

Kwestie legitymacji staty sie punktem wyjscia dla zagadnienia prawnego skierowanego do
Sadu Najwyzszego przez Prokuratora Generalnego. Korzystajac z kompetencji wypracowa-
nych w dotychczasowym orzecznictwie, sktad orzekajacy zdecydowat sie jednak na rozsze-
rzenie zakresu rozstrzygniecia — sprawilo to, ze uchwata moze petni¢ funkcje zrebu regulacji
uzgodnieniowe;.

4.2. Tryb postepowania uzgodnieniowego

W pierwszej kolejnosci Sad Najwyzszy przesadzil, ze sprawa o uzgodnienie plci powinna
by¢ w istocie sprawa o sprostowanie aktu urodzenia - jest to za$ czynnos¢, ktorej dokonuje
sie w trybie nieprocesowym. Wychodzac od art. 45 Konstytucji RP, zobowiazujacego organy
do zabezpieczenia ,,[...] [efektywnej ochrony] [...] wolnoéci i praw” (pkt 9), sklad orzekajacy
postawil sobie za cel wybor rezimu, ktéry bylby ,,przystosowany do charakteru sprawy” (pkt 9).
Wykorzystanie trybu procesowego nie tylko wprowadza zbgdne komplikacje (wyjsciowy spor
wokot legitymacji biernej), ale prowadzi tez do ,,stosowania i wykladni przepiséw nieadekwat-
nych do normowania sytuacji prawnej os6b domagajacych si¢ zmiany plci w postgpowaniu
sagdowym” (pkt 11). Istotnym przejawem tej nieadekwatnosci jest rOwniez — wspominana przeze
mnie wczeéniej — ograniczona podmiotowo skutecznos¢ wyroku zapadajacego na podstawie
art. 189 k.p.c. Traktowanie tego wyroku jako podstawy wzmianki w akcie urodzenia czyni
go skutecznym erga omnes, mimo ze nie istnieje stosowny przepis ustawy rozszerzajacy jego
prawomocno$¢; wykorzystanie instytucji sadowego sprostowania aktu urodzenia pozwala
oming¢ te watpliwos¢.

Istotna w rozumowaniu Sadu Najwyzszego byla réwniez specyfika postepowania niepro-
cesowego jako rezimu ,,ochronnego” (pkt11) i ,,[...] [przeznaczonego] do rozpatrywania spraw
ze stosunkow, ktoére nie w petni podlegaja autonomii woli stron, lecz wymagaja wzmocnionej
kontroli [...], ktérych przedmiotem jest nie tylko indywidualny interes jednostek, lecz takze
interes ponadindywidualny (publiczny)” (pkt 11). Poniewaz rejestry stanu cywilnego pelnia
za$ w Polsce funkgje stabilizatora obrotu prawnego, ich zupelnos¢, aktualnos¢ i zgodnos¢ ze
stanem rzeczywistym leza w interesie zbiorowym. Podkreslone przez Sad Najwyzszy przy-
wigzanie do naukowego i politycznego konsensusu na temat zjawiska dysforii plciowej i samej
transplciowos$ci* pozwolilo sktadowi orzekajagcemu na potraktowanie rozbieznosci miedzy
poczuciem a dokumentacjg jednostki za stan niepozadany réwniez na poziomie wspdlnoty.

4 ,Ple¢, poza aspektem biologicznym, jest takze kategorig prawna. Orzecznictwo [...] dowodzi istnienia powaznego problemu
spolecznego zwigzanego z mozliwoscig i sposobem zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia” (pkt 7); ,,[...] od daty podjecia uchwatly
w sprawie IIT CZP 37/89 [...] nastgpily zmiany spotecznego postrzegania transplciowosci, reagowania na nie w ustawodawstwie
panstw nalezacych do Unii Europejskiej i w orzecznictwie sagdéw miedzynarodowych. Zmienity si¢ réwniez definicje w dokumen-
tach poswieconych kwalifikacji choréb i zaburzen psychicznych (DSM) oraz w miedzynarodowej statystycznej kwalifikacji choréb
i probleméw zdrowotnych (ICD), a takze wynikajace z nich schematy postepowania terapeutycznego” (pkt 12).
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Artykut 35 p.a.s.c. czyni kierownika urzedu stanu cywilnego domys$lnym organem odpo-
wiedzialnym za prostowanie aktéw. Kompetencje kierownika zarezerwowano dla przypadkoéw,
w ktoérych prawidlowe dane wynikaja z aktow zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub
innych (krajowych i zagranicznych) aktéw stanu cywilnego. Dokumenty te musza stwierdza¢
zdarzenia wczesniejsze i dotyczy¢ zainteresowanego lub jego wstepnych (art. 35 ust. 1i 2 p.a.s.c.).
Istnieja jednak sytuacje, w ktorych sprostowanie na podstawie tych dokumentéw jest niemoz-
liwe (bo np. nie istnieja) lub gdy sa one niewystarczajgce — w takich sytuacjach ustawodawca
powierza sprostowanie sagdowi (art. 36 p.a.s.c.). Taka konstrukeja przestanek zostala odczytana
w orzecznictwie i literaturze prawniczej jako otwarcie katalogu dowodowego w procedurze
sadowego sprostowania aktu*?. Ten kierunek obrat réwniez Sad Najwyzszy.

W rezultacie oméwionej wyzej wykladni systemowej Sad Najwyzszy przyjal, ze hipoteze
z art. 13 § 1 k.p.c.”” wypelnia art. 36 p.a.s.c. per analogiam. Pozwala to na uchylenie kodekso-
wego domniemania trybu procesowego. Odpowiednie stosowanie przepiséw o sprostowaniu
wymagalo rowniez uregulowania jego skutkéw prawnych w ujeciu temporalnym - podazajac
szlakiem wytoczonym przez wczesniejsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego sklad orzekajacy
zasadnie opowiedzial si¢ za skutkiem ex nunc nastepujacym z chwila uprawomocnienia si¢
orzeczenia (pkt 15).

Zalecajac stosowanie art. 36 p.a.s.c. per analogiam, Sad Najwyzszy przyznaje, ze ,,[...] instytucja
sprostowania aktu stanu cywilnego zostala zaprojektowana do usunigcia btedéw istniejacych
od momentu sprostowania aktu, nie jest [wigc] mozliwe jej stosowanie do analizowanego przy-
padku transplciowosci wprost” (pkt 12). Nie oddala tym samym najwazniejszego argumentu
dogmatycznego, ktory przeciwnicy uchwaty moga wywodzi¢ z rozumowania przedstawionego
w sprawie IIT CZP 37/89.

4.3. Legitymacja

Podobnie jak w przypadku postepowania z art. 189 k.p.c., nieuregulowanie tranzycji prawnej
na poziomie ustawowym czyni kwestie legitymacji do udzialu w postepowaniu uzgodnienio-
wym wazkim wyzwaniem proceduralnym.

W polskich warunkach jest to problem szczegélny z uwagi na — odziedziczony po tzw. pro-
cesie socjalistycznym** - szeroki udzial prokuratora w sprawach cywilnych. Prokurator zostat
przez Sad Najwyzszy wykluczony z procedury uzgodnieniowej w oparciu o art. 55 zd. 2 k.p.c.
per analogiam. Postepowanie o sprostowanie oznaczenia plci w akcie urodzenia osoby
transplciowej wykazuje istotne podobienstwa do spraw niemajatkowych z zakresu prawa
rodzinnego. Te za$ nie moga by¢ wszczynane na rzecz osoby trzeciej przez prokuratora. Wy-
faczng legitymacje do wystapienia z wnioskiem o zmiang oznaczenia plci w akcie urodzenia

42 Zob. J. Pawliczak [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, red. K. Osajda, M. Domanski, J. Styk, Warszawa 2023,
Legalis, art. 36, nb 12, oraz przytoczone tam orzecznictwo: ,Tre§¢ art. 36 PrASC, a w szczegdlnosci pkt 2 tego przepisu, daje podstawy
normatywne do twierdzenia, ze katalog dowoddw, w oparciu o ktore sprostowany moze by¢ akt stanu cywilnego w postepowaniu
sgdowym, jest nieograniczony [...]. W postepowaniu sagdowym, dla wykazania nieprawidtowosci danych zawartych w akcie stanu
cywilnego, przeprowadzony moze by¢ dowdd nie tylko z dokumentéw, lecz takze z przestuchania uczestnikéw postepowania,
zeznan $wiadkow, a w szczegolnych wypadkach takze z opinii bieglych [podkr. - R.S.] [...]. Przeprowadzenie szerokiego postepo-
wania dowodowego moze by¢ konieczne, gdy bledy wystepuja nie tylko w akcie, ktory ma by¢ sprostowany, lecz takze w dokumentach
i aktach wezeséniejszych dotyczacych tej samej osoby lub jej wstepnych [...]".

+ ,Sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba ze ustawa stanowi inaczej [podkr. - R.S.]. W wypadkach przewidzianych w ustawie
sad rozpoznaje sprawy wedlug przepiséw o postepowaniach odrebnych”.

# Por. P. Grzegorczyk [w:] Kodeks..., art. 7 k.p.c., nt 2.
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przyznano zatem osobie zainteresowanej, tj. osobie transplciowej, ktorej dotyczy wpis w akcie
urodzenia (pkt 13).

Drugie zagadnienie podmiotowe odnosito si¢ z kolei do uczestnictwa w postepowaniu o spro-
stowanie na podstawie art. 510 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy jednoznacznie wykluczyt udziat dzieci
i rodzicéw wnioskodawcy; jego ple¢ nie wptywa bowiem na charakter i tres¢ relacji faczaca
go z ww. osobami: ,Nie ma [...] przekonujgcych argumentdw na rzecz stanowiska, ze wynik
postepowania [...] dotyczy praw jego rodzicéw. [...] Podobnie nalezy oceni¢ - co do zasady -
kwestie uczestnictwa w sprawach o zmiane plci dzieci wnioskodawcy. Stosunek rodzicielstwa
i wynikajace z niego prawa i obowiazki nie sg zalezne od plci rodzica [...]. Zmiana plcirodzica
nie znajduje tez odzwierciedlenia w akcie urodzenia dziecka” (pkt 14).

Uwage zwraca tu zwlaszcza uwazne rozgraniczenie interesu prawnego (uzasadniajacego
udzial na prawach uczestnika postepowania nieprocesowego) oraz interesu faktycznego. Cho¢
Sad Najwyzszy przyjmuje, Ze ,zmiana plci” rodzica moze przetozy¢ si¢ na model wychowania
(konserwatywna wizja, zgodnie z ktora ,,[...] matka i ojciec dziecka maja wobec swoich dzieci
rozne spoleczne role do wypelnienia” - pkt 14), to zaprzecza jednoznacznie, aby ewentualne
komplikacje wychowawcze i interpersonalne mogty nabra¢ cech prawnych. Klarowna argu-
mentacja Sadu Najwyzszego kontrastuje z uzasadnieniem cytowanego wyzej wyroku w sprawie
I CSK 146/13: ,,[p]te¢ determinuje status matki i ojca w ich relacjach z dzieckiem, ktére prawo
obejmuje ochrong, cho¢ ksztaltowane s naturalnie. Ustalenie przynaleznoéci ojca albo matki
dziecka do innej plci niz na to wskazuje wypelniona przez t¢ osobe rola w procesie poczecia
i narodzin ma zatem znaczenie dla dziecka, bo dotyczy osoby, od ktérej przypisze si¢ mu po-
chodzenie. [...] Przy wydaniu takiego wyroku nalezy uwzgledni¢ [...] okolicznosci lezace po
stronie dziecka, a mianowicie jego szeroko rozumiang gotowos¢ do znalezienia sie w takiej
sytuacji, ze w swoim rodzicu ma widzie¢ osobe innej pici, niz wypelniona przez t¢ osobe rola
W procesie poczecia i narodzin dziecka, a by¢ moze takze w wychowaniu dziecka, na jakich$
etapach jego zycia” (s. 17-18).

Jedyng osobg, poza wnioskodawcg, ktéra moze wzigé udzial w postepowaniu o sprostowanie
w charakterze uczestnika, jest nierozwiedziony malzonek osoby transplciowej. Celem tego
zabiegu ma by¢ unikniecie sytuacji, w ktdrej w wyniku tranzycji prawnej dochodzi do powsta-
nia malzenstwa jednoplciowego, ktére — w ocenie Sadu Najwyzszego — wykluczono w drodze
art. 18 Konstytucji RP (pkt 14). Dopuszczajac do sprawy jedynie nierozwiedzionego matzonka
wnioskodawcy, Sad Najwyzszy odrzucit przy okazji zadanie Prokuratora Generalnego, ktdry
argumentowal, ze w kazdej sprawie o uzgodnienie plci sad powinien zastosowac art. 59 k.p.c.
i zawiadomi¢ prokuratora o toczacym si¢ postepowaniu (pkt 1).

Radykalizm stanowiska interpretacyjnego w odniesieniu art. 18 Konstytucji RP nie zmienia
faktu, ze sprostowanie aktu wobec osoby pozostajacej w zwigzku malzenskim prowadziloby
do stanu sprzecznego z ustawa ($cislej — Kodeksem rodzinnym i opiekunczym), a wzruszenie
takiego orzeczenia bytoby znacznie utrudnione z racji na ograniczony krag podmiotowy
wyznaczony przez samg uchwatle. Nie ma tym samym ustawowych przeciwwskazan, aby sad
rozpoznajacy wniosek o sprostowanie aktu urodzenia uzaleznial jego uwzglednienie od stanu
wolnego wnioskodawcy®. Sad Najwyzszy nie wyjasnil jednak, dlaczego dla osiggniecia tego

4 Zwlaszcza wobec przytoczonego wezesniej orzecznictwa ETPC - zob. oméwienie spraw Parry, R.1F. oraz Himaldinen. Wypada
przy tym jednak zauwazy¢, ze zaréwno Zjednoczone Krélestwo, jak i Finlandia umozliwialy parom jednopiciowym zawarcie zwigzku
partnerskiego. Wobec réwnoleglego rozwoju orzecznictwa ETPC dotyczacego konieczno$ci zapewnienia parom jednoplciowym
podstawowej ochrony prawnej (tak np. wyrok ETPC [GC] z17.01.2023 1., 40792/10, 30538/14, 43439/14, Fedotova i inni przeciwko

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. VII/11



ORZECZNICTWO Rafat Stronk

celu konieczne jest przyznanie nierozwiedzionemu matzonkowi roli uczestnika postepowa-
nia - niezbedne informacje moga by¢ przeciez pozyskane w drodze przestuchania §wiadka
lub wyjasnien na pismie (art. 515 k.p.c.).

4.4, Nastepstwa uchwaty

Na moment sktadania niniejszego tekstu do druku publiczne bazy orzecznictwa nie infor-
muja o zadnej sprawie sfinalizowanej zgodnie z procedurg wyrazong w uchwale III CZP 6/24.
Sad Rejonowy w Zwoleniu przekazal za to wniosek do sadu okregowego w trybie art. 18 § 1
k.p.c.*® (zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci).

Przewidywalng uwage przykuta réwniez kwestia sktadu orzekajacego — mandat orzeczniczy
0s6b podpisanych pod uchwalg zostat zakwestionowany w orzecznictwie miedzynarodowym.
Okolicznos¢ te przywotano réwniez po stronie konserwatywnej, ktéra wlasnie w zagadnie-
niach ustrojowych upatruje szansy na oslabienie skutecznosci uchwaly: ,[...] niezaleznie od
entuzjazmu wyrazanego wobec uchwaty z 4 marca przez ruch LGBT i $rodowiska radykalnej
lewicy, jezeli obéz Donalda Tuska, do ktérego nalezg zaréwno Lewica, jak i Adam Bodnar,
zdota przeforsowa¢ swoje pomysly na usuniecie «neosedziéw» z Sadu Najwyzszego, uchwata
ta zostanie uznana za nieposiadajaca waloru zasady prawnej, i jako taka nie bedzie stanowi¢
punktu odniesienia dla sedziéw orzekajacych w sprawach zwigzanych z tranzycja™.

Waznos¢ powolan sedziowskich byla takze podstawg pytania prejudycjalnego skierowanego
do Trybunatu Sprawiedliwosci przez Sad Rejonowy w Bialymstoku*. Sprawe zadekretowano pod
sygnaturg C-129/26*. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie zmodyfikuje
katalogu kompetencji, ktérymi w omawianym kontekscie dysponuje wymiar sprawiedliwosci.
Z wylaczeniem waskiego obszaru wynikajacego ze skargi z art. 424' k.p.c., przytoczona w po-
stanowieniu ogdlna formula o ,autorytecie Sadu Najwyzszego” (pkt 78) jest aktualna jedynie
w sferze faktograficznej, nie zas jurydycznej. W tym sensie, ,,za niebyla” uchwate moze potrak-
towac co najwyzej inny sktad Sadu Najwyzszego, ktory dysponuje juz stosownymi argumentami
z zakresu prawa unijnego®. Sad powszechny korzysta za$ z autonomii jurysdykcyjnej poreczanej
przez normy konstytucyjne (art. 451178 Konstytucji RP) i to w ramach tej autonomii implemen-
towalby on (lub nie) propozycje interpretacyjng zaprezentowang w uchwale III CZP 6/24. Ten
mechanizm pozostaje aktualny niezaleznie od stanowiska dotyczacego ,,obiektywnego” istnienia

Rosji, HUDOC) stan, w ktérym osoba transplciowa musi wybra¢ mi¢dzy uzgodnieniem plci metrykalnej a jakakolwiek formalizacja

zwigzku, moze budzi¢ narastajace watpliwosci konwencyjne. Na dtugo przed wydaniem uchwaty w przestrzeni publicznej ogloszono

plany litygacji strategicznej zmierzajacej do podniesienia tej kwestii przed ETPC; zob. Cztery pary przeciw Polsce. Osoby trans idg

do Strasburga, by nie musiec sig rozwodzi¢, https://mnw.org.pl/cztery-pary-przeciw-polsce-osoby-trans-ida-do-strasburga-by-nie-
-musiec-sie-rozwodzic/ (dostep: 22.04.2026 1.).

¢ Zob. postanowienie SR w Zwoleniu z 2.04.2025 r., I Ns 69/25, https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$0022I11$0020CZP$00206
$00224$0022/153010250000503_I_Ns_000069_2025_Uz_2025-04-02_001 (dostep: 22.04.2026 1.).

7 N. Bernaciak, Sgd Najwyzszy utatwia ,tranzycje ptci” - chaos prawny i aktywizm sedziowski, https://ordoiuris.pl/komentarz/
sad-najwyzszy-ulatwia-tranzycje-plci-chaos-prawny-i-aktywizm-sedziowski/ (dostep: 21.04.2026 r.).

8 Postanowienie SR w Bialymstoku z 24.02.2026 r., II Ns 29/26, https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2026/C-0129-
26-00000000RP-01-P-01/DDP/318849-PL-1-pdf (dostep: 29.04.2026 1.).

* Tres¢ pytania: ,[c]zy art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze sad powszechny, rozpoznajac sprawe, w ktérej wystepuje zagadnienie prawne
rozstrzygniete uchwaty Sadu Najwyzszego majaca moc zasady prawnej, jest zobowigzany uznac t¢ uchwale za niebyla, jezeli w skia-
dzie Sadu Najwyzszego podejmujacym uchwale uczestniczyt choéby jeden sedzia powolany w okolicznosciach wskazanych w pkt
63-76 wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie C-718/21 (EU:C:2023:1015) lub w pkt 29-35 wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie C-326/23 (EU:C:2024:940)?”.

0 Zob. chociazby wyrok SN z14.02.2025 r., I CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.
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uchwaly w przestrzeni prawnej. Nalezy tez rozwazy¢, czy sedziowska obawa przed uchyleniem
orzeczenia powinna by¢ jedyng przestanka tamujaca rozstrzygniecie sprawy indywidualne;.

5. Zakonczenie

Nic nie zapowiada, by najblizsze lata przyniosty polskiemu porzagdkowi prawnemu komplek-
sowa ustawe o uzgodnieniu plci. Taki stan utrzyma si¢ co najmniej do 2030 r. - mato bowiem
prawdopodobne, aby ewentualna ustawa poprawiajaca sytuacje osob transpiciowych uzyskata
podpis urzedujacego Prezydenta RP; do tego czasu tranzycja prawna pozostanie najpewniej
kwestig uregulowang wylacznie na polu orzeczniczym. Fakt, ze zreby tej ,,orzeczniczej regu-
lacji” powstajg za sprawa poprawnej dogmatycznie i odpowiadajacej strasburskim postulatom
sprawnosci postepowania uzgodnieniowego uchwaty IIT CZP 6/24, nalezy przyjac z aprobata.
Decyzja Sadu Najwyzszego nie zakonczy jednak sedziowskiego mozotu w zakresie uwaznego
wdrazania standardu prawnoczlowieczego w tych sprawach.

Nieprzesadnie odkrywczy wniosek, ze zadna, nawet najlepsza, uchwala Sagdu Najwyzszego
nie zastapi spojnego rozwigzania ustawowego, moze by¢ réwniez wsparty argumentami poza-
dogmatyczymi. Analiza reakcji srodowisk konserwatywnych na samo tylko uporzagdkowanie
procedury (nieczyniace jednoczesnie zadnych ustepstw materialnoprawnych) dowodzi, ze
droga do zabezpieczenia intereséw 0s6b transpiciowych nie moze wie$¢ wylacznie przez wy-
sitki orzecznicze, ktorych rezultaty duzo tatwiej poddaja si¢ praktycznemu ,,rozmiekczeniu”,
a nawet catkowitemu podwazeniu: w drodze pominiecia orzeczenia z racji na watpliwosci
dotyczace sktadu orzekajacego, zmiane linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego lub przyjecie
przez sad powszechny, ze nie podporzadkuje si¢ — niewiazacej go przeciez — sentencji uchwaty.
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