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Pomoc publiczna w ramach

Polskiej Strefy Inwestycji a podatek
wyrownawczy wedtug dyrektywy
Rady (UE) 2022/2523

oraz wedtug polskiej ustawy

Z dedykacja dla prawodawcy faktycznego:

,»Cecha charakterystyczna reformowania prawa prywatnego

w Austrii byto to, ze na kazdym kolejnym etapie podejmowanych

prac ustawodawczych dazono zasadniczo do poprawy i udoskonalenia tego,

951

co proponowali poprzednicy™.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, Polska Strefa Inwestycji, specjalna strefa ekonomiczna, podatek wyréw-
naweczy, zwolnienie podatkowe

Przedmiotem artykutu jest koncepcja prezentowania dla celéw bilansowych oraz podatku wyréw-
nawczego regionalnej pomocy publicznej w zwiazku z realizacja inwestycji w ramach programéw
specjalnych stref ekonomicznych oraz Polskiej Strefy Inwestycji. W ocenie autorow pomoc publicz-
na z tych tytutéw, ktora jest rozliczana w formie zwolnienia podatkowego, nie powoduje obnizenia
efektywnej stawki podatkowej. Dochdd danego przedsigbiorcy uprawnionego do odliczenia od po-
datku dochodowego od osdb prawnych kwoty pomocy publicznej w istocie jest opodatkowany
wedtug stawki podstawowej, a odliczenie podatkowe jest wytacznie forma rozliczenia przyznanej
pomocy publicznej. Tezg te¢ wyprowadzono z przepiséw art. 4 ustawy 10.05.2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji? — dalej u.w.n.i., art. 12 ust. 1 ustawy z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach eko-

nomicznych® — dalej ustawa o SSE, art. 14 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r.

uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107

i 108 Traktatu® — dalej rozporzadzenie GBER, KSR nr 2 pkt 10.1.-10.3. w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a

ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osdéb prawnych® — dalej u.p.d.o.p., uwzgledniajac

w procesie wyktadni m.in. cel tych przepiséw oraz przyjmujac nastepujace zatozenia, ze:

a) regionalna pomoc publiczna powinna mie¢ identyczng forme prezentacji bilansowej niezaleznie
od tego, czy ma charakter wsparcia w formie gotowkowej (grant, dotacja), czy jest rozliczana po-
przez zmniejszenie kwoty naleznego do zaptaty podatku dochodowego (co mozna poréwnaé do potra-
cenia);

b) regionalna pomoc publiczna powinna mie¢ identyczny wptyw na podatek wyréwnawczy nieza-
leznie od formy jej udzielenia (grant, dotacja, zwolnienie podatkowe).

'A. Dziadzio, Powstanie austriackiego kodeksu cywilnego ABGB i jego twdrca, ,,Prawo i Wigz” 2022/42, s. 450.
2Dz.U. z 2025 r. poz. 469.

3Dz.U. 22023 r. poz. 1604 ze zm.

4‘Dz.Urz. UE L 187, s. 1 ze zm.

5Dz.U. z 2025 r. poz. 278 ze zm.
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1. Wprowadzenie

Implementacja przez Polske przepiséw dyrektywy
Rady (UE) 2022/2523 z 14.12.2022 r. w sprawie za-
pewnienia globalnego minimalnego poziomu opo-
datkowania mi¢dzynarodowych grup przedsigbiorstw
oraz duzych grup krajowych w Unii® — dalej dyrektywa
2022/2523 — jest przyczynkiem do przemys§lenia do-
tychczasowego podej$cia do wypracowanych wcze$niej
w Polsce programéw wspierania przedsigbiorcow oraz
zachet do realizacji nowych inwestycji. Jak si¢ wydaje,
zmiany bedace konsekwencja implementacji dyrekty-
wy 2022/2523 powinny by¢ ograniczone tylko do naj-
wigkszych przedsiebiorstw, ale nie mozna wykluczy¢,
ze oddzialywanie nowych przepiséw moze by¢ szersze.
Moze to by¢ konsekwencja chociazby mozliwych korekt
juz istniejacych programow pomocowych, ktére nieja-
ko ,,przy okazji” zostang wprowadzone dla przedsig-
biorcdéw nieobjetych regulacjami globalnego podatku
minimalnego.

Przepisy implementujace dyrektywe 2022/2523
powinny byly wejs¢ w zycie 1.01.2024 r.”, ale Polska
spOznila si¢ z implementacjg. Dopiero 25.04.2024 r.
opublikowano na stronach Rzadowego Centrum Legi-
slacji projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajo-
wych. Do Sejmu projekt ustawy wplynat 25.09.2024 r.8,
a proces legislacyjny zostal ukoficzony uchwaleniem
ustawy z 6.11.2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym
jednostek sktadowych grup migedzynarodowych i krajo-
wych’ — dalej u.o.w. Niniejszy artykul powstat w oparciu
o przepisy dyrektywy 2022/2523 oraz przepisy ustawy
0 opodatkowaniu wyrbwnawczym, a jego zalozeniem jest
ich skonfrontowanie z konstrukcjg pomocy publiczne;j
udzielanej przez Polsk¢ w ramach programow specjal-
nych stref ekonomicznych (SSE) oraz Polskiej Strefy
Inwestycji. Kontekst dla analizy przepisow o opodat-
kowaniu wyrOwnawczym stanowia wigc regulacje usta-
wy o SSE, ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz
rozporzadzenia GBER.

2. Charakter prawny pomocy publicznej
w ramach SSE i PSI

Najwazniejszg kwestig jest pytanie o to, czy po-
moc publiczna w formie zwolnienia z podatku
dochodowego od oséb prawnych™ w ramach

Dz.Urz. UE L 328, s. 1 ze zm.

"Motyw 29 preambuly dyrektywy 2022/2523.

8 X kadencja, druk sejm. nr 674, https://orka.sejm.gov.pl/Druki-
10ka.nsf/0/AAFA9C619F4547B0C1258BA300239243/$File/674.pdf
(dostegp: 27.10.2025 1.).

°Dz.U. poz. 1685.

1Y Opodatkowanie wyréwnawcze nie dotyczy podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych z uwagi na zakres podmiotowy opodatkowania
podatkiem wyrdwnawczym okreSlony w art. 4 ust. 1 u.o.w.: ,,przepisy
ustawy stosuje si¢ do jednostek sktadowych grupy migdzynarodowej
lub grupy krajowe;j (...)” — czyli do podatnikéw podatku dochodowe-
go od osob prawnych.

PobATKI

programéw SSE oraz PSI'' moze i powinna by¢
kwalifikowana tak samo jak pomoc publiczna
w formie dotacji.

Odpowiedz na nie ma kluczowe znaczenie dla oceny
skutkow opodatkowania wyrdwnawczego dla podmiotow
uprawnionych do pomocy publicznej w formie zwol-
nienia z podatku dochodowego. Autorzy stawiajg teze,
ze pomoc publiczna w ramach SSE oraz PSI, realizowa-
na z wykorzystaniem mechanizmu zwolnienia podatko-
wego, powinna by¢ kwalifikowana tak samo jak pomoc
publiczna wyptacana w formie bezposredniej jako grant
czy dotacja. Zawsze stanowi ona benefit dla podmiotu
uprawnionego, czyli w istocie jest jego przychodem. Od-
powiednio utrata prawa do tej pomocy publicznej w cze¢-
Sci lub w calo$ci bedzie stanowila zmniejszenie wartosci
przychodu dla beneficjenta. Powyzsze zalozenie wynika
z okoliczno$ci, ze mechanizm zwolnienia podatkowego
w ramach programéw SSE oraz PSI stuzy wylacznie
rozliczeniu przyznanej pomocy publicznej i blizszy jest
konstrukcji potracenia wzajemnej wierzytelnosci niz
klasycznemu odliczeniu podatkowemu. Na podobien-
stwo do potracenia wskazuje rOwniez sposob rozliczenia
zwrotu pomocy publicznej, w praktyce — zwrotu podatku
w przypadku utraty prawa do pomocy publiczne;j'>.

Jesli powyzsza kwalifikacja jest prawidlowa, to w spra-
wozdawczoSci bilansowej beneficjenci pomocy publicznej
w ramach SSE oraz PSI powinni prezentowac ja w iden-
tyczny sposob jak formy pomocy publicznej zwigzane
z bezpos$rednim przekazaniem Srodkéw finansowych,
czyli jako przychod. To by oznaczato, ze wpltyw pomocy
publicznej na wyliczenie efektywnej stawki podatkowej
bylby zdecydowanie mniejszy niz w przypadku, gdyby
pomoc publiczna z tych tytuléw byla prezentowana jako
zmniejszenie opodatkowania.

Szersza argumentacja uzasadniajaca to stanowisko
jest przedstawiona w dalszej czeSci artykutu.

W zwiazku z wejsciem w zycie przepiséw o opodatko-
waniu wyrdwnawczym pojawito si¢ rowniez zagadnienie
dotyczace ochrony praw nabytych. Czy nowe przepi-
sy, wprowadzone w ramach implementacji dyrektywy
2022/2523, ingeruja w nabyte prawa do pomocy publicz-
nej oraz czy w zgodzie z zalozeniami aksjologicznymi
systemu prawnego przepisy te mogg ingerowac w za-
sady pomocy publicznej przyznanej na mocy przepisow
wcze$niej obowigzujacych!*? Mozliwos¢ skorzystania
z pomocy publicznej w ramach programéw SSE oraz PSI
stanowita dla beneficjentdw zachete do realizacji nowych
inwestycji. Czgsto byta wrecez elementem przesadzajacym

" Programy SSE oraz PSI (WNI) mozna rozpatrywaé lacznie,
a ich zasadnicza cecha jest udzielanie regionalnej pomocy publicznej
w formie zwolnienia podatkowego.

12Art. 17 ust. 6 u.p.d.o.p.

13Szerzej na temat problemu praw nabytych — zob. M. Kondej, Wy-
brane elementy globalnego podatku minimalnego grozqce naruszeniem
zasady rzqdow prawa [w:] Globalny podatek minimalny. Opodatkowa-
nie wyréwnawcze jednostek wchodzqcych w sklad grup miedzynarodo-
wych i krajowych, red. D.J. Gajewski, M. Laskowska, LEX/el. 2025.
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o rozpoczeciu takich inwestycji. W niniejszym artykule
problematyka ta nie bedzie omawiana, niemniej war-
to ja zasygnalizowac, poniewaz stanowi ona istotny
problem w praktycznym implementowaniu przepiséw
o opodatkowaniu wyréwnawczym. Nalezy tez zaznaczy¢,
ze jesli koncepcja przedstawiona w niniejszym artykule
jest trafna, wowczas problem ochrony praw nabytych
w odniesieniu do podatku wyr6wnawczego zostatby zre-
dukowany jedynie do nielicznych przypadkow.

3. Dyrektywa 2022/2523

Dyrektywa 2022/2523 jest konsekwencja wieloletnich
prac prowadzonych w ramach programéw OECD oraz
G20 w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow (projekt BEPS'*) jako reakcji na globalny kryzys
finansowy, ktorego szczyt przypadt na lata 2008 i 2009.
Celem projektu BEPS jest wypracowanie globalnego
rozwiazania, ktore bedzie zapobiegaé negatywnym kon-
sekwencjom unikania opodatkowania oraz przenoszenia
zyskOw przez migdzynarodowe korporacje do panstw
oferujacych korzystniejsze warunki opodatkowania
i czgsto stosujacych nieuczciwg konkurencje podatkows.
Jednym z dziatafi w ramach projektu BEPS jest filar 2
(GloBE), ktorego celem bylo opracowanie zasad, ktore
zapewnilyby jurysdykcjom prawo do ,,zwrotu podatku”,
w przypadku gdy inne jurysdykcje nie skorzystaly ze swo-
ich podstawowych praw podatkowych lub dochdd podle-
ga niskiemu poziomowi efektywnego opodatkowania's.

Filar 2, a w konsekwencji przepisy o opodatko-
waniu wyréwnawczym, stanowig zatem odpo-
wiedZ na wyzwania $wiatowego kryzysu finan-
sowego sprzed ponad 15 lat. Mozna mie¢ jednak
watpliwosci, czy i w jakim stopniu odpowiadajg
one na wyzwania wspofczesnego $wiata.

W dyrektywie 2022/2523, ktéra wprost odwotuje sie
do filaru 2, zobowigzano panstwa UE do zapewnienia
minimalnego poziomu skutecznego opodatkowania
0sOb prawnych w odniesieniu do duzych grup wielo-
narodowych i duzych grup o charakterze wytacznie
krajowym dzialajacych na jednolitym rynku. Zgodnie
z dyrektywa 2022/2523 do krajowych przepiséw podatko-
wych panstw UE majg zostaé wprowadzone dwie zasady

4 Base Erosion Profit Shifting — szczegbtowo projekt BEPS jest
przedstawiony m.in. na stronach internetowych OECD, https://www.
oecd.org/tax/beps/ (dostep: 7.04.2024 1.).

5 Por. OECD, Secretariat invites public input on the Global Anti-
-Base Erosion (GloBE) Proposal under Pillar Two, https://web-archi-
ve.oecd.org/2019-12-03/533180-oecd-secretariat-invites-public-in-
put-on-the-global-anti-base-erosion-proposal-pillar-two.htm (dostep:
7.04.2024 r.). Filar 2 (zwany réwniez propozycja GloBE) ma na celu
opracowanie zasad, ktore zapewnilyby jurysdykcjom prawo do zwrotu
podatku, w przypadku gdy inne jurysdykcje nie skorzystaly ze swo-
ich podstawowych praw podatkowych lub ptatnos¢ podlega niskie-
mu poziomowi efektywnego opodatkowania. Por. takze R. Bujalski,
Minimalny podatek od najwiekszych korporacji, LEX/el. 2022.

wynikajace z filaru 2. Po pierwsze, zasada wiaczenia
dochodu do opodatkowania (Income Inclusion Rule
— IIR), a po drugie, jej mechanizm zabezpieczajacy,
ktory stanowi zasada niedostatecznie opodatkowanych
platnosci (Undertaxed Profits Rule — UTPR). Obie te za-
sady wynikaja z globalnych zasad przeciwdziatania erozji
bazy podatkowej i razem tworza system dwdch powigza-
nych ze soba zasad, zwanych tacznie zasadami GloBE.
Celem wprowadzenia tych zasad jest doprowadzenie
do sytuacji, w ktdrej efektywna stawka opodatkowania
najwickszych przedsigbiorstw migdzynarodowych bedzie
nie nizsza niz 15%. Aby byta mozliwa realizacja tego
celu, dyrektywa 2022/2523 naktada obowigzek pobiera-
nia dodatkowej kwoty podatku (podatek wyréwnawczy)
zawsze, gdy efektywna stawka podatkowa grupy MNE!®
w danej jurysdykcji jest nizsza niz 15%.

Powyzsze oznacza, ze podatek wyréwnawczy nie jest
podatkiem powszechnym. Ma obciaza¢ wytacznie jed-
nostki wchodzace w sktad grup MNE lub duzych grup
krajowych!” osiggajacych roczny prog skonsolidowanych
przychodow w wysokoSci co najmniej 750.000.000 euro
(art. 2 ust. 1 dyrektywy 2022/2523 oraz odpowiednio
art. 4 ust. 2 u.o.w.). Prog ten jest spojny z progiem obo-
wigzujacym dla migdzynarodowych zasad podatkowych
dotyczacych np. podwyzszonych obowigzkdw dokumen-
tacyjnych w przepisach o cenach transferowych — Coun-
try-by-Country Reporting.

4. Ustalanie wyniku finansowego na potrzeby
stosowania przepiséw o opodatkowaniu
wyréwnawczym

Z uwagi na przedmiot niniejszego artykutu kluczowe
znaczenie ma ustalenie zasad okre$lania podstawy opo-
datkowania, a raczej podstawy dla wyliczenia, czy dana
jednostka sktadowa grupy powinna by¢ kwalifikowana
jako nisko opodatkowana jednostka sktadowa oraz czy
w danym przypadku zachodzg przestanki do nalicze-
nia podatku wyréwnawczego. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze konstrukcja dyrektywy 2022/2523, a w §lad za nig
konstrukcja ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym,
jest w tym zakresie chaotyczna i kazuistyczna — brakuje
jasnego sprecyzowania zasad ustalania podstawy opodat-
kowania'8. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegdiowa
analize kazuistycznej regulacji ustawy o opodatkowaniu
wyrOwnawczym oraz dyrektywy 2022/2523, mozna ogdl-
nie przyjaé, ze wynik finansowy bedacy podstawa dla
okreslenia, czy dany podmiot bedzie objety obowigzkiem
w podatku wyro6wnawczym, oraz ustalenia wysokosci

16Zgodnie z art. 3 pkt 4 dyrektywy 2022/2523 ,,grupa MNE” ozna-
cza dowolng grupg, ktora obejmuje co najmniej jedna jednostke lub
staly zaktad niemajace siedziby w jurysdykeji jednostki dominujacej
najwyzszego szczebla.

17Zgodnie z art. 3 pkt 5 dyrektywy 2022/2523 ,,duza grupa kra-
jowa” oznacza dowolng grupg, ktorej wszystkie jednostki skfadowe
maja siedzibg¢ w tym samym panstwie czionkowskim.

18 Na temat naruszenia zasady pewnoSci prawa w przepisach krajowych
oraz europejskich o opodatkowaniu wyréwnawczym por. M. Kondej,
Wybrane elementy globalnego podatku. ..
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tego podatku, powinien by¢ ustalany na podstawie prze-
piséw prawa bilansowego z uwzglednieniem przepiséw
ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym przewiduja-
cych liczne korekty tego wyniku.

Wynik finansowy oraz podstawa opodatkowania dla
celow podatku wyréwnawczego nie beda zatem ustalane
w oparciu o przepisy podatkowe. Podstawe ich ustale-
nia beda stanowi€ przepisy bilansowe, co w zatozeniu
ma spowodowac zblizony sposob ustalania efektywnej
stawki podatkowej w poszczegllnych panstwach — czy
w danym przypadku jest ona wyzsza niz 15%.

Fakt, ze podstawe wyliczenia efektywnej stawki po-
datkowej stanowig zasady bilansowe, a nie podatkowe,
ma istotne znaczenie dla okreslenia wptywu pomocy
publicznej na ustalenie efektywnej stawki opodatkowa-
nia — czy przekracza ona wymagane 15% (por. motyw 5
in. preambuly dyrektywy 2022/2523, motyw 51in., art. 4
ust. 3, art. 37 i n. u.o.w.).

5. Specjalne strefy ekonomiczne oraz Polska Strefa
Inwestyciji jako programy pomocy publicznej

W polskich realiach przepisy o opodatkowaniu wy-
réwnawczym moga mie¢ zastosowanie przede wszystkim
do duzych przedsigbiorstw korzystajacych z pomocy pu-
blicznej w zwigzku z realizacjg inwestycji w ramach SSE
oraz PSI.

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce funkcjonuja
jako element wsparcia inwestycji juz od roku 1994 r.,
tj. od uchwalenia ustawy o SSE. Zgodnie z zalozeniem
mialy one stanowi¢ jeden z elementdw sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu regionéw zagrozonych struk-
turalnym bezrobociem z powodu zatamania tradycyjnych
sektorow gospodarki. W znaczeniu terytorialnym, ale
takze biorac pod uwage odrebne od ogdlnych warunki
prowadzenia na ich terenie dzialalnoSci gospodarczej,
specjalne strefy ekonomiczne stanowily ,,obszar spe-
cjalny”"®. Mozliwos¢ skorzystania ze zwolnien podatko-
wych byta skierowana do przedsigbiorcow spetniajacych
warunki okre§lone w ustawie o SSE oraz w przepisach
podatkowych dajacych zezwolenie na prowadzenie dzia-
tfalno$ci gospodarczej na terenie strefy.

W 2018 r. zmodyfikowano instrument SSE. Wpro-
wadzono przepisy o PSI, w ktorych nastapilo odejscie
od ograniczen terytorialnych®. Zmiana ta stanowita
nowy impuls w wykorzystywaniu tego narz¢dzia. Nowe
przepisy zmodyfikowaly mechanizm wykorzystywany
w SSE i dostosowaty go do aktualnych realiow gospo-
darczych?!. Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji sta-
nowila najgiebsza reforme wsparcia nowych inwestycji

YK. Horybski, Spdtka zarzqdzajgca specjalng strefq ekonomiczng
Jako podmiot administracji publicznej [w:] Prawne aspekty prywatyza-
¢ji, red. J. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 379-394.

2 Zasada terytorialnosci w przepisach o SSE byta rozumiana jako
mozliwo$¢ udzielenia wsparcia jedynie na $cisle okreslonym obsza-
rze, ujgtym w opisie granic poszczegdlnej SSE.

2Po 31.12.2026 r. dotychczasowe SSE utracg swdj status i z mocy
prawa wygasng zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej w oparciu o te regulacje.
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z zastosowaniem mechanizmu zwolnienia podatkowego,
zbieznego co do zasady z warunkami wsparcia, jakie
oferowaly SSE.

Najistotniejsza zmiang jest odejscie od zasady te-
rytorialnoSci. Obecnie to inwestor decyduje, w jakim
miejscu ulokuje swojg inwestycje, a udzielenie wsparcia
jest uzaleznione m.in. od spetnienia tzw. kryteridéw ilo-
Sciowych oraz jakoSciowych. Podobnie jak w przypadku
SSE, warunkiem uzyskania pomocy publicznej w ramach
PSI jest tworzenie nowych miejsc pracy i poniesienie
naktadow inwestycyjnych. Jest to obecnie w polskim
systemie jeden z najbardziej skutecznych instrumentéw
pomocy publicznej, ktdry jest skierowany do inwestorow
realnie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w kon-
kretnie wskazanej lokalizacji*.

Nalezy podkresli¢, ze zwolnienie podatkowe w ra-
mach programéw SSE oraz PSI jest formg realizacji
(konsumpcji) przyznanej pomocy publicznej (wsparcia),
a pomoc publiczna w ramach tych programéw doty-
czy wylacznie realnych projektow inwestycyjnych przy-
czyniajacych si¢ do powstania substancji majatkowe;j
i osobowej w regionach. Tak pojmowane regulacje nie
wpisujg si¢ w cel wprowadzenia przepisOw o podatku
globalnym, czyli przeciwdzialanie erozji bazy podatko-
wej, oraz przenoszenie zyskdw do atrakcyjnych podat-
kowo lokalizacji jedynie w celu uzyskania preferencji
podatkowych. Dzigki wprowadzeniu mechanizmu zwol-
nienia podatkowego do rozliczania przyznanej pomocy
publicznej uzyskano skuteczny mechanizm weryfikacji
realizacji inwestycji i skutecznosci dziatahi ekonomicz-
nych inwestora. Inwestor w praktyce moze skonsumowaé
przyznang pomoc publiczng tylko wtedy, gdy osiaga zysk,
czyli wykazuje dochod. Tylko wowczas powstaje u niego
podatek dochodowy, z ktérym inwestor moze rozliczyé
przyznang mu pomoc publiczna.

Mechanizm ten stanowi zatem bonus za sukces
— inwestor otrzymuje pomoc tylko wtedy, gdy jego
inwestycja jest efektywna ekonomicznie, a przez
to realizuje cel jej udzielenia.

Pomoc publiczna z tytulu nowej inwestycji ma for-
me zwolnienia dochodu z danej dziatalnoSci z podatku
dochodowego do okreSlonego poziomu, z uwzglednie-
niem maksymalnej wielkoSci dopuszczalnej pomocy
publicznej wynikajacej z mapy pomocy publicznej*.
Wsparcie to stanowi regionalng pomoc publiczng udzie-
lang w formie zwolnienia podatkowego — program po-
mocy publicznej jest zgodny z art. 14 rozporzadzenia
GBER.

2 Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii na koniec
grudnia 2024 r. w ramach PSI (od wrzes$nia 2018 r. do 31.03.2024 r.)
wydano tacznie 3054 decyzji o wsparciu, na 132,5 mld zt deklarowa-
nej wartoSci inwestycji oraz utworzenie 51.924 nowych miejsc pracy.

3 Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.12.2021 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027
(Dz.U. poz. 2422).
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Istotnym zabezpieczeniem przed ewentualnymi
oszustwami i nierzeczywistg dziatalnoScia sa uzupet-
niajace regulacje ustaw podatkowych. Przepisy ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ustawy
7 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych? — dalej u.p.d.o.f. — zawieraja tzw. malg klauzule
obejscia prawa®, ktora stuzy wyeliminowaniu fikcyjnych
uzgodnien, ktdre sa wdrazane wyltacznie w celu uzyskania
korzySci podatkowej w postaci zwolnienia strefowego.

6. Zgodnosc przepisow strefowych
z regulacjami UE o pomocy publicznej

Specjalne strefy ekonomiczne jako narzedzie wsparcia
inwestycji w formie zwolnienia podatkowego juz na etapie
negocjacji akcesyjnych budzily duze watpliwosci co do ich
zgodnosci z prawem unijnym. Zasadno$¢ dalszego funk-
cjonowania SSE stanowita jeden z istotnych punktow
spornych w negocjacjach przedakcesyjnych?. Roéwnole-
gle z wejSciem Polski do Unii Europejskiej mechanizm
SSE zostal dostosowany do unijnych zasad konkurencji
oraz do warunkéw udzielania pomocy publicznej. Nato-
miast w ramach okresu przejSciowego, z uwagi na ochrong
praw nabytych, uregulowano szczegdlne warunki korzy-
stania ze zwolnieni podatkowych przez przedsigbiorcow,
ktorzy uzyskali zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
na terenie SSE przed 2001 r.”

W kolejnych okresach budzetowych, liczac od dnia
akcesji Polski do UE, warunki funkcjonowania SSE,
a pdzniej rowniez PSI, byly zgodne z zasadami udzielania
pomocy publicznej w UE. Polskie przepisy sa spojne
z kolejnymi rozporzadzeniami Komisji Europejskiej
o wylaczeniach blokowych (zwanych GBER)?. Zar6w-
no SSE, jak i PSI sa programami realizowanymi zgodnie
zrozporzadzeniami GBER. Spetniaja warunki udziela-
nia regionalnej pomocy inwestycyjnej.

Pomoc publiczna w ramach SSE oraz PSI stanowi
skuteczng forme rozliczania przyznanej pomocy publicz-
nej z punktu widzenia interesu pafistwa.

W uproszczeniu mozna okresli¢ takg forme po-
mocy publicznej jako warunkowang sukcesem
ekonomicznym wspieranego podmiotu.

%#Dz.U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.

» Odpowiednio art. 17 ust. 6¢ u.p.d.o.p. oraz art. 21 ust. Scc u.p.d.o.f.

% Traktat akcesyjny natozyt na nasz kraj obowiazek znowelizowa-
nia ustawy o SSE i de facto naruszenie zasady ochrony praw nabytych
poprzez wprowadzenie nowych zasad udzielania pomocy w specjal-
nych strefach ekonomicznych: Tytul VI, rozdziat 1 ,, Reguly konku-
rencji” traktatu.

# Ustawa z 2.10.2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz.U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

#W latach 2007-2013: rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008
2 6.08.2008 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wsp6l-
nym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozpo-
rzadzenie w sprawie wylaczeni blokowych) (Dz.Urz. UE L 214,
s. 3 ze zm.). Natomiast w latach 2013-2027: rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajace niektore rodzaje pomo-
cy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.Urz. UE L 187, s. 1 ze zm.).

Przedsigbiorca objgty wsparciem moze skorzy-
stac¢ ze zwolnienia podatkowego tylko wtedy, gdy osiaga
zysk, czyli sukces ekonomiczny. Jedli nie osiaga zysku, wow-
czas w praktyce nie moze skonsumowac¢ przyznanej pomocy.
Jest to bardzo skuteczny mechanizm weryfikacji efektyw-
noSci przyznanej pomocy publicznej. Z punktu widzenia
udzielajacego pomoc publiczng — nie powoduje ryzyka zwig-
zanego ze wsparciem nieskutecznej inwestycji (co moze
mie¢ miejsce w typowych programach grantowych).

Przyjety mechanizm rozliczania pomocy publicznej
w formie zachety podatkowe;j jest zgodny z art. 12 ust. 2
rozporzadzenia GBER z uwagi na zapewnienie procedury
weryfikacji spelnienia warunkéw otrzymania wsparcia.
Kontrola dotyczy zaréwno realizacji inwestycji, spetnie-
nia pozostatych kryteriow iloSciowych ijakoSciowych, jak
i poprawnosci realizowanego rozliczenia, m.in. poprzez
kontrole prowadzong przez organy podatkowe, obejmu-
jaca m.in. poprawnos$¢ ustalenia podstawy opodatkowania
oraz kwoty zwolnienia podatkowego, wystapienia prze-
stanek zastosowania tzw. matej klauzuli obejScia prawa,
poprawnosci ustalenia cen transferowych, poprawnosci
rozdzielenia strumieni przychodoéw itd. (por. art. 17
ust. 1 pkt 34 i 34a, ust. 4-6d, art. 11ain., art. 11n pkt 1
lit. bu.p.d.o.p. oraz art. 21 ust. 1 pkt 63ai 63b, ust. Sa—5cd,
art. 23m i n., art. 23z pkt 1 lit. a u.p.d.o.f.).

Nalezy podkreS§li¢, ze udzielenie przedsigbiorcy stre-
fowemu pomocy publicznej powinno spetniac takie same
warunki jak inne formy regionalnej pomocy publicznej:
— musi zostaé osiagniety efekt zachety, tj. pomoc moze

by¢ udzielona tylko dla projektow, ktore rozpocze-

ly si¢ dopiero po ztozeniu wniosku o jej udzielenie,

a sam wniosek powinien szczegdtowo okre§la¢ m.in.

lokalizacj¢ projektu, wykaz kosztéw projektu oraz

jego harmonogram (art. 6 rozporzadzenia GBER);

- wysoko$¢ pomocy publicznej jest wyliczana w oparciu
o kryteria obiektywne: wysoko$¢ planowanych wy-
datkéw inwestycyjnych (kosztéw kwalifikowanych)
oraz dopuszczalng intensywno$¢ pomocy wynikajaca
z mapy pomocy ustalonej dla danego regionu (art. 14
ust. 12 rozporzadzenia GBER);

— sama pomoc publiczna musi spetnia¢ warunek przej-
rzystosci, tzn. jej wysoko$¢ musi by¢ mozliwa do wy-
liczenia z wyprzedzeniem jako ekwiwalent dotacji
brutto bez koniecznosci oceny ryzyka (pkt 17 wpro-
wadzenia rozporzadzenia GBER) oraz muszg by¢
zapewnione warunki kumulacji pomocy publicznej
w przypadku, gdy jest ona udzielana w r6znych for-
mach (art. 8 rozporzadzenia GBER).

1. Zwolnienie podatkowe jako forma grantu

Ostatnia cze¢$§¢ analizy dotyczy oceny charakte-
ru prawnego pomocy publicznej w formie zwolnienia
podatkowego.

Czy rozliczenie pomocy publicznej w formie za-
chety podatkowej oznacza w istocie, ze dany
podmiot jest opodatkowany na korzystniejszych
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warunkach, czy raczej nalezatoby przyjac, iz pod-
miot korzystajacy z pomocy publicznej jest opo-
datkowany na zasadach ogoélnych, tak jak pozo-
stali podatnicy, natomiast mechanizm podatkowej
zachety w istocie oznacza, ze jest to wylacznie
forma rozliczenia przyznanej pomocy publicznej?

Zagadnienie to dotychczas nie bylo przedmiotem
szerszych analiz, gdyz odpowiedZ na tak postawiony
problem nie miata w praktyce istotnego znaczenia. Sy-
tuacja zmienila si¢ wraz z przyj¢ciem przez Uni¢ Euro-
pejska filaru 2, czyli z wprowadzeniem opodatkowania
wyréwnawczego, ktére w zalozeniu ma przeciwdziatac
zanizaniu opodatkowania dochodéw (zyskow). Gra-
nic¢ stanowi efektywna stawka 15% liczona od zysku
ustalonego zgodnie z przepisami prawa bilansowego
po uwzglednieniu okre§lonych w przepisach ustawy
0 opodatkowaniu wyréwnawczym korekt.

Jesdli przyjaé, ze pomoc publiczna w formie zachety
podatkowej — zwolnienia przedmiotowego na podstawie
odpowiednio art. 17 ust. 1 pkt 34i34au.p.d.o.p. —oznacza,
iz dany podmiot jest opodatkowany wedtug zasad korzyst-
niejszych, czyli stosowana w jego przypadku stawka podat-
kowa jest efektywnie nizsza stawka podatkowa, wowczas
efektywna stawka podatkowa, o ktdrej mowa w przepisach
0 opodatkowaniu wyrownawczym, moze by¢ nizsza niz 15%.

Jesli natomiast przyjaé, ze pomoc publiczna w formie
zachety podatkowej nie oznacza, iz dany podmiot jest
opodatkowany efektywnie wedtug nizszej, indywidual-
nej stawki podatkowej, lecz odliczenie w podatku jest
wylacznie sposobem zrealizowania pomocy publicznej
przyznanej weze$niej w decyzji o wsparciu lub zezwole-
niu strefowym jako konsekwencji spelnienia warunkow
do uzyskania tej pomocy, wowczas nalezatoby przyjaé, ze:
— dany podmiot jest opodatkowany stawka podstawowg

podatku dochodowego od os6b prawnych — 19%7;
— odliczenie kwoty dochodu zwolnionego jest wytacz-

nie technicznym sposobem odebrania pomocy pu-

blicznej i nie powoduje obnizenia efektywnej stawki
podatkowej;

— zuwagi na efektywne opodatkowanie dochodu we-
dlug stawki 19% nie beda spetnione przestanki do za-
stosowania opodatkowania wyréwnawczego.

Autorzy niniejszego artykulu opowiadaja si¢ za dru-
gim stanowiskiem — pomoc publiczna rozliczana w for-
mie zwolnienia podatkowego nie powoduje obnizenia
efektywnej stawki podatkowe;.

Dochdd danego przedsigbiorcy uprawnionego
do odliczenia od podatku dochodowego od osdb

¥ Podmioty objete zakresem podmiotowym stosowania przepisow
o opodatkowaniu wyréwnawczym nie mogg korzystac z preferencyj-
nej stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych 9% ani nie spet-
niaja kryteriow do stosowania tzw. estofiskiego CIT. W zwiazku z tym
pomijamy te grupy przepisow.

PobATKI

prawnych kwoty pomocy publicznej jest opodat-
kowany wedtug stawki podstawowej, a odlicze-
nie podatkowe jest formg rozliczenia przyznanej
pomocy publicznej.

Po wykorzystaniu przyznanej kwoty pomocy publicz-
nej przedsigbiorca bedzie odprowadza¢ podatek docho-
dowy wyliczany jak do tej pory. Teze te wyprowadzono
z przepisow art. 4 u.w.n.i., art. 12 ust. 1 u.s.s.e., art. 14
rozporzadzenia GBER, KSR nr 2 pkt 10.1.-10.3. w zw.
z art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a u.p.d.o.p., uwzgledniajac
w procesie wyktadni cel tych przepisow.

Za takim stanowiskiem przemawiaja m.in. nast¢pu-
jace argumenty:

1) kwota przyznanej pomocy publicznej wynika od-
powiednio z decyzji o wsparciu lub zezwolenia
na prowadzenie dziatalnoSci na terenie SSE i jest
wyliczana na podstawie przepisOw odpowiednio
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz ustawy
o SSE. Przepisy tych ustaw oraz aktéw wykonaw-
czych do nich definiujg szczegétowe warunki reali-
zacji inwestycji, sposobu jej rozliczenia i zaliczenia
kosztow inwestycji do wydatkow kwalifikowanych
oraz ustalania wysoko$ci pomocy publicznej, ktora
moze podlegaé rozliczeniu;

2) ustalenie kwoty dochodu zwolnionego nastepuje od-
powiednio na podstawie przepiséw o wspieraniu no-
wych inwestycji oraz ustawy o SSE w zwiazku z prze-
pisami art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a u.p.d.o.p. Przepisy
te zostaly wydane na podstawie przepisOw rozpo-
rzagdzenia GBER. Rozporzadzenie GBER jest row-
niez stosowane dla oceny poprawnoSci korzystania
z przyznanej pomocy publicznej. Przepisy ustawy
podatkowej nie moga by¢ stosowane w oderwaniu
od ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz usta-
wy 0 SSE;

3) przepisy ustawy o wspieraniu nowych inwestycji,
ustawy o SSE oraz rozporzadzenia GBER sg zali-
czane do grupy przepisOw o pomocy publicznej. Nie
sa to przepisy podatkowe;

4) przyznana pomoc publiczna w ramach progra-
mow PSI (decyzja WNI) oraz SSE stanowi pomoc
regionalna;

5) zgodnie z GBER pomoc regionalna moze mie¢ r6zng
forme, w tym np. grantu lub zwolnienia podatkowe-
go. Przyznana pomoc publiczna, na potrzeby stoso-
wania przepisoOw o opodatkowaniu wyrOwnawczym,
powinna w taki sam sposdb wptywaé na powstanie
ewentualnego obowigzku podatkowego w podatku
wyréwnawczym. Brak jest podstaw do rozrdznia-
nia skutkéw pomocy publicznej na potrzeby tego
podatku zaleznie od realizowanej formy pomocy
publiczne;j;

6) rozliczenie pomocy publicznej nastepuje w realizacji
nastepujacego schematu obliczenia kwoty odzyski-
wanej pomocy publicznej:

a) wyliczenie dochodu z catej dziatalnoSci danego

podmiotu,
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b) obliczenie podatku dochodowego od 0sob praw-
nych dla dochodu z catej dziatalnoSci,

c) wyliczenie kwoty pomocy publicznej do odlicze-
nia od podatku stosownie do przepisOw usta-
wy o wspieraniu nowych inwestycji oraz ustawy
0 SSE, a takze aktéw wykonawczych do nich:

—rozdzielenie strumieni przychoddw i kosztow
uzyskania przychod6w na zwigzane z dziatal-
noscig objeta pomoca publiczng oraz niezwig-
zang z pomocg publiczna,

—wyliczenie przychodu i kosztu uzyskania przy-
chodu przypadajacych na dziatalno$¢ objeta
pomoca publiczna,

—wyliczenie kwoty potencjalnego podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych przypadajacego
na dochdd z dziatalnoSci objetej wsparciem,

— odliczenie kwoty pomocy publicznej odpowia-
dajacej w danym roku kwocie maksymalnie
podatku dochodowego z dziatalnosci objete;j
wsparciem.

Za przyjeciem proponowanego stanowiska prze-
mawia réwniez okoliczno$c¢, ze wigksza czeS¢ zwolnien
podatkowych nie stanowi pomocy publicznej. Pomoc pu-
bliczng stanowig przypadki zwolniefi podatkowych spet-
niajacych nizej opisane cechy. Po pierwsze, musi mieé¢
miejsce interwencja pafistwa lub interwencja przy uzyciu
zasobOw panstwowych. Po drugie, interwencja ta musi
by¢ w stanie wplynaé na wymian¢ handlowa migdzy
panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi ona przy-
znawac beneficjentowi selektywna korzysé. Po czwarte,
musi zaktocaé konkurencje lub grozic jej zakidéceniem.
W taki sposdb charakteryzuje pomoc publiczng w formie
zwolniefi podatkowych Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej m.in. w wyroku z 29.04.2025 r., C-453/23,
E. sp. z 0.0.%° — dalej wyrok TS C-453/23, E. sp. z 0.0.
Analogicznie TSUE charakteryzuje pomoc publiczng
w formie zwolnieni podatkowych we wczeséniejszych
orzeczeniach.

Trybunat w wyroku C-453/23, E. sp. z 0.0., wskazat
takze na cechy zwolnienia podatkowego niebedacego
pomoca publiczng. Stwierdzit, ze ,,w przypadku gdy
przewidziane przez system zwolnienia podatkowego
przestanki nie odnosza si¢ pod wzgledem prawnym
lub faktycznym do szczegélnych cech jedynej kategorii
przedsiebiorstw mogacych z niego korzystaé, nieroze-
rwalnie zwiazanych z charakterem tych przedsiebiorstw
lub z charakterem ich dzialalno$ci, system ten podlega
«normalnemu» systemowi podatkowemu [podkr. aut.].
Przestanki przyznania takiego zwolnienia podatkowego
wydaja si¢ bowiem neutralne z punktu widzenia konku-
rencji, a fakt, ze niektdre przedsigbiorstwa spetniajg te
przestanki, podczas gdy inne ich nie spetniaja, stanowi
okoliczno$¢ niemajaca znaczenia w §wietle przepisOw
w dziedzinie pomocy pafistwa™!. Z punktu widzenia

WEU:C:2025:285, pkt 36.
3'Wyrok TS C-453/23, E. sp. z 0.0., pkt 56.

analizowanego tutaj problemu istotne jest, ze takie zwol-
nienie podatkowe nie ma na celu udzielenia selektyw-
nej korzysci, czyli m.in. zrekompensowania wydatkow,
zwrotu poniesionych kosztéw itp. Celem takiego zwol-
nienia podatkowego jest stworzenie ogélnej preferen-
cji poprzez efektywne obnizenie opodatkowania. Ten
brak cechy selektywnej korzySci, czyli przede wszystkim
zwrotu poniesionych naktaddw, jest istotnym elementem
rOznigcym zwolnienia podatkowe niebedace pomoca
publiczng od zwolnien podatkowych bedacych taka po-
moca, w szczegOlnosci uzyskanych w ramach programow
SSE oraz PSI.

Pomoc publiczna w formie przyjetej w progra-
mach SSE oraz PSI (decyzja o WNI) niewatpliwie
wigze sie z przyznaniem beneficjentowi selek-
tywnej pomocy. Stanowi w istocie zwrot cze-
$ci kosztéw inwestycji. Ekonomicznie oznacza
zatem korzy$¢ inwestora, ktdra w zaden istot-
ny sposob nie rézni sie od korzy$ci uzyskiwane;
w sytuacji, gdy pomoc publiczna ma charakter
bezposredniej wyptaty w formie grantu czy do-
tacji. Powinna by¢ wiec kwalifikowana identycz-
nie jak granty i dotacje, skoro petni doktadnie
takg samg funkcje — rekompensuje poniesiony
koszt i w ten sposdb wzbogaca inwestora. Po-
winna by¢ zatem kwalifikowana jako przychdd
przedsiebiorcy, a nie jako zmniejszenie podatku.

Powyzsze stwierdzenie ma istotne znaczenie dla oce-
ny dotychczasowej praktyki bilansowego kwalifikowania
pomocy publicznej w ramach programéw PSI oraz SSE
jako zwolnienia podatkowego. Dotychczas w prakty-
ce zazwyczaj przyjmowano, ze pomoc publiczna w tej
formie nie stanowi przychodu, co zgodnie z przywola-
nymi wyzej argumentami bylo praktyka btedna. Pomoc
publiczna w przypadku PSI oraz SSE, skoro stanowi
w istocie rekompensate¢ poniesionych wydatkow inwesty-
cyjnych, powinna by¢ wiec kwalifikowana jako przychod,
na tych samych zasadach, wedtug ktorych jest kwalifiko-
wana pomoc w formie grantow czy dotacji.

Powyzsze ma bardzo istotny wptyw na skutki tej po-
mocy publicznej dla ewentualnego obowigzku w po-
datku wyréwnawczym. Efektywna stawka podatkowa
w podatku wyréwnawczym jest kalkulowana na podsta-
wie przepisow bilansowych. Kluczowe znaczenie bedzie
mial tu zatem sposob prezentowania w sprawozdaniu
finansowym kwoty pomocy publicznej. Uwzgledniajac
powyzsze, wydaje si¢, ze pomoc publiczna uzyskana
na podstawie przepisOw o wspieraniu nowych inwestycji
oraz przepiséw o SSE powinna by¢ prezentowana w taki
sam sposoOb, w jaki sa prezentowane granty, dotacje oraz
pozostate formy pomocy publicznej. Prezentacja wszyst-
kich form pomocy publicznej powinna by¢ bowiem taka
sama.
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Z punktu widzenia praktycznego istotne jest przed-
stawienie, w jaki sposob dla celéw bilansowych jest pre-
zentowana pomoc publiczna w formie zwolnienia po-
datkowego z tytutu dziatalno$ci w SSE lub PSI zgodnie
z dotychczasowym podejSciem, a w jaki sposdb powinna
by¢ prezentowana, gdyby uznac ja za zrdwnana z pomoca
publiczng w formie dotacji (grantu).

Zgodnie z dominujaca praktyka omawiane rodzaje
pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku do-
chodowego od 0sob prawnych w ksiegach rachunkowych
sa ujmowane w taki sposob, ze ta forma pomocy publicz-
nej nie wplywa bezpoSrednio na wynik finansowy (rachu-
nek zyskow i strat) poprzez pomniejszenie kosztow lub
zwigkszenie przychodow. Rozliczenie to nastepuje po-
przez odpowiednie ujecie aktywow i zobowiagzan z tytutu
podatku odroczonego. Czyli w ksiggach rachunkowych
jest uyymowany dochdd zwolniony z podatku dochodo-
wego od 0sOb prawnych, sg tworzone rezerwy i aktywa
na podatek odroczony. W takim przypadku zysk brutto
zawiera caly dochod (takze zwolniony), natomiast po-
datek dochodowy jest odpowiednio korygowany.

Z uwagi na korekte podatku dochodowego do-
chodzi do wykazania, ze efektywna stawka
podatkowa jest nizsza od stawki wynikajgce]
z ustawy, co ma znaczenie dla zastosowania
przepisdbw o opodatkowaniu wyréwnawczym.
Natomiast brak uwzglednienia kwoty pomocy
publicznej w przychodach powoduje, ze spotka
nie wykazuje pomocy publicznej jako majacej
wptyw bezposredni na warto$¢ jej majgtku (wy-
kazuje sie to poprzez odpowiednie zmniejszenie
podatku dochodowego od osdéb prawnych).

Wraz z przyjeciem przedstawionego wyzej stanowi-
ska co do kwalifikacji pomocy publicznej w odniesieniu
do SSE oraz PSI powinna nastapi¢ zmiana podejScia
do pomocy publicznej w formie zwolnienia podatko-
wego i zrownanie jej dla celow bilansowych z dotacja
(czym w istocie jest kazda forma pomocy publicznej).
Wowczas kwota otrzymanej pomocy publicznej bytaby
kwalifikowana jako przychdd spoiki, ktory jest rozlicza-
ny poprzez rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodow.
Koszty kwalifikowane sa natomiast rozliczane poprzez
odpisy amortyzacyjne. Okresem wtasciwym dla rozlicze-
nia przychodéw z pomocy publicznej bytby co do zasady
okres, na jaki wydano decyzje o WNI lub zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci na terenie SSE.

8. Pomoc publiczna w formie zwolnienia
podatkowego zgodnie z KSR nr 2 oraz MISR 12

Za takq kwalifikacjg dla celéw bilansowych po-
mocy publicznej w ramach programoéw PSI oraz
SSE przemawiajg argumenty wyprowadzone
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z Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 2 za-
réwno w wersji obowigzujacej od 1.01.2025 r.%,
jak tez we wczesniejsze] wersji, obowigzujgcej
od 1.01.2011 r. do 31.12.2024 r.3®

W rozdziale X Premie inwestycyjne KSR nr 2
w pkt 10.1. podzielono rozwigzania dotyczace ulg po-
datkowych na dwie grupy. Wskazano, ze ,niekiedy
przepisy podatkowe przewiduja, ze w przypadku na-
bycia lub wytworzenia okre§lonych aktywdw, podatnik
ma prawo do dokonania odliczefi od dochodu, podstawy
opodatkowania lub podatku albo do uznania pewnych
kwot za koszty uzyskania przychodéw. Rozwigzania po-
datkowe tego typu mozna podzieli¢ na dwie grupy: a)
rozwigzania, ktérym towarzyszy zmniejszenie wartosci
podatkowej nabytych lub wytworzonych aktywow; tego
typu rozwigzania podatkowe przybieraja forme przy-
spieszonych odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych
dla celow podatkowych tzn. catkowita kwota zmniejszen
podstawy opodatkowania po odliczeniach jest analo-
giczna, jak w razie niestosowania tego typu rozwigzan,
jednak zmniejszenia te sa ujmowane w wigkszym stopniu
w poczatkowych okresach, a w mniejszym w pOzniej-
szych okresach; zasady ujmowania efektow podatkowych
tego typu rozwigzan sg analogiczne do zasad uwzgled-
niania innych réznic przejSciowych przedstawionych
w poprzednich rozdziatach, b) rozwiazania, ktorym nie
towarzyszy zmniejszenie wartoSci podatkowej nabytych
lub wytworzonych aktywow; tego typu rozwigzania po-
datkowe maja charakter dotacji i nazywane sa premiami
inwestycyjnymi [podkr. aut.]”. Rozwigzania podatko-
we zastosowane w programach pomocy publicznej PSI
(decyzja WNI) oraz SSE naleza do grupy wskazanej
w pkt 10.1.b., czyli sg to takie rozwiazania, ktdrym
nie towarzyszy zmniejszenie wartoSci podatkowej na-
bytych Iub wytworzonych aktywdéw. Krajowy Standard
Rachunkowosci nr 2 rozstrzyga, ze tego typu rozwigza-
nia maja charakter dotacji i okre§la je pojeciem premii
inwestycyjnych.

Zgodnie z pkt 10.2. KSR nr 2: ,jezeli jednostka ko-
rzysta z premii inwestycyjnych, zmniejszenia zobowigzan
z tytutu podatku dochodowego wskutek ich wykorzysta-
nia ujmuje si¢ i wycenia zgodnie z zasadami wlasciwymi
dla ujmowania i wyceny dotacji, subwencji lub dopfat,
stuzacych sfinansowaniu nabycia lub wytworzenia §rod-
kow trwatych albo wykonania prac rozwojowych. Rozni-
ce przejSciowe dotyczace rozliczenh migdzyokresowych
przychodow, ujetych wskutek rozliczenia premii inwe-
stycyjnych, nie stanowig podstawy do ujecia aktywow
z tytutu odroczonego podatku dochodowego”.

32 Komunikat Ministra Finanséw z 30.07.2024 r. w sprawie oglo-
szenia uchwaly Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie
przyjecia zaktualizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci
Nr 2 ,,Podatek dochodowy” (Dz.Urz. MF poz. 81).

3 Komunikat Ministra Finanséw z 22.06.2010 r. w sprawie oglto-
szenia uchwaly Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie
przyjecia znowelizowanego krajowego standardu rachunkowosci
nr 2 ,,Podatek dochodowy” (Dz.Urz. MF Nr 7, poz. 31).
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Powyzsze potwierdza, ze przyjete w niniejszym
artykule zatozenie dotyczace kwalifikacji pomocy
publicznej w ramach programéw PS| oraz SSE jako
zréwnanej z dotacjg oraz grantem jest stuszne®*.

W analogiczny sposob kwestia prezentowania po-
mocy publicznej w ramach programéw PSI oraz SSE
byta uregulowana w KSR nr 2 , Podatek dochodowy”
w brzmieniu obowigzujacym w latach 2011-2024, w roz-
dziale XIII Premie inwestycyjne. W pkt 13.1.-13.3. przy-
jeto rozwigzania analogiczne do obowiazujacych obecnie
pkt 10.1.-10.3.

Prezentowane podej$cie moze natomiast budzié wie-
cej watpliwosci w przypadku podmiotow stosujacych
miedzynarodowe standardy rachunkowosci®.

Wydaje sig, ze réwniez zgodnie z MSR 12 po-
moc publiczna w ramach programdw PSI (decy-
zje WNI) oraz SSE nie powinna byé ujmowana
jako aktywa i zobowiazania z tytutu odroczonego
podatku dochodowego.

MSR 12 w pkt 4A przewiduje, ze ,,niniejszy standard
ma zastosowanie do podatkéw dochodowych wynikajacych
z przepisow podatkowych prawomocnie lub faktycznie
uchwalonych w celu wdrozenia modelowych zasad filaru
II opublikowanych przez Organizacje Wspdtpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD), w tym przepisoéw podatkowych
wdrazajacych kwalifikowane krajowe minimalne podatki
wyrOwnawcze opisane w tych zasadach. Takie przepisy po-
datkowe oraz wynikajace z nich podatki dochodowe zwane
sg dalej «przepisami wdrazajacymi filar II» i «podatkami do-
chodowymi filaru II». W drodze wyjatku od wymogow niniej-
szego standardu jednostka nie ujmuje aktywow i zobowiagzan
z tytulu odroczonego podatku dochodowego zwiazanych z po-
datkami dochodowymi filaru II ani nie ujawnia informacji
na temat tych aktywow i zobowigzan [podkr. aut.]”. Stosow-
nie do pkt 88A MSR 12: , jednostka ujawnia, ze zastosowata
wyjatek dopuszczajacy nieujmowanie aktywOw i zobowigzan
z tytutu odroczonego podatku dochodowego zwiagzanych
z podatkami dochodowymi filaru II i nieujawnianie infor-
macji na temat tych aktywow i zobowigzan (zob. pkt 4A)”.

Woydaje sig, ze powyzsze prowadzi do wniosku
o0 dopuszczalno$ci prezentowania kwoty pomocy
publicznej w ramach programéw SSE oraz PSI
jako przychodu takze na gruncie MSR 12.

¥ Przyjete stanowisko potwierdza tre$¢ przykltadow zastosowania
standardow opisanych w pkt 10.2.-10.3. rozdziatu X Premie inwe-
stycyjne KSR nr 2, zwlaszcza przykiad 10.4., zastosowanie pkt 10.2.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1803 z 13.09.2023 r. przyj-
mujace okres§lone migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgod-
nie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskie-
go i Rady (Dz.Urz. UE L 237, s. 1).

Konczac niniejszg analize, nalezy postawic pyta-
nie, czy istnieje uzasadnienie prawne oraz fak-
tyczne dla bilansowego rozrézniania form pomo-
cy publicznej zaleznie od tego, czy jest ona jaka$
postacig dotacji (czyli wyptaty bezposrednigj),
czy jest rozliczana z zastosowaniem mechani-
zmu odliczenia podatkowego (czyli posredniego
rozliczenia pomocy publicznej poprzez potrace-
nie jej z kwotg podatku).

Nawet jesli poming¢ tre$¢ rozdziatu X Premie inwe-
stycyjne KSR nr 2, wydaje si¢, Ze nie ma innego uzasad-
nienia dla takiego rozrdznienia niz to, iz dotychczas nie
zastanawiano si¢ nad charakterem prawnym pomocy
publicznej w formie zwolnienia podatkowego, a wcze-
S$niej wypracowana metoda prezentacji bilansowej nie
prowadzita do zaburzen co do wptywu takiego sposobu
prezentowania pomocy publicznej na wynik finansowy.
Niemniej podejscie to nie uwzgl¢dnialo juz wczesniej
istniejacych pogladéw na pomoc publiczng w formie
zwolnien podatkowych wypracowanych w orzecznic-
twie TS, co nalezy uzna¢ za btad. Skoro TS wyraznie
wskazuje, ze cechg zwolnienia podatkowego bedacego
pomoca publiczng jest uzyskanie selektywnej korzySci,
a selektywna korzy$¢ w istocie oznacza przychdd przed-
siebiorcy, to wydaje si¢, ze mozna zasadnie sformutowaé
teze, iz dotychczasowa praktyka kwalifikowania takiej
pomocy publicznej jako niestanowigcej przychodu byta
btedna.

Nalezy podnie$¢ rowniez, ze z uwagi na znaczenie
prezentacji bilansowej pomocy publicznej w ramach
programdw SSE oraz PSI dla zobowigzah podatkowych
podmiotéw, ktore mogg by¢ objete podatkiem wyrow-
nawczym, zagadnienie wymaga weryfikacji. Wejscie w zy-
cie przepiséw o opodatkowaniu wyrOwnawczym stato si¢
impulsem do tej weryfikacji.

Jesli utrzyma sie dotychczasowa praktyka
kwalifikowania bilansowego pomocy publicz-
nej w formie zwolnienia podatkowego, to do-
prowadzi to do zaburzen poprzez zréznicowanie
skutkéw realizacji pomocy publicznej zaleznie
od przyjetej formy. Z tego powodu nalezy rozwa-
zy¢ zmiane podej$cia do prezentacji bilansowe;j
pomocy publicznej w taki sposob, aby niezalez-
nie od jej formy zawsze byfa ona prezentowana
w identyczny sposob.

9. Podsumowanie

Przedstawiona analiza prowadzi do wniosku, ze ko-
nieczna jest weryfikacja dotychczasowej praktyki kwa-
lifikowania pomocy publicznej zaleznie od formy jej
udzielenia.
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Jak wyzej wykazano, kazda forma pomocy pu-
blicznej uzyskanej przez przedsigbiorce oznacza,
ze uzyskat on selektywna korzy$¢, ktéra ekono-
micznie stanowi jego przychdd. Skoro kazda for-
ma pomocy publicznej stanowi przychdd przed-
sighiorcy, to kazda forma pomocy publicznej,
rdwniez majgca postac zwolnienia podatkowe-
go, powinna by¢ prezentowana dla celéw bilan-
sowych jako przychdd danego podmiotu.

Skoro pomoc publiczna w formie zwolnienia w po-
datku dochodowym od o0s6b prawnych stanowitaby dla
celoéw bilansowych przychod przedsigbiorcy, to wplyw
tak rozliczanej pomocy publicznej na okreslenie efek-
tywnej stawki podatkowej bedzie mniejszy niz w przy-
padku kwalifikowania jej jak typowa ulge podatko-
wa. W przypadku kwalifikowania pomocy publicznej
w formie zwolnienia podatkowego jako niestanowiacej
przychodu przedsigbiorcy, wplyw tej formy pomocy pu-
blicznej na opodatkowanie podatkiem wyréwnawczym
bylby bardzo znaczacy, prowadzitby bowiem do istotne-
go obnizenia efektywnej stawki podatkowej. Oznacza
to, ze przy zaproponowanym podejsciu do kwalifikacji
pomocy publicznej dla celéw bilansowych, a poSrednio
dla celow opodatkowania wyréwnawczego, bytyby zre-
dukowane ryzyka zwiazane z wejSciem w zycie przepisow
o opodatkowaniu wyréwnawczym.

Na zakoficzenie nalezy zauwazy¢, ze podatek wyrow-
nawczy obowigzuje w catej Unii Europejskiej. Z uwa-
gi na objetoS¢ niniejszej analizy pominieto podejscie
do problemu sposobu prezentowania pomocy publicznej
w formie zwolniefi podatkowych w innych pafistwach
UE. Niemniej wydaje si¢, ze z uwagi na opisane wyzej
zmiany w MSR 12 réwniez w innych pafstwach UE
prezentacja pomocy publicznej realizowanej w formie
zwolnienia podatkowego powinna by¢ analogiczna
do przedstawionej w niniejszym artykule.
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State Aid Within the Polish Investment Zone and
Compensatory Tax According to Council Directive (EU)
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The subject of the article is the concept of presentation - for fi-
nancial reporting and top-up tax purposes - regional state aid in
connection with the implementation of investments as part of
programmes of special economic zones and the Polish Invest-
ment Zone. In the authors’ opinion, state aid from these sources,
which is settled in the form of a tax exemption, does not result in
a reduction of the effective tax rate. The income of a given entre-
preneur entitled to deduct the amount of state aid from corporate
income tax is in fact taxed at the basic rate, and the tax deduction
is only a form of settlement of such state aid. This statement
is derived from the provisions of Article 4 of the Act of 10 May
2018 on the Promotion of New Investments, Article 12(1) of the
Act of 20 October 1994 on Special Economic Zones, Article 14
of Commission Regulation (EU) No. 651/2014 of 17 June 2014
declaring certain categories of aid compatible with the internal
market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty, the
Polish Accounting Standard No. 2 points 10.1.-10.3. in connec-
tion with Article 17(1)(34) and (34a) of the Act of 15 February

1992 on Corporate Income Tax. In the process of interpretation,

among other things, the purpose of these provisions was taken

into account and the following assumptions were made:

(a) regional state aid should have an identical form of presen-
tation in the financial statements, irrespective of whether
such aid has the character of support in the form of cash
(grant, subsidy) or is settled by reducing the amount of in-
come tax payable (which can be compared to a set-off);

(b) regional state aid should have an identical effect on top-up
tax, regardless of the form of such aid (grant, subsidy, tax
exemption).
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