RAFAL KAPKOWSKI
O penalizacji prawa cywilnego

1. Wprowadzenie. Przedmiotem niniejszego artykulu jest préba opisania
i nazwania zaobserwowanego zjawiska wkraczania regulacji prawnokarnej w ob-
szar tradycyjnie zastrzezony dla prawa cywilnego. Nie chodzi tu przy tym tylko
o penalizacje w sensie $cistym, rozumiang jako postepowanie wiadzy panstwowej,
polegajace na stanowieniu prawa przewidujacego kare za pewne zachowania sie
ludzi, czyli uznawanie okreslonych zachowan za przestepstwal, ale o znacznie
bardziej réznorodne wkraczanie elementéw prawnokarnych w sfere prawa cywil-
nego, skutkujace finalnie znacznym poszerzeniem zakresu represji karnej.

Proces, o ktérym mowa, mégtby mie¢ charakter w zasadzie niezauwazal-
ny, a by¢ moze, mozna by go nawet uznac za naturalny. Wraz z rozwojem prawa
cywilnego, wkraczaniem regulacji cywilnoprawnej na nowe obszary i pojawia-
niem sie nowych instytucji prawnych, wzrasta tez liczba potencjalnych zacho-
wan ludzkich, ktére wymagaja stypizowania jako okreSlone przestepstwa. Rzecz
jednak w tym, ze proces ten w ostatnich latach przybrat znacznie na sile i wydaje
sie, ze przekroczyl juz tempo swojego naturalnego rozwoju, co prowokuje pyta-
nie o zmiane pewnego modelu postrzegania relacji miedzy prawem cywilnym
a prawem karnym.

W niniejszym artykule, na wybranych przyktadach, wskazano pewne
nowe metody ingerencji prawa karnego w stosunki cywilnoprawne, dotychczas
w zasadzie nieznane lub niestosowane w tej sferze regulacji prawnej oraz sfor-
mulowano wnioski co do ich przydatno$ci dla realizacji zamiaréw ustawodaw-
cy, a takze celowosci kontynuowania lub potrzeby wstrzymania tego procesu,
umownie nazwanego penalizacjg prawa cywilnego.

1 L. Gardocki, Penalizacja i jej ograniczenia, Archiwum Kryminologii 1985, t. 12,
s. 11. W nauce prawa karnego rozréznia sie przy tym penalizacje pozioma obejmujaca
wprowadzanie nowych typéw czynéw zabronionych oraz penalizacje pionowg obejmuja-
cgq podnoszenie zagrozenia karg w ramach juz istniejgcej regulacji (zob. W. Dadak [w:]
J. Widacki, W. Dadak, M. Grzyb, A. Szuba-Boron, Kryminologia. Zarys systemu, War-
szawa 2022, s. 361-362). Niekiedy za penalizacje uznaje sie jedynie okreslanie lub zmia-
ne sankcji karnych przewidzianych za popelnienie abstrakcyjnie zabronionych czynéw
przez prawo karne (penalizacja sensu stricto), co jest elementem szerszego procesu kry-
minalizacji, tj. okreS§lania przez prawo czynéw zabronionych, bedacej sktadowa polityki
karnej, jako elementu kryminologii stosowanej (zob. W. Filipkowski, E.M. Guzik-Maka-
ruk [w:] E.W. Plywaczewski i in., Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa
2019, s. 29). Jak zauwaza D. Bek (w: Prawo karne. Wyktad akademicki, red. T. Dukiet-
-Nagoérska, O. Sitarz, Warszawa 2023, s. 65), poniewaz penalizacja zawsze idzie w parze
z kryminalizacja, zatem pojecia te stosowane sg czestokro¢ zamiennie.
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2. Publicyzacja prawa cywilnego. Ze swej istoty i przedmiotu prawo karne
nalezy do sfery prawa publicznego (ius publicum), normuje bowiem relacje pan-
stwa w stosunku do jednostki, ktéra w okres§lony sposéb narusza obowigzujacy
porzadek prawny (zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej). Prawo cywilne
za$ to juz sfera prawa prywatnego (ius privatum), ze swej istoty i przedmiotu
regulujgca stosunki prawne pomiedzy réwnymi sobie podmiotami prawa, ktére
wchodzg w okreSlone relacje spoteczne, wywierajace skutki prawne.

Sfery prawa publicznego i prywatnego przenikajg sie w zasadzie od
zawsze, z mniejszg lub wiekszg intensywnos$cig?. W zaleznos$ci od epoki i panu-
jacych w niej pogladéw na koncepcje panstwa i prawa, raz holdujgcg bardziej
indywidualistycznej wizji rozwoju jednostki, a raz bardziej centralistycznej
— wspoélnotowej, zmieniajg sie takze relacje pomiedzy prawem publicznym
a prawem prywatnym. Tendencja jest jednak stala, a polega ona na zwiekszeniu
regulacji publicznej w sferze prawa prywatnego. Zjawisko to okreSla sie jako
publicyzacje prawa cywilnego, a obserwuje sie je w sferze naukowej od okoto
100 lat, tj. od czasu wielkich kodyfikacji XIX wieku, ktore w spos6b cato$ciowy
ujely regulacje partykularnego prawa cywilnego. W literaturze wskazuje sie na
kilka przejawéw tego zjawiska?: 1) postepujgca ingerencja czynnika publicznego
w sfere zastrzezong dla autonomicznych zachowan jednostek; 2) ograniczenie
pola zastosowania prywatnoprawnej metody regulacji na rzecz metody admini-
stracyjnoprawnej; 3) infiltracja interesu zbiorowosci w sfery zastrzezone dotych-
czas tradycyjnie dla wytacznosci stron; 4) rozproszenie instytucji i rozwigzan
pomiedzy rézne akty prawne (stratyfikacja prawa cywilnego) w zaleznoSci od
funkcji i celéw poszczegdlnych regulacji; S) segmentyzacja — podziat rozwigzan
na wlasciwe dla obrotu powszechnego, profesjonalnego i konsumenckiego ze
zréznicowang ingerencja rozwigzan publicznych; 6) duza liczba norm ius cogens.

Zjawisko publicyzacji prawa cywilnego pocigga za sobg skutki zaréwno
negatywne, jak i pozytywne. Z jednej bowiem strony moze prowadzi¢ do znacz-
nego ograniczenia autonomii podmiotéw prawa cywilnego, wtaSciwego pan-
stwom autorytarnym lub nawet totalitarnym, poddajac regulacji wiadczej szereg
przejawoéw stosunkoéw spolecznych. Z drugiej strony, moze przybraé charakter
wlasciwy spoteczenistwom demokratycznym, tj. stuzy¢ ochronie stabszej strony
stosunku prawnego, uzupelniajac i modyfikujac tradycyjng regulacje cywilno-
prawng. Wskazuje sie tu na komplementarno$§¢ regulacji prawa publicznego
wzgledem regulacji cywilnoprawnej, majacej uzupeinié¢ tradycyjne instytucje
cywilnoprawne, bez naruszania istoty ich funkcji i celéw, albo tez na modyfikacji
tych instytucji%, celem stworzenia bardziej przyjaznej przestrzeni dla funkcjo-

2 Metody i kryteria rozrézniania kompleksowo oméwiono w monografii J. Nowackie-
go, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992.

3 M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, red. nacz. Z. Radwanski, t. 1, Prawo cy-
wilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. S0.

4 Zob. B. Lizewski, Prawo publiczne a prawo prywatne — wybrane uwagi teoretyczne
na temat hybrydyzacji instytucji prawnych, Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawta II 2018, nr 4, s. 5SS i n. Autor méwi tu o hybrydyzacji insty-
tucji prawnych, ktére to pojecie stara sie przetamacé, w kontekscie teoretycznym, trady-
cyjne ujecie instytucji prawnej, ktéra ze wzgledu na pewien zespét cech powinna byé
przyporzadkowana czy kwalifikowana jako instytucja prawa publicznego lub instytucja
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nowania w warunkach nowoczesnego rynku’. Niemniej jednak, w spoleczeii-
stwie demokratycznym Kierunek rozwoju systemu prawa jest zawsze ten sam
- ku zwiekszaniu sfery wolnoSci jednostki i lepszemu zabezpieczeniu jej praw.
Kwestia sposoboéw realizacji tego celu, czy to w drodze zwiekszenia regulacji
publicznoprawnej czy cywilnoprawnej, jest sferg polityki panstwa. Samo zjawi-
sko trudno zatem oceni¢ jednoznacznie negatywnie, gdyz moze by¢ naturalnym
procesem rozwoju prawa cywilnego, zmierzajac nawet do stopniowego zatra-
cenia sie klasycznego podzialu na prawo prywatne i publiczne®. Wecale jednak
tak by¢ nie musi. W warunkach wspé6tczesnych panstw europejskich podziat na
prawo publicznej i prawo prywatne jest bowiem utrwalany przez konstytucjona-
lizacje zatozen aksjologicznych, ktére stoja za prywatnoprawng metodg regulacji
stosunkéw spotecznych, a co za tym idzie — zasadno$¢ korzystania z prawa pub-
licznego lub prywatnego przez ustawodawce nalezy ocenia¢ pod katem aksjologii
konstytucyjnej’. W warunkach panstwa demokratycznego publicyzacja prawa

prawa prywatnego. Wedlug B. Lizewskiego wspoélczesne instytucje prawa i powigzane
z nimi formy decydowania prawnego coraz czeSciej odrywaja sie od utartych i ugrun-
towanych schematéw klasycznych proceséw decyzyjnych, a tym samym coraz trudniej
niekiedy w sposéb stanowczy stwierdzié, czy okreSlony stosunek prawny zachodzi w sfe-
rze publiczno- czy prywatnoprawnej. Do przykiadéw instytucji hybrydowych autor ten
zalicza: Swiadczenie emerytalne, Swiadczenie rentowe, porozumienie w sprawie ustale-
nia cen transakcyjnych, uktad likwidacyjny, obowigzki informacyjne w umowach z kon-
sumentami, partnerstwo publiczno-prywatne.

5 M. Safjan [w:] System..., s. S1.

6 Zob. J. Helios, Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego
w kontekscie rozwazan nad prawem europejskim, Przeglad Prawa i Administracji 2013,
nr 92, s. 27. Autorka zauwaza, ze podzial na prawo publiczne i prawo prywatne traci
wspolczesnie na znaczeniu, albowiem oprécz postepujacego procesu publicyzacji prawa
prywatnego narasta tez proces odwrotny polegajacy na wzrastajgcej delegacji obowigz-
kéw publicznych do sfery prywatnej, wzmacniajac w ten sposéb sfere prywatng. Jedno-
czesna europeizacja prawa prywatnego doprowadza do wzajemnego przenikania sie sfe-
ry publicznej i sfery prywatnej, a takze zalezna jest od tradycji prawnej poszczegoélnych
panstw czlonkowskich. B. Lizewski jest zdania, ze jezeli przedstawimy prawo publiczne
i prawo prywatne w postaci dwéch zbioréw, to zbiory te bedg miaty czes¢ wspblng, kto-
ra mozna nazwac sferag publiczno-prywatna, a wiec miejscem, do ktérego mozna przypo-
rzadkowa¢ te instytucje prawne, ktére w procesie hybrydyzacji zyskaly cechy zar6wno
prawa publicznego, jak i prawa prywatnego — zob. B. Lizewski, Prawo..., s. 48.

7 M. Safjan [w:] System..., s. 44. R Szczepaniak (w: Constitutional barriers to the appli-
cability of private law in the public sector. A comparative study with particular emphasis
on Polish and German law, red. R. Szczepaniak, Poznan 2020, s. 107-108) wskazuje, ze ar-
gumenty ideologiczne wspierajace ten podziat majg znaczenie jedynie na wyzszym pozio-
mie abstrakcji. Jesli jednak wzigé pod uwage kwestie techniczng stosowania okreSlonych
instytucji prawa cywilnego, to wzgledy ideologiczne schodza na dalszy plan. Sita i zywot-
no$¢ podzialu na prawo publiczne i prawo prywatne bierze sie stad, ze do$¢ dobrze oddaje
trafne przekonanie, ze specyfika panstwa i innych podmiotéw publicznych wymaga spe-
cjalnych norm dla swojego funkcjonowania, odbiegajacych od tzw. zasad prawa powszech-
nego lub zwyczajowego, ktére przez wiele stuleci uwazano po prostu za prawo cywilne.
Elementem tej Swiadomosci jest przekonanie, ze podmiot publiczny, nawet jesli jest uczest-
nikiem czynno$ci cywilnoprawnych, nie podlega zwolnieniu od spetnienia okreslonych
standardéw konstytucyjnych. W konsekwencji, wszystkie analizy dotyczace zakresu stoso-
wania prawa cywilnego nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem tych dwéch wymiaréw:
aksjologicznego (zakorzenionego konstytucyjnie) i technicznego (na poziomie konkret-
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prywatnego powinna mieé zatem swoje granice, albowiem do ochrony takich
praw i wolno$ci jednostki jak wlasno$¢ czy dziatalno$é gospodarcza wiasSciwsza
jest dominacja prywatnoprawnej metody regulacji stosunk6w spotecznych.

Kluczowe pozostaje zatem, jakie cele lezg u podstaw procesu publicyzacji
prawa prywatnego. Czy rosnaca reglamentacja obrotu prowadzaca do zwiekszenia
kontroli panstwa nad jednostkg skutkujgca w istocie swoistym przeregulowaniem,
czy tez cheé wiekszego uwzgledniania roli jednostek stabszych, ochrony mniejszo-
$ci, na co zwraca sie szczegolng uwage we wspolczesnych spoleczefistwach de-
mokratycznych. Publicyzacja prawa prywatnego moze mieC zatem rézne twarze,
w zaleznosci od tego, czemu ma stuzy¢ jako proces, i ku czemu prowadzicé?.

3. Przejawy penalizacji prawa cywilnego. Ingerencja prawa publicznego
w prawo cywilne wiaze sie zwykle z rosnacg rolg przepisow administracyjno-
prawnych i administracyjnoprawnej metody regulacji, ktora wspo6tksztaltuje in-
stytucje prawa prywatnego. Ze strony podmiotéw stosujacych prawo wymaga to,
przy dokonywaniu danej czynno$ci prawnej, uwzgledniania nie tylko autonomicz-
nej woli jednostek, ale takze regulacji publicznych. W znikomym natomiast stop-
niu, méwigc o publicyzacji prawa prywatnego, rozpoznaje sie znaczenie regulacji
prawnokarnej w ksztaltowaniu instytucji prawa cywilnego. Wynika to z tego, ze
jakkolwiek podstawowy cel prawa karnego, jakim jest ochrona débr prawnych?,
jest zasadniczo zbiezny z celem prawa cywilnego, jednak zupeitnie odmienne po-
zostajg Srodki do realizacji tego celu, a takze funkcje, ktore obie te galezie prawa
spetniajg. O ile prawo cywilne w zasadniczym stopniu ma bezpoSrednio regulo-
wac stosunki spoleczne i nadawa¢ dokonywanym czynnoSciom psychofizycznym
okreSlone znaczenie czynnoSci konwencjonalnych, taczac je w stosunki prawne,
o tyle prawo karne oddzialuje na porzadek prawny od strony motywacyjnej
i emocjonalnej, zapobiegajac popelnianiu przestepstw, resocjalizujac (wycho-
wujac) jednostki naruszajgce porzadek prawny, dbajac o nalezyta kompensacje
i restytucje w odniesieniu do naruszonego dobra, a w konsekwencji zaspokajajac
spoleczne poczucie sprawiedliwos$cil®. Prawo karne ze swej istoty nie nadaje sie
zatem do bezpoSredniej regulacji stosunkéw spotecznych pomiedzy podmiotami
prawa cywilnego, ale powinno reagowac na najbardziej jaskrawe naduzycia w na-

nych regulacji prawnych). W tej samej pracy zbiorowej K. Kokocifiska przyznaje jednak,
Ze W nauce prawa widoczny jest przetom w pogladach ku nie tylko diagnozowaniu zjawiska
zacierania sie granicy pomiedzy prawem publicznym a prywatnym, ale takze akceptacji
faktu tego rozmycia jako czego$ zupelnie naturalnego (K. Kokociniska [w:] Constitutional
barriers to the applicability of private law in the public sector. A comparative study with
particular emphasis on Polish and German law, red. R. Szczepaniak, Poznan 2020, s. 144).

8 Zob. A Zurawik, Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym,
PiP 2010, nr S, s. 34-41.

9 A. Marek [w:] System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, red. A. Marek,
Warszawa 2010, s. 12; J. Warylewski, Prawo karne. Czesc ogdlna, Warszawa 2017, s. 81.

10 J. Warylewski, Prawo..., s. 82-87. W literaturze wskazuje sie na trzy podstawo-
we funkcje prawa karnego: ochronng, gwarancyjng i kompensacyjng (restytucyjnag)
- zob. J. Giezek [w:] Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna i szczegdlna, red. M. Bo-
jarski, Warszawa 2020, s. 31. Jednoczes$nie dostrzega sie, ze prawo karne nie jest bez-
posrednim regulatorem stosunkéw spolecznych, nie okresla form tych stosunkéw oraz
praw i obowigzkéw ich uczestnikéw (zob. A. Marek [w:] System..., s. 12).
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ruszaniu débr prawnych, w tym stosunkéw cywilnoprawnych. Ten cel realizuja,
oprocz regulacji czesci szczegblnej Kodeksu karnego, zawierajacej najbardziej
powszechne typy przestepstw, takze przepisy wielu innych ustaw szczegd6lnych.

4. Sankcje karne w prawie cywilnym. Zrédlem prawa karnego, oprocz
oczywiécie norm zamieszczonych w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego, sg
takze zakazy znajdujace sie w szeregu ustawach szczegélnych, w tym takze
bedacych Zrédiem regulacji o charakterze typowo cywilnoprawnym. Zgodnie
z § 28 rozporzadzenia Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki
Prawodawczej”!! przepisy karne zamieszcza sie w danej ustawie ,tylko w przy-
padku, gdy naruszenie przepiséw tej ustawy nie kwalifikuje sie jako naruszenie
przepisé6w Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu wykro-
czef, a czyn wymagajacy zagrozenia karg jest zwigzany tylko z treScia tej usta-
wy”. Prawodawca dopuszcza zatem umieszczanie zakazéw karnych w ustawach
dotyczacych regulacji innych gatezi prawa, jesli jest to podyktowane specyfika
danej regulacji. Co wiecej, ustawodawca ochoczo z takiej mozliwosci korzysta,
a wedlug badaczy zajmujacych sie prawem karnym funkcjonuje okoto 135S ustaw
szczegolnych, w ktérych znajdujg sie zakazy karne!2.

Nie wydaje sie jednak, by w ostatnim czasie doszlo do jakiej$ zasadniczej
zmiany czy to iloSciowej, czy jakoSciowej w stosunku do dotychczasowej prakty-
ki ustawodawczej w tym zakresie. OczywiScie, liczba zakazow karnych zwigksza
sie, lecz wydaje sie, ze odpowiada to wzrostowi ogélnej liczby norm prawnych.
Zjawisko inflacji prawa dotyka zatem takze tej sfery, nie pozostajac tym samym
czyms§$ wlasciwym tylko prawu cywilnemu czy prawu administracyjnemu!3. Nie
pozostajagc golostownym, przyktadem, ktérym tatwo zobrazowaé to zjawisko,
jest zmiana ustawy deweloperskiej, w ktérej dotychczasowq regulacje w caloSci
zastgpita nowa. Ustawa z 20.05.2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyj-
nym!4, ktéra uchylita poprzednio obowigzujacg ustawe z 16.09.2011 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego!s, zawiera cztery
przepisy karne i jeden wykroczeniowy, przy czym liczy ona 81 artykuléw, pod-
czas gdy uchylona ustawa liczyta dwa przepisy karne i jeden wykroczeniowy,
przy czym lacznie miata 41 artykulow. OczywiScie, nie tylko sama liczba arty-
kutéw w ustawie ma znaczenie, ale przede wszystkim zawarto$¢ merytoryczna
danego aktu prawnego. Nie wchodzac w szczegélowa analize materii tej ustawy,
niewatpliwie w zwigzku ze zmiang ustawy doszlo do istotnego poszerzenia jej
zakresu przedmiotowego i podmiotowegol®, co z pewnoscig moze by¢ uzasadnie-

11 Tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283.
12 J. Warylewski, Prawo..., s. 149.

13 Szerzej W. Rogowski, Zasob i inflacja przepisow prawa w Polsce, Glos Prawa.
Przeglad Prawniczy Allerhanda 2018, t. 1, nr 1-2, poz. 3.

14 Tekst pierw. Dz.U. z 2021 r. poz. 1177; obecnie t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 695.
15 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1445.

16 A. Bieranowski, Ocena poprzedniej ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego — uwagi z perspektywy nowej regulacji, Rejent
2023, nr 3, s. 25-41.
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niem takze dla zwiekszenia regulacji prawnokarnej. To tylko wybrany przyktad,
jednak pokazujacy, ze ingerencja prawa karnego w regulacje stosunkéw cywil-
noprawnych cho¢ zwieksza sie, to pozostaje we wzglednej korelacji ze zwieksze-
niem si¢ ogoélnej liczby norm prawnych.

S. Penalizacja oswiadczen stron. Penalizacja pewnych typoéw zachowan
ludzkich, ktére w sposéb razacy naruszajg obowigzujacy porzadek prawny, jest
zjawiskiem naturalnym. W ostatnim jednak czasie mozna zauwazy¢ przeniknie-
cie regulacji prawnokarnej w gtgb stosunk6w cywilnoprawnych. Zastosowanie
represji karnej nie staje sie juz tylko reakcjg na zachowanie czlowieka, oceniane
w kontekscie catoksztaltu jego postepowania, a takze motywu czy zamiarul’, ale
dotyka tez elementéw sktadowych danego stosunku cywilnoprawnego. Realizuje
sie to poprzez coraz szersze zastosowanie reakcji karnej w odniesieniu do po-
szczegblnych o§wiadczen stron, ktére — jak wiadomo — stanowig element koniecz-
ny kazdej czynnos$ci prawnejis.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje norma prawna przewidujaca
odpowiedzialno$¢ karng za zlozenie falszywych oSwiadczen. W obszarze prawa
powszechnego art. 233 k.k.1° w typie podstawowym (§ 1) wskazuje, ze kto, skia-
dajac zeznanie majace stuzy¢ za dowoéd w postepowaniu sgdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze. Kolejne paragrafy tego przepisu przewidujg odpowie-
dzialno§¢ w typie uprzywilejowanym (§ 2 i 4a), statuuja typ przestepstwa indywi-
dualnego (§ 4) lub tez daja sadowi kompetencje do nadzwyczajnego ztagodzenia
kary (§ S). Na podstawie § 6 tego artykutu przepisy § 1-3 oraz § S stosuje sie
odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci
karnej, a ponadto sktadajacy o$wiadczenie zostanie uprzedzony o takiej odpo-
wiedzialno$ci lub ztozy przyrzeczenie (§ 2)20.

W ramach regulacji prawa prywatnego nie mozna oczywiScie odnosi¢
sie do tego zakresu zastosowania przepisu, ktéry statuuje odpowiedzialno$é za
skladanie zeznan, co jest wiaSciwe odpowiednim procedurom prawa publicznego
- cywilnej badz karnej. Niewatpliwie jednak coraz czestszym zjawiskiem, obser-
wowanym w dokonywanych w ostatnim okresie nowelizacjach ustaw, jest penali-

17 Dla przykladu, zawarcie typowej umowy sprzedazy samochodu, bez zamiaru fak-
tycznej zaplaty i z zamiarem szybkiej sprzedazy osobie trzeciej moze by¢ kwalifikowane
jako wypelniajace znamiona przestepstwa oszustwa z art. 286 k.k.

18 Zamiast wielu Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 194;
Z. Banaszczyk [w:] System Prawa Prywatnego, red. nacz. Z. Radwanski, t. 1, Prawo cy-
wilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 995; Z. Radwanski, K. Mularski
[w:] System Prawa Prywatnego, red. nacz. Z. Radwanski, t. 2, Prawo cywilne — czes¢
ogolna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. S8-59.

19 W obszarze prawa podatkowego art. 56 k.k.s. przewiduje, ze podatnik, ktory skia-
dajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub ptatnikowi deklara-
cje lub o$wiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopelnia obowigzku
zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuple-
nie, podlega okreSlonej karze. Jest to jednak czyn przepotowiony, ktéry do okreSlonych
warto$ci ustawowego progu stanowi jedynie wykroczenie.

20 Podobnie rygorystycznie wyrok SN z 12.04.2022 r., I KK 76/22, LEX nr 3424094.
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zacja sktadanych przez strony czynnoSci prawnych o$wiadczen. Jeszcze Kilka lat
temu sankcje tego typu wlasciwe byly o§wiadczeniom, zapewnieniom sktadanym
w regulacjach na pograniczu prawa publicznego — celem ubiegania sie o zasitki,
dotacje, Swiadczenia, jako wystraczajacy dowdd na spelnienie okreSlonych prze-
stanek warunkujacych przyznanie danego typu Swiadczefn. W ostatnim czasie
praktyke te ustawodawca przeniést takze na grunt klasycznego prawa cywilne-
go, poddajac sankcjom karnym takze o§wiadczenia skladane w ramach stosunku
cywilnoprawnego. Jest to jeden z przejawéw procesu hybrydyzacji procedur,
polegajacego na potaczeniu dwéch procedur prawnych o réznej naturze, w wy-
niku czego dochodzi do powstania pewnego zlozonego modelu postepowania,
najczesciej administracyjno-cywilnego, lecz takze administracyjno-karnego?!,
a wspolczesnie juz nawet cywilno-karnego?2. W doktrynie podaje sie w watpli-
wo$¢ dopuszczalno$é tego rodzaju regulacji stosunkow spotecznych??, niemniej
jednak, jak pokazuje praktyka, staly sie one juz stalym elementem wspo6liczesne-
g0 systemu prawnego.

W teorii prawa cywilnego wystepuja rézne podzialy skiadanych przez
podmioty tego prawa oSwiadczen. Najbardziej rozpowszechniony obejmuje
podzial na: o$wiadczenia woli, oSwiadczenia wiedzy oraz o$wiadczenia inne-
go rodzaju (przejawy uczué itp.)2%. Penalizacji prawnokarnej podlegajg tylko
oSwiadczenia wiedzy, albowiem tylko im mozna obiektywnie przypisa¢ znamie
prawdziwoSci badz fatszu. Wyrazanie woli czy ekspresja uczu¢ wymykaja sie
weryfikacji pod katem prawdziwosci. Wyrazanie woli moze byé, co prawda,
pozorne, a wyrazenie uczucia — nieszczere, jednak nie sposéb tego stwierdzié
na podstawie samego ich przejawu, trzeba wnioskowaé posrednio poprzez cato-
ksztatt okolicznoSci towarzyszacych. Przestepstwo zlozenia falszywego oSwiad-
czenia musi poddawacé sie obiektywnej weryfikacji w rzeczywisto$ci, mimo ze
jest przestepstwem formalnym?, co oznacza, iz nie musi spowodowaé zadnego
negatywnego skutku w otaczajacej rzeczywistosci, jak chocby niewazno$¢ czy
wadliwos$¢ czynnoSci prawnej. Przedmiotem ochrony jest tu szeroko rozumiane
dobro wymiaru sprawiedliwosci, w szczegélnosSci za$§ warto§¢ w postaci wiary-
godnoSci ustalei w postepowaniu przewidzianym w ustawie i ochrona prawidlo-
wosci rozstrzygnieé2®,

21 Szerzej w M. Btachucki (red.), Administracyjne kary pieniezne w demokratycz-
nym panstwie prawnym, Warszawa 201S.

22 por. B. Lizewski, Prawo..., s. 58 i n.
23 H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 243.

24 7. Radwanski, Prawo..., s. 194-195. Duzo szerszy podzial obejmujgcy wewnetrzne
zréznicowanie o§wiadczen odmiennych od o$§wiadczenn woli obejmuje takze: akty woli
wewnetrznej, postanowienia wlasne, akty ,nie na serio”, porozumienia dzentelmenskie,
zobowigzania grzecznoS$ciowe, obietnice wyborcze, oSwiadczenia niestanowcze, o§wiad-
czenia wiedzy, przejawy uczy¢, czynno$ci lub przejawy woli, czynno$ci podobne do czyn-
no$ci prawnych, reklamy, czynno$ci procesowe, uchwaty, nieistniejace czynnosci praw-
ne - zob. Z. Radwanski, K. Mularski [w:] System..., s. 42-56.

25 K. Wiak, uwaga 7 do art. 233 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Warszawa 2021.

26 Uchwata SN (7) z 22.01.2003 r, I KZP 39/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 1; postano-
wienie SN z 1.04.2005 r., IV KK 42/05, OSNKW 200S, nr 7-8, poz. 66.
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Najbardziej chyba rozpowszechnionym w praktyce przykladem penaliza-
cji o§wiadczen wiedzy stron jest art. 7 ust. Sa ustawy z 11.04.2003 r. o ksztalto-
waniu ustroju rolnego?’, ktéry przewiduje odpowiedzialno$é karng za zlozenie
fatszywego oS§wiadczenia w przypadku podania w umowie nabycia nieruchomo-
$ci rolnej nieprawdziwych informacji majgcych na celu ustalenie statusu rolnika
indywidualnego, tj. o§wiadczen o osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego,
a takze powierzchni posiadanych uzytkéw rolnych lub wyksztatceniu. Co istotne,
o$wiadczenie to, na podstawie nowelizacji z 26.04.2019 r.28, zastgpilo wczes$niej-
sze oSwiadczenie prowadzacego gospodarstwo rolne poSwiadczone przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Uzasadnieniem dla zmiany byto ,,uproszczenie
procedury”, albowiem rolnik nie musiat juz wystepowaé do organu o odpowiedni
dokument?.

We wzmiankowanej ustawie raz jeszcze jest mowa o zlozeniu o$wiadcze-
nia pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej. Artykul 2a ust. 4ea u.k.u.r. przewi-
duje takg odpowiedzialno§¢ w przypadku zlozenia przez osobe odpowiadajaca na
ogloszenie o sprzedazy nieruchomosci rolnej zamieszczone w systemie teleinfor-
matycznym prowadzonym przez Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa o§wiad-
czenia, ze jest rolnikiem indywidualnym. Warto podkresli¢, ze odpowiedzialno$é
ta zostala wprowadzona w nowelizacji ustawy z 13.07.2023 r.39 i obowigzuje od
5.10.2023 r. Tendencja poszerzania zakresu odpowiedzialno$ci karnej jest zatem
dos¢ widoczna.

W obu wskazanych przypadkach o$§wiadczenia skladane przez strone
umowy maja na celu udokumentowanie spelnienia przestanek ustawowych,
od ktérych istnienia zalezy skuteczne nabycie wlasnoSci nieruchomosci rolnej.
Odpowiedzialno$¢ karna w tym przypadku dotyczy oSwiadczen wiedzy co do
posiadanych przymiotéw — wiasnosci (posiadania) nieruchomos$ci rolnej, miej-
sca zamieszkania, osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, posiadanego
wyksztatcenia, mimo iz zwigzana jest funkcjonalnie z o§wiadczeniem woli, jakim
jest sktadane réownocze$nie oS§wiadczenie o nabyciu nieruchomosci rolnej. Nie-
prawdziwo$¢ sktadanego o$wiadczenia wiedzy bedzie powodowaé w zasadzie za-
wsze niewazno$¢ czynno$ci prawnej w Swietle norm prawa cywilnego, albowiem
niespelnienie ktorejkolwiek z przestanek ustawowych, a w szczeg6lnosci nabycie
nieruchomosci rolnej w oparciu o nieprawdziwe oSwiadczenia albo fatszywe lub
potwierdzajace nieprawde dokumenty, w myS$l art. 9 ust. 1 pkt 3 u.k.u.r. powodu-
je niewazno$¢ bezwzgledng danego nabycia. Jednocze$nie jednak ustawodawca
przewiduje obligatoryjnoS¢ ztozenia danego rodzaju o$wiadczenia, mimo ze

27 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 423 - dalej u.k.u.r.

28 Ustawa z 26.04.2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1080).

29 Zob. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy
nr 3298. Forma dokumentu byta zresztg niejednolita w skali kraju. Cze$¢ organéw zarza-
dzajacych gminy wystawiala za§wiadczenia, a cze$¢ poSwiadczata podpisy rolnikéw na
przedktadanych im pisemnych o§wiadczeniach (J. Bieluk, uwaga 2 do art. 7 [w:] Ustawa
o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019).

30 Ustawa z 13.07.2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1933).
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niejednokrotnie, w sposéb bardziej pewny, te same okoliczno$ci mozna wykazac
innymi dokumentami (odpisy z ksigg wieczystych, akty notarialne, §wiadectwa
ukonczenia szkoly, zaS§wiadczenia o zameldowaniu, decyzje o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, decyzje o wymiarze podatku rolnego). Z przyczyn utyli-
tarnych praktyka obrotu czesto positkuje sie jednak tymi dokumentami, niejako
,ha poparcie” sktadanych o$wiadczen, ale nie jest to ani obowigzkowe, ani po-
wszechne. Obiektywna nieprawdziwo$é zlozonego oSwiadczenia nie w kazdym
przypadku powoduje odpowiedzialno$¢ karng, albowiem przestepstwo z art. 233
§ 1 wzw z § 6 KK. moze by¢ popelnione wylacznie z winy umyS$lnej, a zatem
skladajacy oSwiadczenie musi wiedzieé, ze rzeczywisty stan rzeczy jest inny niz
deklarowany, lub tez nawet nie majac szczegbétowej wiedzy, na to sie godzié¢3l.
Oswiadczenia tego rodzaju zwigzane sg z nabyciem nieruchomosci rolnej, zatem
zwykle towarzysza umowie zawieranej w formie aktu notarialnego. Na notariu-
szu spoczywa tym samym szczegblna odpowiedzialno§¢é w kwestii zamieszczenia
w akcie notarialnym o$§wiadczenia o §wiadomos$ci odpowiedzialno$ci karnej na-
bywcy nieruchomosci rolnej — art. 7 ust. Sa u.k.u.r.

Krok dalej podgza regulacja ustawy z 28.09.1991 r. o lasach32. Zgodnie
z art. 37a ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 1a u.0.l. w przypadku sprzedazy przez osobe
fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowoSci
prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnoS¢ prawng, niestanowigcego wtasnosci
Skarbu Panstwa gruntu, o ktorym mowa w art. 3 u.l., objetego uproszczonym
planem urzadzenia lasu lub decyzja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 u.l., Skar-
bowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe, przystuguje z mocy
prawa prawo pierwokupu tego gruntu, przy czym okoliczno$ci, o ktérych mo-
wa w art. 37a ust. 1 pkt 3 u.l., moga by¢ ustalone na podstawie o§wiadczenia
sprzedajacego zlozonego pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia, a notariusz sporzadzajacy umowe sprzedazy poucza
sprzedajacego o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia
i zamieszcza o tym wzmianke w akcie notarialnym.

W tym przypadku nie wystepuje juz tylko obowigzek notariusza udoku-
mentowania w treSci aktu notarialnego, Ze strona umowy jest Swiadoma odpo-
wiedzialno$ci karnej, ale obowigzek ten przyjmuje charakter bardziej aktywny
- polegajacy wprost na pouczeniu i zamieszczeniu o tym odpowiedniej wzmianki.
Dyskusyjne jest, czy nie wykracza to poza okreS§long ustawg z 14.02.1991 r. — Pra-
wo o notariacie3? role notariusza, gdyz zgodnie z art. 1 § 1 pr. not. notariusz jest
powolany do dokonywania czynnoSci, ktérym strony sga obowigzane lub pragna
nadac¢ forme notarialng (czynnoSci notarialnych). W literaturze podkresla sie Sci-
sty zwigzek czynno$ci notarialnych z czynno$ciami prawnymi prawa prywatnego.
Przejawia sie on w tym, Ze niewadliwe dokonanie czynnoS$ci prawnej wymaga
niejednokrotnie dokonania czynno$ci notarialnej, w szczeg6lnosci za§ dochowa-
nie formy czynno$ci prawnej wynikajacej czy to z obowigzujacych przepisow,
czy to z uprzednio zawartej umowy o forme (pactum de forma) nastepuje przez
dokonanie czynnoSci notarialnej. Sama czynno$¢ notarialna nie moze by¢ jednak

31 K. Wiak, uwaga 15 do art. 233 [w:] Kodeks..., red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak.
32 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 530 ze zm. — dalej u.l.
33 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1001 - dalej pr. not.
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utozsamiana z czynno$cig prawna, albowiem notariusz nie sktada o$wiadczen wo-
li, a dokonuje czynnos$ci urzedowych w ramach swoich kompetencji, w zakresie
wymienionym w art. 79 pr. not., formulujagcym zamkniety katalog tych czynno-
§ci®t. Z art. 80 § 3 pr. not. wynika obowigzek wyjasniajaco-doradczy notariusza.
W zakres tego obowigzku wchodzi tez dokonywanie pouczen, zaré6wno fakulta-
tywnych, jak i obligatoryjnych — przewidzianych wprost przez okreslone przepisy.
Wydaje sie, ze pouczanie o odpowiedzialnoSci karnej staje sie zatem emanacja
tego obowigzku®>. W tym przypadku notariusz upodabnia sie do roli organu pro-
wadzacego postepowanie, lecz nie cywilne®®, a karne (sic!%”), ktory uprzedzajac
o odpowiedzialnoSci karnej, zadaje stronie czynnosSci cywilnoprawnej okreslone
pytania i zapisuje (protokotuje) odpowiedzi. Skutki niezgodnych z rzeczywistoScig
odpowiedzi powstaja zaré6wno w sferze cywilnoprawnej — niewaznoS¢ bezwzgled-
na czynnoSci (art. 37h u.l.) oraz karnej (art. 233 k.k.). Odpowiedzialno$¢ karna
przewidziana we wskazanym przepisie zostala wprowadzona do obowigzujgcego
systemu prawnego stosunkowo niedawno, bo w nowelizacji z 26.01.2023 r.38 i byla
efektem prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji, ktérej zadaniem
byly m.in. sprawy zwigzane z ograniczeniem biurokracji*®. Z zadziwieniem wy-
pada skonstatowaé, ze ograniczenie biurokracji polegato w tym przypadku na
zastgpieniu zaswiadczenia wlasciwego miejscowo starosty, ktére wigzato sie dla
strony z oplatg 17 zl i czasem oczekiwania 7 dni, odpowiedzialno$cig karng do 8

34 J. Biernat, uwagi 11-12 do art. 1 [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. A.J. Sze-
reda, Warszawa 2022.

35 J. Sawarzynski, uwagi 15-17 do art. 80 [w:] Prawo o notariacie. Komentarz,
red. A.J. Szereda, Warszawa 2022.

36 Na Sciste zwigzki postepowania notarialnego z postepowaniem cywilnym zwraca sie
szeroko uwage w literaturze i orzecznictwie sadowym. Sad Najwyzszy juz w uzasadnieniu
uchwaty z 29.05.1990 r., III CZP 29/90, OSNC 1990, nr 12 poz. 150, wskazal, ze postepowa-
nie przed notariuszem jest postepowaniem cywilnym przeprowadzanym przez organ nie-
sadowy wyposazony w $§rodki majace zapewnié prawidtowo$¢ ksztaltowania obrotu praw-
nego i sprawujacy jurysdykcje prewencyjna; podobnie SN w uchwale z 16.07.1991 r., ITI
CZP 65/91, OSNC 1992, nr 3, poz. 43. Podobne zapatrywania wyrazane sg takze w orzecz-
nictwie TK - wyrok z 10.12.2003 r., K 49/01, OTK-A 2003, nr 9, poz. 101; pézniejszym
orzecznictwie SN — uchwata SN z 8.03.2013 r,, III CZP 5/13, LEX nr 1294199; uchwata SN
7 18.12.2013 r., III CZP 82/13, OSNC 2014, nr 10, poz. 101 oraz w literaturze: A. Redel-
bach, Prawo o notariacie. Komentarz, Torun 2002, s. 33; C.W. Salagierski, B. Tymecki,
Zasada legalizmu w postepowaniu notarialnym, Rejent 2005, nr 9, s. 250; A.J. Szereda,
Rozwazania o ,,postepowaniu notarialnym”, Rejent 2012, nr S, s. 99-126; A. Oleszko, Akt
notarialny jako podstawa odpowiedzialnosci prawnej notariusza, Warszawa 2015, s. 40
i n.; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1, Ustrdj notariatu, Warszawa 2016,
s. 66 i n.; M. Setkowicz [w:] Notariat. Czynnosci notarialne, red. A.J. Szereda, Warszawa
2021, s. 33-34; J. Biernat, uwaga 13 do art. 1 [w:] Prawo..., red. A.J. Szereda.

37 Takie skojarzenie przywodzi na mys$l tresé¢ art. 233 § 2 k.k. — warunkiem odpo-
wiedzialno$ci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od
niego przyrzeczenie.

38 Ustawa z 26.01.2023 r. 0 zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier admi-
nistracyjnych i prawnych (Dz.U. poz. 803).

39 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych
barier administracyjnych i prawnych, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2628, s. 1 i 23.
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lat pozbawienia wolno$ci. Niewatpliwie trudno odczytywac tego rodzaju ,,zmiane”
inaczej niz jako przejaw okreSlonej polityki panstwa wzgledem podleglych mu
organéw administracji oraz wtasnych obywateli40.

Pozycja notariusza jako organu quasi-procesowego nie jest w powyzszym
wypadku wyjatkiem. W znowelizowanym na podstawie ustawy z 7.10.2022 r.4!
art. 11 ust. 1 w zw. z ust. 6 ustawy z 29.08.2014 r. o charakterystyce energetycz-
nej budynk6w*? odniesiono sie¢ do obowigzku przekazania nabywcy budynku lub
jego czeSci Swiadectwa charakterystyki energetycznej i wskazano, ze notariusz
odnotowuje w akcie notarialnym przekazanie nabywcy $wiadectwa charaktery-
styki energetycznej. W przypadku nieprzekazania nabywcy Swiadectwa charak-
terystyki energetycznej, notariusz poucza podmiot obowigzany do jego przekaza-
nia o karze grzywny za niewykonanie tego obowigzku. Odpowiedzialno$¢ z tego
tytutu jest odpowiedzialno$cig wykroczeniowa. Nie zmienia to jednak faktu, ze
notariusz poucza zobowigzanego o odpowiedzialnosci grozgcej mu za okreSlone
zachowanie (w tym przypadku zaniechanie)®3. Typowa czynno$é¢ faktyczna,
jaka jest przekazanie dokumentacji zwigzanej z nieruchomoscia, ktérej wadliwe
dokonanie mogloby by¢ rozpatrywane na plaszczyZznie cywilnoprawnej w kon-
tekScie odpowiedzialnos$ci z tytulu rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, urasta
jednak do rangi jednego z podstawowych probleméw przy kazdej transakcji
sprzedazy budynku czy lokalu, kKierujgc uwage stron i notariusza ku problematy-
ce wykroczeniowej.

6. Zastepowanie sankcji cywilnoprawnych sankcjami prawnokarnymi.
Omoéwione zjawisko penalizowania oSwiadczefi podmiotéw prawa cywilnego
stanowigcych element sktadowy czynnoSci prawnej daje asumpt do wniosku, ze
sankcja karna zastrzezona przez przepis art. 233 k.k. jedynie uzupelnia sankcje
prawa cywilnego, a nie jg zastepuje. Taka jest tez ogélna prawidtowosS¢ relacji
prawo cywilne — prawo karne. W zasadniczej mierze sankcje cywilna i karna
podazaja rownolegle i sg od siebie niezalezne. Inny jest bowiem ich cel. Sankcje
cywilnoprawne majg na celu pozbawié¢ doniostosci prawnej dokonanej czynnosci
psychofizycznej (sankcja niewazno$ci czy bezskutecznoSci) lub mozliwie przy-
wroécié stan rzeczy sprzed dokonania danej czynnoSci lub zajScia okreSlonego
zdarzenia (sankcja odszkodowawcza). Realizujg sie one zatem zwykle w sferze
ekonomiczno-prawnej. Sankcje karne majg oddzialywaé na osobe, ktéra naru-
szyla porzadek prawny, a szerzej — takze na og6t spoteczefnstwa, zapobiegajac
dokonywaniu podobnych naruszefi w przyszloSci. Ich realizacja nastepuje zatem
zwykle w sferze spoteczno-moralnej i osobistej sprawcy. W znacznej mierze

40 R. Szczepaniak zauwaza, ze idea deregulacji i prywatyzacji bezdyskusyjnie skia-
nia do siegniecia po typowy sposéb regulowania stosunkéw spotecznych w wiekszym
stopniu wiaéciwy dla prawa prywatnego — R. Szczepaniak [w:] Constitutional..., s. 69.
W omawianym tu przypadku polski ustawodawca podazyt jednak odmienng droga.

41 Ustawa z 7.10.2022 r. 0 zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow
oraz ustawy — Prawo budowlane (Dz.U. poz. 2206).

42 T,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 101.

43 Zob. uzasadnienie rzagdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkéw oraz ustawy — Prawo budowlane, Sejm IX kadencji, druk sej-
mowy nr 2539, s. 4.
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sankcje te sa wzgledem siebie komplementarne, co jest widoczne szczegdblnie
przy powaznych naruszeniach norm prawnych. O ile oczywiste jest, ze nie kazde
naruszenie normy prawa cywilnego spotyka sie z reakcjg karng, gdyz prawo kar-
ne wkracza jedynie przy szczegblnie powaznych naruszeniach norm spotecznych
(i prawnych), o tyle nie zdarza sie, by naruszenie normy prawa cywilnego nie
pociggalo za sobg sankcji cywilnoprawnej, a wylgcznie prawnokarng.

W istocie jednak, w najnowszych regulacjach statuujacych normy cywil-
noprawne, ustawodawca podaza jeszcze dalej i zastepuje sankcje cywilnoprawne
sankcjami karnymi. Na podstawie art. 28 ustawy z 26.05.2023 r. o0 pomocy pan-
stwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe** dodano do ustawy z 20.05.2021 r.
0 ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego i De-
weloperskim Funduszu Gwarancyjnym, nowy art. 37a, w ktérym sformulowano
warunki dopuszczalnoSci przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych z umo-
wy deweloperskiej (i innych uméw wymienionych w ustawie) na osobe trzecia,
uzalezniajgc dopuszczalno$é takiego przeniesienia od stopnia pokrewienstwa
stron, liczby lokali, ktérych cesja dotyczy i liczby dokonanych cesji w ciggu ostat-
nich 3 lat. Zgodnie z ust. 4 tego artykulu w umowie przeniesienia na osobe trzecig
wierzytelno$ci wynikajacych z umowy deweloperskiej (i innych) przenoszacy te
wierzytelno$ci o§wiadcza, ze spelnia warunek, o ktérym mowa w art. 37a ust. 1
pkt 2 ustawy, a o§wiadczenie to sktada sie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
za zlozenie falszywego oSwiadczenia. Ustawa wymaga przy tym dla tego rodzaju
cesji formy aktu notarialnego, a notariusz poucza przenoszgcego wierzytelnosé
o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Jest to zatem
rozwigzanie analogiczne do prezentowanego juz w punkcie S powyzej.

W tym jednak wypadku ustawodawca nie poprzestaje na juz wprowa-
dzonych wcze$niej mechanizmach, ale implementuje dalej idagce. W art. 37a
ust. 3 tej ustawy wprost juz wskazuje sie, ze przeniesienie na osobe trzecig
wierzytelno$ci wynikajacych z umowy deweloperskiej (i innej umowy wymie-
nionej w ustawie), z naruszeniem warunkow ustawowych, nie stanowi przestanki
stwierdzenia niewazno$ci tego przeniesienia. Ni mniej, ni wiecej, ale wytaczona
zostaje wprost sankcja niewazno$ci®. Tym samym, naruszenie przepisu ustawo-
wego, ktory konstruuje przestanki dopuszczalno$ci dokonania cesji wierzytelno-
$ci, nie powoduje bezwzglednej niewaznoSci takiej cesji. Pomimo zatem sprzecz-
noéci zachowania stron z obowigzujacg normg prawng o charakterze ius cogens,
dokonana cesja pozostaje wazna i skuteczna. Zasadne pozostaje zatem pytanie,
czy jakakolwiek sankcja cywilnoprawna za dzialanie sprzeczne z prawem jest
w oglle przewidziana. Wydaje sie, ze jednak nie. Trudno rozwaza sankcje
odszkodowawczg, albowiem wskutek naruszenia opisanej wcze$niej normy nie
bardzo mozna wskazaé na jakgkolwiek szkode w indywidualnym interesie dane-
go podmiotu prawa. Kazda strona umowy cesji zaspokaja bowiem sw@j interes.
Ze wzgledu na cel ustawy, jakim bylo przeciwdziatanie zjawisku hurtowego za-
wierania z deweloperami umoéw, celem ich p6Zniejszego cedowania z zyskiem, co
prowadzito do ograniczenia liczby lokali mieszkalnych w bezpoSredniej ofercie
dewelopera oraz znaczaco podnosito koszt nabycia lokalu przez ostatecznego na-

4 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1704.
45 M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2006, s. 427.
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bywce, dominujacg role we wprowadzeniu tej normy odgrywaly zasady polityki
pafnstwa wobec rynku mieszkaniowego*t. Zawieranie masowo umoéw z dewelope-
rami, a nastepnie dokonywanie ich cesji z zyskiem przez tzw. fliperéw moze wiec
stanowi¢ szkode w szeroko pojetym interesie publicznym?®’. By¢ moze z tego
wzgledu ustawodawca postanowil, ze w przedmiotowym przypadku sankcja
cywilnoprawna zastgpiona bedzie sankcja karng®. Jest to jednak tylko domnie-
manie, albowiem uzasadnienie autopoprawki rzadowej, ktéora wprowadzita do
projektu ustawy wskazang zmiane, w tym przedmiocie milczy.

Niezaleznie od tego, czy uznamy opisane zidentyfikowanie motywu dzia-
tania ustawodawcy za trafne, wydaje sie, ze tego rodzaju wkroczenie prawa kar-
nego w sfere regulacji cywilnoprawnej narusza wynikajaca z art. 31 Konstytucji
zasade proporcjonalnosci®®. Cel ustawodawcy, zwerbalizowany w uzasadnieniu
do projektu ustawy, ale przede wszystkim w samym zakazie dokonania cesji, naj-
lepiej bowiem osiggnaé wiasnie przez wprowadzenie sankcji niewaznosci, co po-
woduje, ze tego rodzaju umowy nie wywrg zamierzonych skutkéw. Niezalezne od
tego, co strony w istocie zawra, czy jak sie uméwig, system prawny odmowi waz-
nosci takiej umowie, co w powigzaniu z przymusem notarialnym zar6wno przy
samej cesji, jak i przeniesieniu wlasnoSci nieruchomosci spowoduje, ze umowy
takiej nie da sie wykonaé. W wypadku natomiast wylgczenia sankcji niewazno$ci
umowa pomimo zakazu ustawowego pozostaje wazna, zatem dobro spolteczne
lezace u podstaw wprowadzonej regulacji nie zostaje w nalezyty sposéb ochro-
nione. Jako swego rodzaju surogat, panstwo wigcza odpowiedzialnos¢ karng, aby

46 Zob. uzasadnienie rzgdowego projekt ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na
cele mieszkaniowe, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 3096-A, s. 2.

47 Kryterium ,interesu” jako rozrézniania sfery prawa publicznego od prawa pry-
watnego wywodzi sie z pogladéw XIX-wiecznego uczonego Rudolfa von Iheringa, ale na
trwale zakorzenito sie ono w nauce prawa, jednak jako tylko jedno z mozliwych kryte-
riéw rozréznienia — zob. J. Helios, Publicyzacja..., s. 20-21.

48 Na marginesie nalezy dodaé, ze prawodawca we wczeSniejszej praktyce ustawo-
dawczej, przeciwdzialajgc innemu palacemu problemowi spotecznemu, jakim byl han-
del tzw. dtugami szpitalnymi, wprost wprowadzit w art. S3 ust. 6i 7 ustawy z 30.08.1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89) w brzmieniu obowigzu-
jacym od 22.12.2010 r. (zob. ustawa z 22.10.2010 r. o zmianie ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej, Dz.U. Nr 230, poz. 1507) oraz w art. 54 ust. 6 ustawy z 15.04.2011 r. o dzia-
talnoSci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 450) sankcje niewazno$ci czynno$ci prawnej
majacej na celu zmiane wierzyciela, bez zachowania warunkéw okres§lonych w ustawie.
W odniesieniu za$ do handlu roszczeniami do tzw. gruntéw warszawskich, ktére takze
odbily sie szerokim echem spotecznym, ograniczyl sie¢ jedynie do wprowadzenia jako
obowigzkowej formy aktu notarialnego przy przeniesieniu takich roszczen oraz wpro-
wadzit ustawowe prawo pierwokupu Skarbu Panstwa lub miasta stolecznego Warsza-
wy przy ich sprzedazy (art. 111a ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami,
tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.). W obu wypadkach nie wprowadzono szczegélnych
sankcji karnych, cho¢ oczywiscie odpowiedzialno$¢ karna moze by¢ w okre$lonych sytu-
acjach wywodzona z naruszenia przepiséw czesci szczegblnej Kodeksu karnego.

49 B. Banaszak, uwagi 20-21 do art. 31 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012; M. Szydlo, L. Bosek, uwagi 109-111 i 122-124 do art. 31
[w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016;
wyroki TK z 11.05.1999 r., K 13/98, OTK 1999, nr 4, poz. 74 i z 26.03.2007 r., K 29/06,
OTK-A 2007, nr 3, poz. 30. Szerzej J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, passim.
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ukara¢ dokonujacych tego rodzaju czynno$ci. Paradoksalnie, w tym przypadku
trudno jednak wskazaé na podmiot, ktéry mialby inicjowaé postepowanie karne,
jako potencjalnie poszkodowany. Zadna ze stron nie ma bowiem w tym interesu,
a notariusz jako ,,akuszer” catego procesu nie bedzie mial z reguly wiedzy, czy
zbywca wierzytelnoSci w okresie poprzednim dokonywat juz podobnych cesji,
moégt bowiem takich czynnos$ci dokonywaé w innych kancelariach. Nadto, z uwa-
gi na tajemnice notarialng, notariusz bedzie miat powazng trudno$¢ w denuncja-
cji o mozliwym przestepstwie, nawet gdyby je podejrzewal, albowiem w §wietle
art. 240 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. nie ma on prawnego obowigzku zawiadomienia
wlasciwego organu o popelnionym przestepstwie, a jedynie obowigzek spotecz-
ny, ten za$ tajemnicy notarialnej nie uchyla®®. Wydaje sie zatem, ze jedynie przy-
padek moze sprawié, iz tego rodzaju przestepstwo zostaloby wykryte i ukarane,
co tym bardziej stawia pod znakiem zapytania celowoS¢ wprowadzenia tego
rodzaju sankcji, przy jednoczesnym pominieciu sankcji cywilnoprawnej>l.

Jak wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie, sankcja niewaznosSci chroni
nie tylko uzasadnione interesy jednostek, ale takze ogélny, spoteczny interes>?,
a za zastosowaniem takiej sankcji, gdy w gre wchodzi odpowiedzialno$¢ karna,
przemawia spOjnos$¢ calego systemu prawa>3.

7. Sankcja niewaznosci jako skutek naruszenia prawa karnego. Poste-
pujaca penalizacja prawa cywilnego, widoczna w najnowszych uregulowaniach
prawnych, nakazuje zada¢ pytanie o wzajemng relacje skuteczno$ci i waznoSci
czynno$ci cywilnoprawnych, gdy jednocze$nie stanowig one naruszenie norm
prawa karnego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze nie kazde naruszenie normy
prawa karnego skutkuje cywilistyczng sankcjg niewaznosci. Nie sposéb bowiem
postawi¢ automatycznie znaku réwnosSci pomiedzy przestepstwem a czynnoscig
prawng pozostajaca w zwigzku z jego popelnieniem, poniewaz w ramach syste-
mu prawnego mozliwe jest jednoczesne naruszenie norm réznych gatezi prawa.
Przestepstwo moze, cho¢ nie musi, obok konsekwencji karnoprawnych pociggaé
za sobg takze konsekwencje cywilnoprawne. M. Gutowski wskazuje, ze gdy na-
ruszenie normy sankcjonowanej powoduje jednoczeSnie konsekwencje w prawie
cywilnym i karnym, ocena konsekwencji naruszenia w sferze waznoSci umowy
jest domeng cywilistyki, a w plaszczyznie odpowiedzialnoSci za przestepstwo
- domeng prawa karnego. Ta cywilistyczna ocena wadliwoSci czynno$ci prawnej

50 Por. postanowienie SN z 29.10.2014 r., SDI 28/14, LEX nr 1583232, w ktérym SN
wskazal na niezwykle szeroki zakres przedmiotowy tajemnicy notarialnej i jednocze$nie
obowiagzek notariusza respektowania pozostawienia w tajemnicy powierzonej mu przez
strony wiedzy o faktach, ktérej innym osobom nie chcg one ujawniaé, nawet gdyby decy-
dowat sie ztozy¢ zawiadomienie o przestepstwie.

51 Wydaje sie zatem, ze wprowadzona regulacja nie przechodzi ,testu proporcjonal-
noéci” wynikajacego z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Zob. M. Michalska,
Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie TK i ETPC - analiza prawno-porownawcza,
Krytyka Prawa 2022, nr 2, s. 85-89.

52 D. Bierecki, Czynnosé prawna podjeta w celu przestepczym — proba konstrukcji
prawnej, Palestra 2019, nr 10, s. 53.

53 Podobnie wyrok NSA z 30.01.2009 r., IT FSK 1544/07, LEX nr 478560.
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znacznie wykracza poza zakres zwigzania sadu cywilnego prawomocnym skazu-
jacym wyrokiem karnym, i nawet gdy wyrok dotyka danej umowy, to problem jej
waznosci nalezy rozwazy¢ na gruncie regul prawa cywilnego>*.

Poglad ten nalezy uznaé zasadniczo za stuszny, a w coraz czestych wypo-
wiedziach orzecznictwa sadowego wskazuje sie na koniecznoS¢ poszukiwania
autonomicznej sankcji w prawie cywilnym w przypadku naruszenia norm prawa
karnego>. W szczegblnosci zaznacza sie, ze jesli przepis prawa cywilnego nadaje
okre$lony skutek czynno$ci prawnej, ktéra wypelnia jednoczeSnie znamiona
przestepstwa, nie mozna przyjmowaé sankcji niewazno$ci>®. Nie zmienia to jed-
nak oceny, ze orzecznictwo sgdowe i przedstawiciele doktryny prawa czestokroé
zmierzaja wlasnie w kierunku ustalenia niewaznoSci czynnoSci prawnej objetej
zakazem karnym. Staje sie to widoczne zwtaszcza w sytuacji, gdy brak jest prze-
pisu szczegblnego swoiScie normujacego skutki danego zachowania — woéwczas
zasadniczo przyjmuje sie sankcje niewaznos$ci, w szczeg6lnosci jezeli cel normy
publicznoprawnej wskazuje, Ze ma ona zapobiegaé uksztaltowaniu sie stosunku
cywilnoprawnego z nig sprzecznego. W takiej sytuacji uzasadnione jest zastoso-
wanie sankcji bezwzglednej niewaznoS$ci czynnosci prawnej na podstawie art. 58
§ 1 k.c., gdyz bedzie to adekwatne do zalozen aksjologicznych lezacych u pod-
staw naruszonej normy publicznoprawnej®’. Orzecznictwo sagdowe oraz doktryna
prawa coraz czeSciej zatem — w szczegolnosci gdy dana czynnoS¢ prawna wypet-
nia znamiona przestepstwa’8, a takze gdy zostata podjeta w celu przestepczym>®
- opowiadajg sie za zastosowaniem sankcji niewaznoSci.

8. Proba oceny. Opisane zjawisko penalizacji prawa cywilnego, jak zobra-
zZowano je na wybranych przyktadach, nalezy oceni¢ negatywnie. Wydaje sie, ze
jest ono refleksem ogdlnej polityki karnej, ktéra w ostatnim czasie doprowadzita
do rozszerzenia penalizacji réznych zachowan ludzkich i zwiekszyta kary za wiele
typow przestepstw®. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze typizowanie okreslo-

54 M. Gutowski, uwagi 94-97 do art. S8 [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz.
Art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2021.

55 Wyrok SA w Gdansku z 8.08.2019 r., V ACa 230/19, LEX nr 2923431, w ktérym
stwierdzono, ze bezwzgledna niewazno$¢ czynnoS$ci prawnej nie jest rOwnoznaczna
z czynno$cig prawna dokonang w warunkach naruszenia norm prawa karnego.

56 Przykladowo, czynnoSci dokonywane z pokrzywdzeniem wierzycieli, penalizowa-
ne w art. 300 i 302 k.k. wypelniajg jednoczes$nie dyspozycje skargi paulianskiej z art. 527
k.c. i w obrebie prawa cywilnego podlegaja sankcji, o ktérej mowa w tym przepisie,
nie za§ w art. S8 k.c. — zob. wyrok SA we Wroctawiu z 26.06.2012 r., I ACa 601/12, LEX
nr 123850S; wyrok SA w Warszawie z 16.11.2012 r., I ACa 514/12, LEX nr 1298997. Po-
dobnie wyrok SN z 23.02.2006 r., IT CSK 101/0S, LEX nr 180197. Wskazane przyktady nie
uchybiaja jednak spostrzezeniu, ze kwestia ta jest duzo bardziej skomplikowana.

57 Wyrok SA w Warszawie z 18.06.2013 r., VI ACa 74/13, LEX nr 1383574.

58 Wyrok SN z 30.03.2012 r., III CSK 204/11, OSNC-ZD 2013, nr 4, poz. 67; podobnie
wyrok NSA z 30.01.2009 r., IT FSK 1544/07, LEX nr 478560.

59 Wyroki SN z 19.01.2011 r., V CSK 189/10, LEX nr 1108520; z 17.07.2008 r., II CSK
102//08, LEX nr 447689; z 28.10.200S r., II CK 174/0S, OSNC 2006, nr 9, poz. 149; D. Bie-
recki, Czynnosc..., s. 481in.

60 Jedynie dla przyktadu mozna podaé, ze w uzasadnieniu do jednej z licznych nowe-
lizacji Kodeksu karnego dokonanej ustawg z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks kar-
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nych zachowan jako przestepstwa powinno mie¢ odzwierciedlenie w wadze doko-
nywanych naruszen prawa i stuzy¢ okreSlonym celom spolecznym. Represyjnosé
regulacji dla samej represji lub tez pokazania pozornej sily panstwa takim celom
nie stuzy. Rozszerzanie karalno$ci powinno tez odpowiadaé zatozeniom konsty-
tucyjnym, a wiec spelnia test proporcjonalnosci, tj. by¢ stosowane, gdy jest to
konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego badZ dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci pub-
licznej albo wolnoS$ci i praw innych 0s6b i o ile nie narusza istoty wolnoSci i praw.

Wydaje sie, ze opisany proces penalizacji takich celéw nie spetlnia,
gdyz dosiega juz nie tylko czynnoSci prawnych jako takich, ktére mogg wszak
niekiedy stanowi¢ realizacje przestepnych zamiaréw, ale wkracza takze w ich
poszczegblne elementy, poddajac sankcjonowaniu karnemu takze poszczegdlne
o$wiadczenia. Srodkiem do tego celu staje sie zmiana roli notariusza, z pelnia-
cego funkcje osoby zaufania publicznego, ktéra sporzadza akt notarialny oraz
dokumentuje sktadane o$wiadczenia woli i wiedzy, do osoby niejako ,prze-
stuchujacej” strone czynnoSci cywilnoprawnej. Nie ulega watpliwoSci, ze rola
notariusza wykracza poza nadawanie czynnoSciom cywilnoprawnym formy aktu
notarialnego, jest on bowiem takze pomocnikiem wymiaru sprawiedliwosci,
platnikiem podatkéw®! i oplat sadowych®2. Niemniej jednak nawet malo uwazny
obserwator dostrzeze jakoSciowa réznice pomiedzy petnieniem funkcji ,,sedziego
braku sporu” a ,,asystentem prokuratora”.

Co wiecej, wydaje sie, ze wskazywane w uzasadnieniach nowelizacji
zwiekszanie penalizacji pod pozorem zmniejszania rygoré6w administracyjnych
nie tylko, Ze mija sie z celem, ale jest w istocie przejawem obludy ustawodawcy.
Z jednej bowiem strony, organ administracji i obywatel ,,0szczedza” nieco czasu
potrzebnego na uzyskanie odpowiedniego zaswiadczenia, z drugiej za$ ryzykuje
sie prowadzenie wielomiesiecznego, jesli nie wieloletniego postepowania karnego,

ny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2600 ze zm.) wskazano, Ze gtéwnym celem
projektu jest wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed najciezszymi kategoriami prze-
stepstw przez zaostrzenie odpowiedzialnoSci karnej, a projekt przewiduje podwyzszenie
ustawowych zagrozen karnych za najpowazniejsze przestepstwa, przy czym ponad 90%
proponowanych podwyzszen sankcji polega wylacznie na podwyzszeniu gérnego zagro-
zenia (zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2024, s. 1-2). W pi$-
miennictwie prawniczym w odniesieniu do tej nowelizacji zauwazono, ze mimo formal-
nego nieuchylenia zamyka ona ere Kodeksu karnego z 1997 r. i wprowadza nowa regula-
cje oparta na innych zatozeniach aksjologicznych. Z uwagi na to, zZe rzeczona nowelizacja
nie jest poparta badaniami kryminologicznymi, nie stuzy rozwiazywaniu probleméw
spotecznych, ale ma charakter §wiatopogladowy (zob. P. Zawiejski [w:] Prawo karne.
Wyktad akademicki, red. T. Dukiet-Nagoérska, O Sitarz, Warszawa 2023, s. 54-56).

61 Jako platnik podatkéw notariusz, na podstawie § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z 17.11.2023 r. w sprawie pobierania i zwrotu podatku od czynno$ci cywilnopraw-
nych (Dz.U. poz. 2542) oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17.11.2023 r.
W sprawie pobierania podatku od spadkéw i darowizn przez ptatnikéw (Dz.U. poz. 2532)
poucza o skutkach przewidzianych w Kodeksie karnym skarbowym w razie podania nie-
prawdy lub zatajenia prawdy, przez co podatek narazony jest na uszczuplenie (art. S6
k.k.s.) — jednak jest to sfera prawa publicznego, a nie prawa cywilnego.

62 Szerzej o funkcjach notariusza — R. Kapkowski, Pozycja notariusza w systemie or-
ganow ochrony prawnej, Krakowski Przeglad Notarialny 2022, nr 2, s. 133 i n.
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obcigzajacego system wymiaru sprawiedliwos$ci i samych obywateli — i to niezalez-
nie, czy doprowadzi ono do ustalenia czyjej$ odpowiedzialno$ci, czy tez zostanie
umorzone. Nie taki powinien by¢ sposéb zmniejszania barier administracyjnych.

9. Podsumowanie. Reasumujac podjete rozwazania, jestem zdania, ze
W ostatnim czasie zmiany legislacyjne osiggnely nowg jako$é¢, ktorg umownie
nazywam procesem penalizacji prawa cywilnego. Obejmuje on, jako jeden ze
swoich przejawow, zwiekszenie liczby zachowan, ktére mozna stypizowac jako
okreslone czyny zabronione. Nie samo to jednak uznatbym za jadro tego procesu,
albowiem zwiekszanie typow przestepstw moze by¢ zjawiskiem naturalnym przy
postepujacej inflacji prawa. Za zmiane jakoSciowa uznalbym natomiast wniknie-
cie reakcji karnej do wnetrza czynno$ci cywilnoprawnej poprzez penalizowanie
poszczegolnych oSwiadczen stron jako jej elementéow sktadowych, a nie jedynie
caloksztaltu czynno$ci rozpatrywanej w kontekscie jej skutkéw, niepozadanych
7 punktu widzenia porzadku prawnego. W ostatnim czasie stalo sie to juz swoistg
,metodg regulacji” czynnoSci cywilnoprawnych i zwiekszyto sankcje za doko-
nywanie tych czynno$ci. Krancowym elementem tego procesu zdaje sie by¢ wy-
parcie sankcji cywilnoprawnej sankcjg karng, co uznaje za szczeg6lnie jaskrawy
przejaw zachodzacych zmian. Wigczenie w ten proces notariuszy dokumentujg-
cych czynnosci cywilnoprawne w doniostych sprawach i zmiana ich roli na podo-
biefstwo organu procesowego sg w tym kontek$cie szczeg6lnie symptomatyczne.

Formulujgc wnioski konicowe, nalezy stwierdzié, ze o ile reakcja karna na
pewne czynnosci cywilnoprawne, ktore okazuja sie by¢ w istocie przestepstwami
lub sg zdziatane w celu przestepczym, jest oczywiScie konieczna, o tyle orzeczni-
ctwo sagdowe wypracowato mechanizmy radzenia sobie z zagrozeniami, ktore sg
przez tego typu czynnoSci powodowane. Wydaje sie, ze nie ma obecnie ryzyka,
by pozostawaly w porzadku prawnym czynno$ci, ktére przekraczajg normy pra-
wa karnego. CelowoS$ciowo nie powinno sie zatem podgzac¢ drogg zarysowanego
procesu penalizacji prawa cywilnego, albowiem z jednej strony — nie powinno sie
przerzucaé ciezaru dzialania organéw administracji i ich odpowiedzialno$ci na
obywateli, z drugiej za$ strony — czynno$¢ cywilnoprawna powinna by¢ oceniana
zasadniczo poprzez normy prawa cywilnego i podlegaé wiaSciwym mu sank-
cjom. W yjeciu modelowym jedynie szczegblnie donioste naruszenia norm praw-
nych powinny by¢ penalizowane. Dokonana w ostatnim czasie zmiana polityki
karnej przesuneta system prawny zupelnie niepotrzebnie w kierunku panstw
mato demokratycznych, co wydaje sie, ze nie odpowiada aspiracjom i oczekiwa-
niom polskiego spoteczenstwa.

Penalization of Civil Law

The subject-matter of this article is part of an important research trend
concerning the relationship between public law and private law. The subject
of the article is an attempt to describe and name the observed phenomenon of
criminal law regulations entering the area traditionally reserved for civil law.
Starting from the issue of publicization of private law, the text discusses, using
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selected examples of recent statutory amendments, new methods of interference
of criminal law regulations in civil law relations, so far basically unknown or
not used in this sphere of legal regulation. They involve, in particular, a broader
penalization of declarations made by civil law entities, the replacement of civil
law sanctions with criminal sanctions, and the evolution of the role of a notary
from a person of public trust towards a quasi-procedural authority. The dogma-
tic analysis of the newly introduced regulations serves as the basis for assessing
the usefulness of the observed process for achieving the goals postulated by the
legislator, as well as formulating conclusions as to the advisability of continuing
or suspending this process, conventionally called penalization of civil law.

Stowa kluczowe: prawo publiczne, prawo prywatne, prawo cywilne, pena-
lizacja, sankcja niewaznosci, sankcja karna

Keywords: public law, private law, civil law, penalization, sanction of inva-
lidity, criminal sanction
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