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Szanowni Czytelnicy,

ochrona przed dyskryminacyjnym i nieréwnym traktowaniem, zapobieganie takiemu trakto-
waniu i wyréwnywanie szkéd wyrzadzonych niedozwolonymi praktykami dyskryminacyjnymi
sa wspolczesnie przedmiotem zainteresowania intensywnych, czesto zabarwionych emocjo-
nalnie dyskurséw: naukowego, politycznego, spotecznego, prawnego, religijnego i moralnego.
W niektdrych obszarach, np. dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ czy orientacje
seksualng, zaangazowane sg praktycznie wszystkie srodowiska. W takiej kumulacji gtoséw
wystepuje z reguly zderzenie argumentéw i uzasadnien racjonalnych, uosabianych przez
dyskursy naukowy i prawniczy, z dominujgcg w danym czasie narracjg polityczng, spoleczna,
religijng i moralng. Prowadzi to do zaostrzenia debaty publicznej w tych obszarach, a w skraj-
nych przypadkach — do protestow i glebokich podzialéw spotecznych: toczaca si¢ obecnie
w Polsce ,,debata” na temat tzw. praw reprodukcyjnych kobiet i réwnosci malzenskiej jest
zupeinym dowodem na przesuniecie si¢ ciezaru dyskurséw z konstytucyjnego, u ktérego
podstaw tkwig niezbywalne prawa czlowieka, w tym prawo do réwnego i niedyskrymina-
cyjnego traktowania, na moralne i religijne, w tym oparte na argumentacji o swietoéci mat-
zenstwa jako zwigzku dwoch oséb o odmiennej plci biologicznej, czyli mezczyzny i kobiety,
czy tzw. tradycyjnej roli kobiety w matzenstwie.

Niedocenianie lub bagatelizowanie wtasciwego kontekstu i ram konstytucyjnych dla me-
rytorycznej debaty i racjonalnego stanowienia prawa antydyskryminacyjnego prowadzi do
katastrofalnych skutkéw w sferze ochrony jednostki przed dyskryminujgcymi zachowaniami
(i zaniechaniami) wiadz publicznych i sprowadza te debate na tory dysput religijnych i bieza-
cych sporéw politycznych, ktére w ostatecznym rachunku jedynie szkodzg zasadom i prawom
réwnos$ciowym marginalizowanych oséb i grup spotecznych.

Przyjmujemy, ze prawo antydyskryminacyjne chroni czlowieka przed naruszaniem jego
niezbywalnej godnosci, przed spotecznym wykluczeniem i moralng krzywda. Nie jest zatem
neutralne wobec podstawowych wartoéci, na ktérych opiera si¢ egzystencja indywidualna
i spoteczna czlowieka. Argumentacja oparta na wartoéciach ma do spelnienia wazng misje
w przezwyciezaniu trudnosci i pokonywaniu przeszkod na wyboistej drodze do pelnej realizacji
praw réwnoséciowych i niedyskryminacyjnych.

Olbrzymie znaczenie w procesie budowania uniwersalnych, niezaleznych od lokalnych kon-
tekstow i warunkow, wigzacych prawnie standardéw antydyskryminacyjnych i réwnosciowych
ma orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka. Wprawdzie zapewnienie ich skutecznosci w krajowych systemach prawnych
zasadniczo wymaga aktywnej gotowosci sedziego krajowego do ich orzeczniczego wykonania,
to jednak nawet dla eurosceptycznego s¢dziego powinny by¢ one co najmniej zrédlem inspiracji
w budowaniu krajowych standardéw antydyskryminacyjnych, zwlaszcza gdy prawo krajowe
obfituje w ,,dyskryminujace luki”, takie jak nieuregulowanie statusu zwigzkéw partnerskich
czy zwigzkéw malzenskich osob tej samej plci. Mamy nadzieje, ze wydany kilka dni temu
wyrok TS w sprawie C-713/23, Wojewoda Mazowiecki (glosa do wyroku ukaze si¢ kolejnym
numerze ,,Przegladu Prawa Antydyskryminacyjnego”), bedzie inspiracja takze dla wladzy
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politycznej do zmiany prawa obowigzujacego w Polsce. Zgodnie bowiem z tym wyrokiem
panstwo cztonkowskie ma obowigzek uzna¢ matzenstwo dwdch obywateli Unii tej samej plci
legalnie zawarte w innym panstwie cztonkowskim, w ktérym korzystali oni z przystugujacej
im swobody przemieszczania si¢ i pobytu.

Doceniajac w pelni znaczenie réznych podejs¢ do problematyki niedyskryminacji i réowne-
go traktowania oraz tworczej roli konfliktéw w rozwigzywaniu zwigzanych z nig zagadnien
praktycznych, uwazamy za konieczne i uzasadnione wzbogacenie debat woko! tej problematyki.
Nasz wktad uwidocznia si¢ poprzez prezentacje stanowisk, pogladéw i oczekiwan nauki prawa
co do konsekwentnego budowania wysokich standardéw réwnoséciowych i niedyskrymina-
cyjnych, ich skutecznej i rozsadnej w czasie implementacji do stosowanego prawa i praktyki
prawniczej oraz zapewniania efektywnej ochrony praw réwnoséciowych i niedyskryminacyj-
nych poprzez tworzenie odpowiednich, skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw prawnych,
a takze ksztaltowanie modelu skutecznej ochrony sadowej tych praw przez niezalezne sady
i niezawistych sedziow.

»Przeglad Prawa Antydyskryminacyjnego”, ktoérego pierwszy numer polecamy zyczliwej
uwadze naszych Czytelnikéw, jest naukowym pismem prawniczym pos$wieconym proble-
mom teorii i dogmatyki prawa antydyskryminacyjnego w prawie polskim oraz prawie ponad-
i miedzynarodowym. Zasadniczym zatozeniem, ktdre leglo u podstaw inicjatywy powotania
pisma, bylo glebokie przekonanie o konieczno$ci systematycznego i biezacego upowszech-
niania w polskim $rodowisku prawniczym, a takze w innych wspolnotach interpretacyjnych,
wiedzy naukowej o strukturze, funkcjach i osobliwo$ciach prawa antydyskryminacyjnego
w pluralistycznym systemie prawnym, w ktérym obowiazuje europejskie i polskie prawo
antydyskryminacyjne. Na famach czasopisma, jako waznego forum prezentacji i wymiany
pogladéw naukowych w obszarze prawa antydyskryminacyjnego, beda publikowane réwniez
teksty o bardziej pragmatycznym charakterze, koncentrujace sie na praktycznych aspektach
stosowania i wyktadni prawa antydyskryminacyjnego w orzecznictwie sadéw czy niezaleznych
instytucji ochrony przed dyskryminacja.

prof. dr hab Andrzej Wrébel
Redaktor Naczelny
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Dear Readers,

protecting against discriminatory and unequal treatment, preventing such treatment and
compensating for the damages caused by unlawful discriminatory practices are currently of
great interest in frequently emotional academic, political, social, legal, religious and moral
discussions. Practically all groups are involved in some areas, such as in the case of discrimi-
nation based on gender or sexual orientation. Such an accumulation of voices essentially sees
a clash of rational arguments and justifications, embodied by academic and legal discourses,
with the dominant political, social, religious and moral narratives of the time. This leads to
an intensification of the public debate in these areas and, in extreme cases, to protests and
deep social divisions: the current ‘debate’ in Poland regarding so-called women’s reproductive
rights and marital equality is clear evidence that the focus of the discourse has shifted from
the constitutional, which is based on inalienable human rights, including the right to equal
and non-discriminatory treatment, to the moral and religious discourse, including one based
on arguments about the sanctity of marriage as a union of two people of different biological
sexes, namely a man and a woman, or the so-called traditional role of women in marriage.

Underestimating or downplaying the appropriate context and constitutional framework for
a substantive debate and the rational development of anti-discrimination law leads to disastrous
consequences for the protection of individuals from discriminatory behaviour (and omissions)
on the part of the public authorities and brings this debate down to the path of religious disputes
and ongoing political clashes, which, in the final reckoning, only damage the principles and
rights of equality for marginalized individuals and social groups.

It is accepted that anti-discrimination law protects individuals against breaches of their ina-
lienable dignity, social exclusion and moral harm. It is therefore not neutral to the fundamental
values on which man’s individual and social existence is based. Value-based argumentation
has an important mission to pursue in overcoming difficulties and obstacles along the bumpy
road to the full realization of equality and non-discrimination rights.

The case law of the Court of Justice of the European Union and the European Court
of Human Rights is of paramount importance in the process of building universal, legally
binding anti-discrimination and equality standards, which are independent of local contexts
and conditions. While the assurance of their effectiveness in national legal systems essentially
requires national judges to be fully prepared to implement them in their rulings, they should
at least be a source of inspiration in building national anti-discrimination standards, even
for a Euro-sceptic judge, especially when national law is full of ‘discriminatory gaps’, such as
the unregulated status of civil partnerships or same-sex marriages. We hope the judgment
of the Court of Justice issued a few days ago in C-713/23 Wojewoda Mazowiecki (a commen-
tary on the judgment will appear in the next issue of Anti-discrimination Law Journal) will
also inspire the political authorities to change the applicable law in Poland. This is because,
according to that judgment, a Member State is required to recognize a same-sex marriage of
two EU citizens lawfully entered into in another Member State in which they exercised their
freedom of movement and residence.
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While fully appreciating the significance of different approaches to the issue of non-discrimi-
nation and equal treatment, as well as the creative role of conflicts in resolving related practical
issues, we consider it necessary and reasonable to enrich the debates surrounding this issue. Our
contribution manifests itself through the presentation of legal scholarly positions, views and
expectations regarding the consistent development of high equality and non-discrimination
standards, their effective implementation into the applicable law and legal practice at a rea-
sonable time and the assurance of effective protection of equality and non-discrimination
rights through the development of appropriate, effective and proportionate legal remedies, as
well as the formation of a model of effective judicial protection of these rights by independent
courts and judges.

‘Anti-Discrimination Law Journal’, to the first issue of which we recommend that our readers
pay particular attention, is a scholarly legal journal devoted to issues of the theory and dogma
of anti-discrimination law in Polish law, as well as in supranational and international law.
The fundamental assumption underlying the initiative to create the journal was a profound
conviction of the need for the systematic and ongoing dissemination within the Polish legal
community and other interpretive communities of scholarly knowledge about the structure,
functions and specificities of anti-discrimination law in the pluralistic legal system in which
European and Polish anti-discrimination law applies. The journal, as an important forum for
presenting and exchanging scholarly views in the area of anti-discrimination law, will also
contain articles of a more pragmatic nature, focusing on the practical aspects of applying and
interpreting anti-discrimination law in the judgments of courts and independent institutions
protecting against discrimination.

Professor dr hab. Andrzej Wrébel
Editor-in-Chief
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Rownos¢ matzenska

Monika Piatek

Doktor habilitowana nauk prawnych, prof. UW; kierowniczka Zakladu Kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego;
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6404-9397

Stowa kluczowe: matzenstwo, rownosé matzenska, dyskryminacja, prawa cztowieka, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka

Czas na rownos¢ malzenska. Dyskutujemy od lat, nadal nieudolnie, o zwigzkach partner-
skich. Tymczasem czas juz na rowno$¢ malzenska, na dobre zwigzki w parach rdznej i tej samej
plci. Nie ma dobrych argumentéw przeciwko. Homofobia, mizoginia, patriarchat i sklonnoé¢
do wykluczania w imie ,,spotecznej niedojrzatosci” i ,tradycji” nie usprawiedliwiajg obecnych
dyskryminacyjnych praktyk. Czas wi¢c na réwno$¢ matzenska. W prawie i zyciu spotecznym.
Nie ma nic radykalnego w zadaniu, by bez wzgledu na orientacj¢ psychoseksualng i identyfi-
kacje piciowq ludzie mieli prawo do matzenstwa. To instytucja, ktérej daleko do doskonalosci.
Nie ma w niej nic naturalnego. Jest od poczatku tworem spolecznym, politycznym. Trzeba
byto mozotu, namystu i madrosci, by usuwac sztucznie prawem narzucone bariery. Dzis, na-
dal bedac tworem spolecznym i politycznym, malzenistwo jest instytucja przede wszystkim
tozsamos$ciowy. Nie stuzy rodzeniu dzieci, kumulacji morgéw i majatku. Nie stuzy wspinaniu
sie wyzej po drabinie spotecznej. Moze stuzy¢ i temu — przy okazji, ale nie to jest jego istota.

Strach przed etykietg ,,stara panna” nie skfoni juz samodzielnej kobiety do zwiagzku. ,,Stary
kawaler” byl zawsze ,,kawalerem do wziecia”. Rodzice nadal mogg mie¢ wplyw, ale juz raczej
»hie wydaja” i ,,nie wZzeniajg” dzieci. Ich pozwolenie nie jest warunkiem. Ich zgoda jest symbo-
licznym blogostawienstwem. Decyzja nalezy do pary. W tym sensie malzenstwo nadal, bedac,
ze wzgledu na zaszlosci, instytucja daleka od idealu - bardzo sie zdemokratyzowalo.

Jest radosng deklaracja dwojga ludzi, iz s3 zwigzkiem w wymiarze spolecznym. Potwier-
dzeniem korzystania z prawa czlowieka do prywatnoéci i zycia prywatnego. Tak wspolczesnie
nalezy rozpatrywac te instytucje w kontekscie art. 32 Konstytucji RP — zobowigzania wladzy
do niedyskryminacji.

Jest tez demonstracja tozsamo$ci i autonomii czlowieka. Tak wspétczesnie nalezy postrzegaé
prawo do malzenstwa w kontekscie art. 30 Konstytucji RP — obowigzku wladzy do poszano-
wania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka.

Brak réwnos$ci malzenskiej jest zmuszaniem spoteczenstwa do akceptacji wykluczania,
wyrzucania poza spoleczny nawias, patologizowania bliZznich.

Spoteczenstwo polskie, co potwierdzaja liczne badania, dawno dojrzalo do zgody na zwiazki
bez wzgledu na plec par'. Poparcie dla réwnosci matzenskiej - to nie problem polskiego

! ,W ciagu ostatnich trzech lat zwiekszylo si¢ wyraznie poparcie Polakow dla praw oséb homoseksualnych. W stosunku do
2021 roku o 9 punktéw procentowych wzrést odsetek Polakow, ktérzy uwazaja, ze geje i lesbijki powinni mie¢ prawo pokazy-
wa¢ publicznie swoj sposéb zycia, a o 10 punktéw zwiekszyt sie udziat badanych uznajacych, ze powinni méc zawieraé zwigz-
ki matzenskie”, CBOSNEWS 18/2024, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news_tekst.php?nr=18/2024 (dostep: 21.07.2025 r.);
Duze poparcie Polek i Polakéw dla legalizacji zwigzkéw jednoplciowych, Ipsos 19.06.2024 r., https://www.ipsos.com/pl-pl/duze-
-poparcie-polek-i-polakow-dla-legalizacji-zwiazkow-jednoplciowych (dostep: 21.07.2025 r.); ,,Zgodnie z najnowszym badaniem
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ARTYKULY Monika Pfatek

spoleczenstwa, lecz tych politykéw, ktorzy chwytaja sie niezgody na réwno$¢ malzenska jak
brzytwy — jako narzedzia spotecznej polaryzaciji.

Czas dojrzat do réwnosci malzenskiej. Zwiazki partnerskie mozna rozwazy¢ jako instytucje
dodatkowa, legalizujaca tzw. konkubinaty. W pierwszej jednak kolejnosci usuwajac zrodio dys-
kryminacji, przyzwolenia na mowe niecheci, pogardy i czyny nienawisci, nalezy wprowadzi¢
malzenska réwnos¢. Nie trzeba w tym celu wiele. Wystarczy zmieni¢ przepis, iz matzenstwo
zostaje zawarte, gdy dwie osoby jednoczesnie obecne zlozg przed kierownikiem/kierowniczka
urzedu cywilnego o§wiadczenie, ze wstepujg ze sobg w zwigzek malzenski. Wystarczy usungé
w urzedowych formularzach aktéw malzenstwa wymog réznicowania plci.

Dnia 8.01.2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem IV SA/WA 2618/18
oddalit skarge na decyzje Wojewody w przedmiocie wpisania do rejestru stanu cywilnego aktu
malzenstwa zawartego za granicg przez osoby tej samej pici. Oddalajac skarge, WSA stwierdzil,
iz Wojewoda nie naruszyl prawa. Transkrypcja aktu matzenstwa dwoch osob tej samej pici jest
zdaniem sadu niedopuszczalna, bo sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP.
Obowigazuje bowiem wymog wskazania we wzorze aktu jako matzonkéw kobiety i mezczyzny.

Jednocze$nie WSA przyznal, iz wielokrotnie przywolywany ,art. 18 Konstytucji RP nie
stanowi samoistnej przeszkody do dokonania transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa,
gdyby w porzadku krajowym instytucja malzenstwa jako zwigzku oséb tej samej pici byla
przewidziane”. Artykul 18 Konstytucji RP méwi o tym, Ze malzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Nie mozna byto wyrazniej rozdzieli¢ matzenstwa od rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa,
niz uczynil to art. 18 Konstytucji RP. Gdyby ustrojodawca pojecia te uznawat za tozsame, by
unikng¢ redundancji, nie wymienilby ich. Nie oznacza to, ze rodzina, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo nie stanowia elementu zbioru, w ktérym miesci si¢ malzenstwo. Oznacza, iz nie sg
to pojecia tozsame.

Nie mozna bylo réwnie wyrazniej wskaza¢, iz polski ustrojodawca dostrzega i przewiduje
mozliwo$é¢ istnienia matzenstwa jako zwigzku kobiety i kobiety oraz mezczyzny i mezczyzny.
Gdyby opcje takie wykluczal, zdanie ujete w Konstytucji RP sformutowano by inaczej.

Czy mogt wigc po prostu, jak w Konstytucji z 1952 r., pozostawi¢ ,,malzenstwo”? Mogl, ale
nie bylo go na to jeszcze sta¢. Ustrojodawca, pomimo deklaracji rownosci kobiet i mezczyzn,
pozarefleksyjnie i bez zgtebienia problematyki tkwil w mentalnych okowach historycznie za-
legtej sklonno$ci réznicowania pozycji kobiet i mezczyzn. To sprzyjalo przepisom i praktykom
patriarchalnym, a w konsekwencji — takze homofobicznym.

Dzialo si¢ to w czasie, gdy pomimo lat obowigzywania Konwencji CEDAW (Konwencja
o przeciwdziataniu wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych 18.12.1979 r.) powoli odchodziliémy od rozwigzan, ktére pozwalaty
kazdemu pracujacemu mezczyznie wzigé na swoje ubezpieczenie spoteczne niepracujgca Zong
ikazdej pracujacej kobiecie wzig¢ na swoje ubezpieczenie spoteczne niepracujacego meza, jesli

IPSOS dla More In Common Polska z wrzesnia 2024, w Polsce poparcie dla zawierania przez pary jednoplciowe zwigzkow partner-
skich wynosi ponad 60 proc”, Sondaz: Szerokie poparcie dla zwigzkéw partnerskich w Polsce, ,Rzeczpospolita”, 26.09.2024 r., https://
www.rp.pl/spoleczenstwo/art41188911-sondaz-szerokie-poparcie-dla-zwiazkow-partnerskich-w-polsce (dostep: 21.07.20251.); ,,Jak
wynika z sondazu United Surveys dla DGP i RMF FM, blisko dwie trzecie Polakéw chce wprowadzenia zwigzkéw partnerskich,
a polowa moéwi “tak” matzenstwom osob tej samej plci”, M. Mikotajczyk, Tak dla zwigzkow partnerskich, nie dla adopcji dzieci,
»Gazeta Prawna” 24.04.2024 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9495715,tak-dla-zwiazkow-partnerskich-
-nie-dla-adopcji-sondaz-dgp.html (dostep: 21.07.2025 r.).
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ten byt inwalidg lub uzyskal uprawnienia emerytalne (sic!). Trybunat Konstytucyjny, uzasad-
niajac zasadnosé¢ zroznicowania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, bez zazenowania
przywolywal ,naturalne” obowigzki kobiet opieki nad dzie¢mi, wnukami i starymi rodzicami.
Urlop rodzicielski zostal pomy$lany jako dozwolony dla kobiet bez wzgledu na prawna sytuacje
ojca dziecka i dozwolony dla ojcow, jezeli matka jest zatrudniona na pelen etat. Dzialo sie to
w czasie, gdy obowiazywal pozaustawowy kontratyp karcenia dzieci z art. 217 k.k. Gdy przyjecie
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zostalo uzaleznione od wyrzucenia z projektu
przepisu, stanowigcego, iz dzieci majg prawo do wychowania w rodzinie bez stosowania wobec
nich kar cielesnych i ponizajacego traktowania. W czasie, gdy zgwalcenie $cigano na wniosek.
Nie znano ani urlopdw tacierzynskich, ani przemocy ekonomicznej. Z trudem przebijali$my sie
przez mentalne zasieki, by dojrze¢ do tego, ze partner tej samej plci ma prawo do mieszkania
po swoim dlugoletnim partnerze i jest osobg bliskg w procedurze prawa cywilnego i karnego.
Radzili$my sobie z kwestig uzgodnienia plci oséb w tranzycji, znajdujac wyjécie z sytuacji w po-
staci przepisu wymagajacego pozywania przed sad swoich rodzicéw. Ten prawem przewidziany
wymog byl czesto dla stron okrutny i ponizajacy. Nie sta¢ nas rdwniez bylo i na to, by dostrzec,
ze ludzie doznajg napasci, przemocy, grozb bezprawnych i mowy nienawisci ujetych w art.
119, 256 i 257 k.k. takze ze wzgledu na ple¢, wiek, orientacje psychoseksualna i identyfikacje
plciowa. Sta¢ nas bylo jednak na to, by zapisa¢ w Konstytucji RP zasad¢ réwnosci obywateli
wobec prawa i réwnoéci w prawie (art. 32 Konstytucji RP).

Wojewoddzki Sad Administracyjny w przytoczonym wyroku stwierdzit, iz brak wpisania
do rejestru aktu matzenstwa osob tej samej plci zawartego za granicg nie stanowi naruszenia
emanacji prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego zagwarantowanego w art. 8
ust. 1i 2 EKPC. Przepisu tego, zdaniem Sadu, nie mozna interpretowaé¢ w oderwaniu do
art. 12 EKPC. Przewiduje on, iz mezczyzni i kobiety w wieku matzenskim majg prawo
do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi ko-
rzystanie z tego prawa. Sad na tej podstawie zinterpretowal, iz ,,i” w przepisie oznacza wylaczna
konieczno$¢ zwigzku kobiety z mezczyzng. Taka interpretacja nie znajduje odzwierciedlenia ani
w intencji twércéw Konwencji, ani w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Artykutl 12 EKPC stwarza zasadniczy zakaz réznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn wzgle-
dem prawa do malzenstwa. Gdyby oznaczal zakaz zwigzkéw osdb tej samej pici, wykluczatby
réwno$¢ malzenska bez wzgledu na pte¢ w panstwach cztonkowskich Rady Europy. Tymcza-
sem wsrod demokratycznych spoleczenstw istnieje konsensus w sprawie uznania i akceptacji
praw oséb nieheteroseksualnych do zycia w zwigzkach jednoplciowych. Trzydziesci panstw
cztonkowskich Rady Europy zezwolilo parom oséb tej samej plci na legalizacje ich zwigzkow;
dwadzie$cia dwa wprowadzito réwnos¢ matzenska. Rodziny w tych panstwach sie nie rozpadaja,
dzietnos¢ jest zdecydowanie wigksza niz w Polsce, a tradycje i zwigzane z nimi wyznawane
religie s3 takze tozsame z rodzimymi.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych ochrony
prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego o0séb zyjacych w zwiazkach jed-
noplciowych podkreéla, iz margines oceny panstwa powinien by¢ w tych sprawach waski.
Polska z brakiem uregulowania prawa do zycia rodzinnego par tej samej plci jest w grupie
panstw z do§wiadczeniem totalitaryzmu, tamania praw czlowieka. Jestesmy razem z Rosja,
Rumuniy, Bulgarig. Nie jest wiec w tych warunkach dobrym argumentem powolywanie sie
przez Sad i politykéw na katolicyzm i tradycje. Nie kazda zastuguje na podtrzymywanie. Ta,
ktéra sprzyja homofobii, mizoginii i autorytarnemu dzieleniu i wykluczaniu ludzi, powinna
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by¢ zarzucona. Uznanie wyzszoséci mezczyzn i nizszo$ci kobiet, ktére w istocie stoi za nieche-
cig wobec réwnych praw par tej samej plci, rowniez nie jest spolecznie dobrym argumentem
przeciwko réwnosci matzenskiej.

Sad to dostrzega i przyznaje, ze prawo do zawierania malzenstw ewaluuje. Zauwaza, iz
ETPC, ktdrego orzeczenia wobec Polski sg wigzace dla ustawodawcy i rodzimego sadowni-
ctwa, pozostawil panstwom czlonkowskim margines swobody co do przyznania, na gruncie
prawa krajowego, prawa do prowadzenia zycia rodzinnego w ramach instytucji maltzenstwa
lub zwigzku partnerskiego przez pary tej samej plci. Stwierdza, iz wyroki ETPC w sprawach
dotyczacych sytuacji par tej samej plci sa wiazace dla panistw, wobec ktérych zapadly. Wobec
pozostalych sg zaledwie wskazdwka. Stwierdza, ze wobec Polski ETPC nie nakazal zmiany
ani prawa, ani polityk spotecznych. Wyrok WSA zapadt w styczniu 2019 r. Dnia 17.01.2023 r.
ETPC w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce (11454/17 i inne) stwierdzit, iz Polska
narusza art. 8 EKPC, pozostawiajac pary tej samej plci bez prawnego uznania i ochrony praw-
nej. Nastepnie 19.09.2024 r. ETPC w sprawie Formela i inni przeciwko Polsce (58828/12 i inne)
po raz kolejny zarzucit Polsce dyskryminacje par tej samej plci i brak stosownych rozwigzan
prawnych. W koncu 27.02.2025 r. w sprawie Szypula i inni przeciwko Polsce (33741/19 i inne)
ETPC stwierdzil, ze Polska narusza Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci, nie wywiazujac sie z prawnego, politycznego i spolecznego obowiazku uregulowania,
bez dyskryminacji, sytuacji prawnej par tej samej plci.

Juz w 2023 r., w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce, Trybunat stwierdzif brak
w polskim prawie jakiejkolwiek mozliwosci prawnego uznania i ochrony zwiazku oséb tej
samej plci. Zwiazki osob tej samej plci nie sa w Polsce formalnie uznane. Rodziny takie zyja
w prawnym zawieszeniu. Pozbawione sg jakiejkolwiek ochrony prawnej i napotykaja wiele trud-
no$ci w zyciu codziennym. Partnerzy tej samej pici nie moga dziedziczy¢ po sobie nawzajem,
chyba ze wyraznie wskazano to w testamencie. Nie maja prawa do alimentéw w przypadku
separacji lub $mierci. Nie maja prawa do wziecia urlopu w celu opieki nad partnerem/partnerka
w przypadku choroby. Sg wykluczane z otrzymywania informacji o stanie zdrowia partnera/
partnerki oraz z podejmowania decyzji dotyczacych leczenia szpitalnego partnera/partnerki.
W dziedzinie opodatkowania sg traktowani jako osoby niespokrewnione i nie moga skorzy-
sta¢ ze zwolnienia z podatku od darowizn i spadkéw przyznanego osobom bliskim. Nie maja
prawa do zlozenia wspolnej deklaracji podatkowej. Fakty te potwierdzila takze Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka podkreslit, ze w uznaniu praw par tej samej plci nie
chodzi tylko o eliminacje dyskryminacji spolecznej doznawanej przez te osoby. W uznaniu
praw par tej samej plci i wprowadzeniu réwno$ci matzenskiej chodzi o uznanie ich godnosci
i poszanowanie ich praw czlowieka.

Trybunal uznal, iz instytucjonalizacja stanowi cz¢s¢ rozwoju zaréwno osobistej, jak i spo-
tecznej tozsamosci partneréw. Oficjalne uznanie par osob tej samej plci nadaje im byt i legi-
tymacje wobec §wiata zewnetrznego.

Poza zasadnicza, godnosciowa potrzebg oficjalnego uznania, pary tej samej plci, podobnie
jak pary réznoplciowe, majg ,podstawowe potrzeby” dotyczace ochrony. Trybunat wielokrot-
nie stwierdzal, ze pary tej samej plci znajduja si¢ w odpowiednio podobnej sytuacji do par
réznoplciowych, jesli chodzi o ich potrzebe formalnego uznania i ochrony ich zwiazku (zob.
w szczegdlnosci wyroki ETPC: z 24.06.2010 r., 30141/04, Schalk i Kopf przeciwko Austrii,
pkt 99; 2 7.11.2013 r., sprawy polaczone 29381/09 32684/09, Vallianatos i inni przeciwko Grecji,
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pkt 78 i 81; oraz z 21.07.2015 r., sprawy polaczone 18766/11 i 36030/11, Oliari i inni przeciwko
Wtochom, pkt 165;21.06.2023 r., 75135/14, Maymulakhin i Markiv przeciwko Ukrainie, pkt 94).
Wojewodzki Sad Administracyjny stal na stanowisku, ktérego nie podzielamy, ze wyroki
wydane wobec innych panstw nie wigza panstw cztonkowskich. Nie wigzga bezposrednio - sg
jednak wskazdwka, jak nalezy interpretowac zobowigzanie wtadz panstwowych do odczytywa-
nia zobowigzan plynacych z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci.

Kolejne orzeczenia, nakazujac Polsce usunigcie nieréwnosci prawnej, politycznej i spolecznej
praktykowanej nadal w Polsce, sg oskarzeniem wobec stanu zlej woli politycznej, niechetnej,
by pozby¢ sie narzedzia do polaryzacji, upokarzania ludzi w imie chrzescijaniskiej tradycji
i dzielenia ludzi na ,lepszych i gorszych”.

Argument wysuniety przez Sad w 2019 r., iz transkrypcja zagranicznego aktu matzenskiego
pary tej samej plci jest sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP, stracit
racje bytu. Nie tylko wobec wyrokéw ETPC, lecz takze wobec zasad przyzwoitoéci i zasad
wspolzycia spotecznego.

Nie ma uzasadnienia powolywanie si¢ na art. 1 k.r.o. wobec uznania przez ETPC, ze Polska,
odmawiajac uregulowania statusu par tej samej plci, bezpodstawnie przekracza dozwolony
margines swobody i narusza podstawowe prawa cztowieka. Nie ma racji bytu powolywanie sie
naart. 1 k.r.o. wobec przyznania, ze Konstytucja RP nie stanowi przeszkody dla wprowadzenia
prawnej rownosci matzenskiej. Nie ma nic radykalnego w zadaniu réwnego traktowania ludzi
bez wzgledu na ich orientacje psychoseksualng i identyfikacje ptciowq. Nie ma nic radykalnego
w réwnym dostepie do tych samych instytucji, a nie zamiennikéw.

Nie ma nic radykalnego w sprzeciwie wobec naruszania godnoéci i praw cztowieka oséb ze
wzgledu na ich orientacje psychospoteczna i identyfikacje plciows.

Nadszed! juz czas na réwno$¢ matzenska.

Abstract
Marriage equality

After many years of debate about civil partnerships, the time has come to go a step further
and guarantee all couples — regardless of their gender — the right to enter into marriage.
Marriage, albeit far from being perfect, is today primarily an institution of identity — an
expression of autonomy, dignity and the right to a private life. The lack of equality in this
respect is a form of systemic exclusion, contrary to the constitutional principles of dignity
and non-discrimination. In the light of the case law of the European Court of Human Rights
and growing public support, the continued persistence of marital inequality in Poland is
groundless and perpetuates discrimination against same-sex couples. Despite public sup-
port for change, political decisions are blocking access to this form of legal recognition and
protection. Patriarchal and homophobic legal practices and court interpretations which
perpetuate inequality deserve to be criticized. The introduction of marriage equality does
not require a revolution - all that is needed is the amendment of a few regulations. The time
has come to remove systemic barriers and ensure that all couples have equal access to this
institution, regardless of the gender of their partners.
Keywords: marriage, marriage equality, discrimination, human rights, European Court
of Human Rights
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»Mozliwo$¢ wyeliminowania zla jest uzalezniona od jego wczeéniejszego «nazwania», przez co rozumie sie,
ze dane doswiadczenie zostalo zidentyfikowane i publicznie uznane za zto wymagajace prawnych i innych
form zados$¢uczynienia oraz pézniejszych dzialan prewencyjnych. Nazwanie [czego$] jest waznym narzedziem
ujawniania krzywdy, ktdra w przeciwnym razie pozostalaby ukryta, wyjasniania jej konsekwencji i oznaczania jej
jako zagadnienia, zarzutu czy potencjalnego naruszenia praw czlowieka. Kiedy zto zostanie nazwane, mozliwym

staje si¢ ustalenie, czy stanowi ono forme dyskryminacji i przystagpienie do dzialan ukierunkowanych na jego
»X

wyeliminowanie na drodze srodkéw prawnych lub innego typu™”.

1. Wstep

Przemoc dotyka ludzi kazdej pici, nie wszyscy jednak doswiadczaja przemocy w takim sa-
mym stopniu. Przemoc jest zjawiskiem zlozonym, a jej przejawy i wplyw na osoby jej doswiad-
czajace mogg sie r6zni¢ w zaleznosci od wielu czynnikéw, w tym w szczegoélnosci plci (zaréwno
ofiary, jak i sprawcy), a takze takich cech jak wiek, niepetnosprawno$é¢, orientacja seksualna
czy pochodzenie etniczne, ujmowanych odrebnie badz jako czynniki krzyzujace si¢ z plcia.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie procesu normatywizacji koncepcji ,,przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na ple¢” w prawie Unii Europejskiej. Na gruncie rozwazan prowa-
dzacych do realizacji tak sformulowanego celu badawczego przyjeto trzy hipotezy:

1) najnowsze unijne rozwigzania prawne w przedmiocie ochrony przed przemoca wobec ko-
biet ze wzgledu na ple¢, tj. konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule 11.05.2011 r.! oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z 14.05.2024 r. w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?, stanowig kolejny krok w ewolucyjnym
rozwoju unijnych przepiséw stuzacych ochronie przed przemoca motywowang plcig;

2) ich nowatorsko$¢ tkwi w podejmowaniu problematyki w sposéb holistyczny i poswiecony
jej w catosci;

3) ksztalt przyjetych rozwigzan dowodzi oddziatywania na unijny system ochrony praw
czlowieka zaréwno zrédet miedzynarodowo-prawnych, jak i uwarunkowan krajowych.

* R.J. Cook, S. Cusack, Gender Stereotyping. Transnational Legal Perspectives, Philadelphia 2010, s. 39 (ttumaczenie wlasne).
1 Dz.U. 22015 r. poz. 961 ze zm. - dalej konwencja stambulska.
? Dz.Urz. UE L 2024/1385 - dalej dyrektywa antyprzemocowa.
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Powyzsze determinuje zakres analizy, obejmujacy unijne akty prawa odnoszace si¢ do prze-
mocy wobec kobiet, w szczeg6lnoéci — najnowsze zrodta prawa unijnego, dedykowane w catoéci
tej problematyce, i przy uwzglednieniu uméw miedzynarodowych, w ktérych rozwigzania te
sg osadzone?, a takze zastosowane metody badawcze, reprezentowane gléwnie przez metode
teoretyczno-prawng i dogmatyczno-prawna z elementami metody poréwnawczej. Ze wzgledu
na zwiazek przedmiotowego zagadnienia z zasadg réwnosci i niedyskryminacji rozwazania
zostang cze¢$ciowo osadzone w tej perspektywie.

Artykul nie ma ambicji kompleksowego ujecia problematyki przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na pte¢ w prawie Unii Europejskiej — ztozonos¢ tego zagadnienia zdecydowanie prze-
kracza ramy przyczynkarskiego ujecia, wymuszonego forma artykulu naukowego. Jest raczej
wprowadzeniem do problematyki tak samo waznej, co nadal stabo eksplorowanej w doktrynie
europejskiej*. Wiaze sie to zapewne ze stosunkowo krotka historia ochrony przed przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na plec jako wyodrebnionego przedmiotu unijnych regulacji prawnych.

2. Normatywizacja koncepcji ,przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢”
w prawie Unii Europejskiej

Przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ jest zjawiskiem rozpoznanym w prawie miedzy-
narodowym i europejskim, a takze w literaturze przedmiotu. Zjawisko to jest utozsamiane
z aktami dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, postrzeganymi w pespektywie nieréwnych sto-
sunkéw wladzy miedzy kobietami i me¢zczyznami®. Jej normatywnych korzeni nalezy szu-
ka¢ przede wszystkim w konwencji CEDAW. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ konwencja CEDAW
nie nalezy do zrédel prawa unijnego, nie jest irrelewantna w procesie wykladni jego przepisow
i dookreslania wynikajacych z nich obowiazkéw dla panstw czlonkowskich®. Konceptualizacja
ochrony przed przemoca wobec kobiet na gruncie konwencji CEDAW nastapita w zaleceniach

* Zob. K. Sekowska-Koztowska, Stereotypy dotyczqgce plci a przemoc wobec kobiet w dorobku prawnomiedzynarodowym. Od iden-
tyfikacji do ksztaltowania instrumentéw prawnych, ,Studia Prawnicze” 2016/2, s. 10. Autorka stawia tezg, iz konwencja stambulska
inkorporuje w znacznym stopniu migdzynarodowy standard prawny w materii przeciwdzialania przemocy wobec kobiet uksztat-
towany na gruncie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych 18.12.1979 r. (Dz.U. 21982 r. Nr 10, poz. 71) - dalej konwencja CEDAW. Podobng teze mozna sformutowa¢
w odniesieniu do dyrektywy antyprzemocowej, skoro jej motyw 4 potwierdza, ze ten akt prawa pochodnego ,wspiera realizacje
zobowigzan miedzynarodowych podjetych przez panstwa czlonkowskie w zakresie zwalczania i zapobiegania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, w szczegdlnoéci zobowigzan wynikajacych z Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych oraz, w stosownych przypadkach,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej i Konwencji MOP w sprawie
eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy, podpisanej 21 czerwca 2019 r. w Genewie”, za$ Komisja Europejska we wniosku
w sprawie dyrektywy (wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej COM/2022/105 final) wskazywala, Ze waznym punktem odniesienia dla niego jest wlasnie konwencja stambulska oraz
ze stuzy on osiggnieciu celéw tejze w ramach kompetencji UE przez uzupetnienie istniejacego dorobku prawnego UE i przepisow
krajowych panstw cztonkowskich w dziedzinach objetych konwencja stambulska, zaréwno w panstwach czlonkowskich, ktore ja
ratyfikowaly, jak i w tych, ktére tego nie uczynity.

* Badania bibliometryczne wykazuja znaczacy wzrost zainteresowania w literaturze naukowej problemem przemocy wobec
kobiet w ostatnich latach, przy czym dominujacy jest udzial publikacji amerykanskich (z Brazylii i USA). Na temat szczegélow zob.
P. Guaita-Ferndndez, ].M. Martin Martin, S. Ribeiro-Navarrete, R. Puertas, Analysing the efficiency of public policies on gender-based
violence: A literature review, ,Sustainable Technology and Entrepreneurship” 2024/3, s. 1-9.

® Zob. np. P. Guaita-Fernandez, .M. Martin Martin, S. Ribeiro-Navarrete, R. Puertas, Analysing..., s. 1, czy E. Leye, H. D’Souza,
N. Meurens, The Added Value of and Resistance to the Istanbul Convention: A Comparative Study in 27 European Member States
and Turkey, ,,Frontier in Human Dynamics” 2021/3, s. 1-22.

¢ Zob. motyw 4 dyrektywy antyprzemocowej oraz wyrok TS z 16.01.2024, C-621/21, WS przeciwko Intervyuirasht organ na
Darzhavna agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet, EU:C:2024:47, pkt 44 - dalej wyrok C-621/21, Intervyuirasht.
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ogolnych Komitetu CEDAW’, formulowanych na podstawie wnioskéw wyciagnietych przez
niego z badania sprawozdan okresowych panstw-stron konwencji, w treéci samej konwencji
CEDAW bowiem nie znajduja si¢ odniesienia do przemocy wobec kobiet®.

Komitet CEDAW w zaleceniu ogélnym nr 12 wskazal na wynikajace z konwencji zobo-
wigzania panstw-stron do podjecia dziatan w celu ochrony kobiet przed wszelkiego rodzaju
przemocy wystepujaca w rodzinie, w miejscu pracy lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia
spolecznego oraz ujmowania tych srodkéw w sktadanych przez siebie do Komitetu raportach.
Zalecenie ogélne nr 19 Komitetu CEDAW explicite uznaje za$ przemoc ze wzgledu na plec za
forme dyskryminacji, ktéra powaznie ogranicza mozliwos$¢ korzystania przez kobiety z praw
iswobdd na rowni z mezczyznami. ,Przemoc ze wzgledu na pte¢” jako przejaw dyskryminacji
na gruncie konwencji CEDAW rozumie si¢ - jak wyjasnia zalecenie - jako przemoc skierowang
przeciwko kobiecie, poniewaz jest kobieta, lub ktéra dotyka kobiety w sposéb nieproporcjo-
nalny. Z kolei zalecenie ogélne nr 35 wprowadza pojecie ,,przemocy wobec kobiet ze wzgledu
na ple¢” jako bardziej precyzyjne i lepiej oddajace charakter, przyczyny i skutki najbardziej
powszechnych przejawéw przemocy zwiazanej z plcia, jednoczesnie wskazujac, ze przemocy
ze wzgledu na ple¢ doswiadczajg takze mezczyzni. Takie ujecie wskazuje na odmiennosci
miedzy przemocg motywowang plcig w zaleznosci od plci adresata przemocowych zachowan
oraz - jak wyjasnia zalecenie - wzmacnia rozumienie tego rodzaju przemocy jako problemu
spolecznego, a nie indywidualnego, wymagajacego kompleksowej reakeji, wykraczajacej poza
konkretne zdarzenia, poszczegdlnych sprawcéw i ofiary.

Spojne z podejsciem do przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢, wypracowanym na
gruncie konwencji CEDAW, pozostaja zalozenia konwencji stambulskiej. Odwotujac sie m.in.
do zalecenia ogdlnego nr 19 Komitetu CEDAW, konwencja stambulska uznaje, Ze przemoc
wobec kobiet jest przejawem nieréwnych stosunkéw wladzy migdzy kobietamii mezczyznami
na przestrzeni wiekow, ktére doprowadzity do dominacji mezczyzn nad kobietami i dyskry-
minacji tych ostatnich, a takze uniemozliwily kobietom pelne usamodzielnienie si¢ oraz ze
stanowi jeden z podstawowych mechanizméw spofecznych, za pomoca ktérego kobiety sa
utrzymywane na podrzednej pozycji w poréwnaniu z mezczyznami. Z tych wzgledéw kon-
wencja stambulska w art. 3 lit. a rozumie ,,przemoc wobec kobiet” jako forme dyskryminacji
kobiet, obejmujaca wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére powoduja lub moga
prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia
kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci,
zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym. W duchu konwencji CEDAW art. 3 lit. d
konwencji stambulskiej definiuje réwniez ,,przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ple¢” jako
przemoc skierowang przeciwko kobiecie, poniewaz ta jest kobieta, lub ktdéra dotyka kobiety
w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu.

Koncepcja przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ zostata inkorporowana do prawa
unijnego wraz z, po pierwsze, zatwierdzeniem przez UE konwencji stambulskiej, ktéra w wy-
niku tego stala sie druga umowa miedzynarodowa z zakresu ochrony praw czlowieka, ktorej

7 Ich baza znajduje si¢ na stronie https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treaty
ID=3&DocTypelD=11 (dostep: 12.08.2025 r.).

8 Zalecenia og6lne dotyczace przemocy wobec kobiet doskonale ilustrujg wktad Komitetu CEDAW w interpretacje postanowieri
konwencji CEDAW. Zob. szerzej K. Sekowska-Koztowska, Kontrola implementacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW), ,Problemy Wspéiczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2009/2(7),
s.136-137.
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UE jest strong, w ograniczonym niemniej zakresie®, a po drugie — z przyjeciem dyrektywy
antyprzemocowej.

Dyrektywa antyprzemocowa definiuje ,,przemoc wobec kobiet” jako wszelkie akty przemocy
ze wzgledu na ptec skierowane przeciwko kobiecie lub dziewczynce, dlatego ze ta jest kobietg
lub dziewczynka, lub ktdére dotykajg kobiety lub dziewczeta w nieproporcjonalnie wigkszym
stopniu, i ktére prowadza lub mogg prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub eko-
nomicznej szkody lub cierpienia, w tym réwniez grozby takich czynéw, przymus lub arbitralne
pozbawianie wolnoéci, zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym (art. 2 lit. a). Dyrektywa
taczy zatem w jedno definicje ,,przemocy wobec kobiet” i ,,przemocy wobec kobiet ze wzgledu na
ple¢” znane z konwencji stambulskiej. Rezygnuje przy tym, po pierwsze, z wyraznej artykulacji
przestanki pici jako zrédta przemocy wobec kobiet w definiendum tego pojecia, wskazujac na
nie w jego definiensie (,,«przemoc wobec kobiet» oznacza wszelkie akty przemocy ze wzgledu
na plec...”) - co jednak pozwala — w ocenie autorki - na postugiwanie si¢ pojeciem ,,przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na ple¢” jako oddajacym istote problemu regulowanego dyrektywa
antyprzemocowa, po drugie za$ - z wystepujacego w definiensie ,,przemocy wobec kobiet” na
gruncie art. 3 lit. a konwencji stambulskiej wskazania na przemoc wobec kobiet jako forme
ich dyskryminacji. Kwalifikacji tego zjawiska jako formy dyskryminacji dokonuje motyw 10
dyrektywy antyprzemocowej, stwierdzajac, ze ,,przemoc wobec kobiet jest utrzymujacym sie¢
przejawem strukturalnej dyskryminacji kobiet, ktéra wynika z nieréwnych stosunkéw wladzy
miedzy kobietami a mezczyznami na przestrzeni wiekéw. Jest to forma przemocy ze wzgledu
na ple¢ wyrzadzanej gtéwnie kobietom i dziewczetom przez mezczyzn. Jest ona zakorzenio-
na w spolecznie skonstruowanych rolach, zachowaniu, dziataniach i atrybutach, ktére dane
spoleczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet i mezczyzn”. We wczesniejszych motywach,
podobnie jak i w cze¢sci wigzacej prawnie, dyrektywa odnosi przemoc wobec kobiet i przemoc
domowg do dyskryminacji w sposéb mniej bezposredni.

W motywach 2 i 3 dyrektywa antyprzemocowa wskazuje, ze zjawiska te stanowig zagrozenie
dla réwnosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji, bedacych podstawowymi wartoscia-
mi Unii, wyrazonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej® oraz prawami podstawowymi
zapisanymi w art. 21 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej". Podwazaja one takze
prawa kobiet i dziewczat do réwno$ci we wszystkich dziedzinach zycia, utrudniajac im réwny
udzial w zyciu spolecznym i zawodowym, oraz stanowig naruszenie praw podstawowych, takich
jak: prawo do godnosci cztowieka, prawo do zycia i prawo czlowieka do integralnosci, zakaz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawo do ochrony danych osobowych,
prawo do wolnosci od dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢, oraz prawa dziecka. Dyrektywa
wskazuje takze na odwrotny kierunek zalezno$ci migdzy przemoca i dyskryminacja, uznajac
dyskryminacje za czynnik zwiekszajacy ryzyko do§wiadczenia przemocy ze wzgledu na ple¢.
Stwierdza ponadto, Ze przemoc wobec kobiet i przemoc domowa mogg ulec nasileniu, jezeli
krzyzuja si¢ z dyskryminacja ze wzgledu ple¢ tacznie z innymi przyczynami dyskryminacji,

° Zob. decyzja Rady (UE) 2023/1076 z 1.06.2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca
wymiaroéw sprawiedliwosci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement (Dz.Urz. UE L 143, s. 4) - dalej
decyzja 2023/1076.

1 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202z 2016 1., 5. 13, ze zm.

" Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389 — dalej KPP.

12 Zob. np. art. 16 ust. 4 czy art. 33 dyrektywy antyprzemocowe;j.
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o ktérych mowa w art. 21 KPP, a mianowicie ze wzgledu na: rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna®. Zwiazek przedmiotowej problematyki
z zasada niedyskryminacji podkreslaja takze odwotania do dyrektyw gwarantujacych réwne
traktowanie kobiet i mezczyzn (w motywie 50 czy 65).

Zawoalowane podejscie do kwestii ,,przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢”, w szcze-
golnosci jako przejawu dyskryminacji kobiet, na gruncie dyrektywy antyprzemocowej moze
wynikaé z negatywnego nastawienia niektérych panstw cztonkowskich do konwencji stam-
bulskiej - nawet tych, ktére ja ratyfikowaty, bazujacej na takim wiasnie zalozeniu. Rezygnacje
przez legislatora unijnego z eksponowania podejscia do przedmiotowej problematyki znanego
z konwencji stambulskiej, a takze - tytulem uzupelnienia perspektywy badawczej — na gruncie
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci®, ktorej wszystkie
panstwa czlonkowskie UE sg stronami'®, mozna uzna¢ za prébe wypracowania kompromiso-
wego brzmienia dyrektywy", ktére umozliwito osiggniecie wiekszosci wymaganej w Radzie
dla jej przyjecia przy uwzglednieniu rozpoznanych, m.in. na gruncie konwencji stambulskiej,
przyczyn i specyfiki przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pleé, kwestionowanych w niekto-
rych porzadkach krajowych”. Dowodzi to, ze europeizacja kwestii wrazliwych politycznie
w panstwach cztonkowskich, do ktérych nalezy normatywne wyodrebnianie przemocy wobec
kobiet ze wzgledu na ple¢ jako przejawu ich dyskryminacji, jest mozliwa, ale powoduje ryzyko
nielinearnosci rozwoju prawa unijnego®. Podejscie odzwierciedlajace zatozenia koncepcji prze-
mocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ wystepuje bowiem na gruncie wczeéniejszych dyrektyw
unijnych, ktérych przyktady podane zostaly w kolejnej czesci niniejszego artykutu. Na tym tle
przyjete dyrektywa antyprzemocowa rozwiazanie uzna¢ mozna, co najwyzej, za zachowawcze.

3. Przedpole ochrony przed przemoca wobec kobiet ze wzgledu na pte¢
w prawie Unii Europejskiej

Chociaz rozpoznanie przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ nastgpilo najpelniej i naj-
wyrazniej wraz z przystapieniem UE do konwencji stambulskiej i przyjeciem dyrektywy

3Motyw 6 iart. 25 ust. 5 dyrektywy antyprzemocowe;j.

" Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastgpnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) — dalej EKPC.

" Dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Na ten temat zob. K. Sekowska-Koztowska, Proving Domestic
Violence as Gender Structural Discrimination before the European Court of Human Rights, ,International Journal for the Semiotics
of Law — Revue internationale de Sémiotique juridique” 2024/37(6), s. 1725-1737.

e Krytycznie o konsekwencjach poszukiwania kompromisu przy pracach nad dyrektywa antyprzemocowa na kanwie jej art. 5 zob.
C. Rigotti, C. McGlynn, Towards an EU criminal law on violence against women: The ambitions and limitations of the Commission’s
proposal to criminalise image-based sexual abuse, ,New Journal of European Criminal Law” 2022/13(4), s. 452-477. Wyrazem tego
kompromisu jest niewatpliwie takze rezygnacja z harmonizacji dyrektywa znamion przestgpstwa zgwalcenia w panstwach czlon-
kowskich UE. O korzysciach ptynacych z kryminalizacji niektérych form przemocy wobec kobiet, takze w perspektywie réwnosci
plci, ktére mutatis mutandis moglaby przynies¢ europeizacja przestepstwa zgwalcenia dyrektywa antyprzemocows, zgodnie
z wnioskiem KE - zob. M. Grzyb, Penal populism: Negotiating the feminist agenda. Evidence from Spain and Poland, ,,European
Journal of Criminology” 2021/6(18), s. 836-854.

7 Argumenty powolywane najczeéciej przeciwko konwencji stambulskiej to jej ideologiczne zorientowanie na ple¢ spoteczno-

-kulturowg jako koncepcje nieznang krajowemu porzadkowi prawnemu i zagrazajacemu jego podstawowym wartosciom. Zob.
E. Leye, H. D’Souza, N. Meurens, The Added Value...,s.18.

¥ W odniesieniu do prawa antydyskryminacyjnego ilustruja te tendencje R. Guerrina, H. MacRae, A. Masselot, Between a rock

and a hard place: The EU’s gender regime in times of crisis, ,Women’s Studies International Forum” 2023/99, s. 3-4.
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antyprzemocowej (z zastrzezeniami poczynionymi w poprzednim punkcie), zatozenie, ze
istniejg pewne formy przemocy zwigzane z plcia, obecne jest w prawie unijnym od dawna.
Jego odzwierciedlenie w przepisach prawa mialo jednak do tej pory charakter punktowy
i rozproszony, a takze — w wiekszo$ci neutralny plciowo. Dotyczy to zaréwno prawa antydy-
skryminacyjnego, na gruncie ktérego za dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ uznaje sie¢ dwa
przejawy przemocowych zachowan, mianowicie molestowanie i molestowanie seksualne, jak
iinnych Zrédet prawa unijnego®, przede wszystkim reprezentujacych nurt harmonizacji prawa
karnego, w tym m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5.04.2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, za-
stepujacej decyzje ramowsa Rady 2002/629/WSiSW? i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
iochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/ WSiSW?. Przepisy
te pozwolily UE na zaadresowanie innych niz ekonomiczne (zwigzanych z ujeciem réwnosci
jako zasady konstrukcyjnej rynku wewnetrznego?) przejawdw nieréwnosci pci®.

Ochrona przed molestowaniem i molestowaniem seksualnym na gruncie dyrektyw wpro-
wadzajacych zasade rownego traktowania kobiet i mezczyzn obejmuje dziedzing zatrudnienia
i pracy (dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy**), prowadzenia dziatalnosci na wlasny rachunek (dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z 7.07.2010 r. w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG?) oraz dostepu do towardw i ustug (dyrektywa Rady
2004/113/WE z 13.12.2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasad¢ rownego traktowania mezczyzn
ikobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug®). Wskazane
dyrektywy antydyskryminacyjne uznaja oba te zjawiska za sprzeczne z zasada rdwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn i forme dyskryminacji ze wzgledu na pte¢”. Taka dyskryminacja moze
stanowi¢ przeszkode dla pelnej i skutecznej integracji mezczyzn i kobiet w zyciu gospodarczym
ispolecznym?®. Z tego wzgledu molestowanie i molestowanie seksualne powinny by¢ zakazane
i podlega¢ skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom?.

Molestowanie jako rodzaj dyskryminacji plciowej to niepozadane zachowanie, zwiazane
z plcia osoby, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie jej godnosci i stworzenie wobec niej
onie$mielajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery w relacjach

1 Akty prawa unijnego, w ktérych mozna znalez¢ odniesienia do ochrony przed przemocg wobec kobiet, wymienia szerzej G. Gasmi,
EU approach towards violence against women and domestic violence - new EU Directive, ,Revija za evropsko pravo” 2024/26(1),
s. 86.

» Dz.Urz. UE L 101, s. 1, ze zm. - dalej dyrektywa 2011/36.

# Dz.Urz. UE L 315, 5. 57 — dalej dyrektywa 2012/29.

2 Por. A. Szczerba-Zawada, Rownos¢ jako fundament Unii Europejskiej. Studium kryteriéw rownego traktowania w konstrukcji
rynku wewnetrznego, Warszawa 2019.

» Jak pisze S. Walby, The European Union and gender equality: Emergent varieties of gender Regime, ,,Social Politics: International
Studies in Gender, State & Society” 2024/11(1), s. 7.

# Dz.Urz. UE L 204, s. 23, ze zm. - dalej dyrektywa 2006/54.

» Dz.Urz. UE L180, s. 1, ze zm. — dalej dyrektywa 2010/41

% Dz.Urz. UE L 373, 5. 37, ze zm. — dalej dyrektywa 2004/113.

7 Motyw 6 dyrektywy 2006/54, motyw 11 dyrektywy 2010/41 i motyw 9 dyrektywy 2004/113, a takze art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy
2006/54, art. 4 ust. 2 dyrektywy 2010/41, art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/113.

* Motyw 9 dyrektywy 2004/113.

» Motyw 6 dyrektywy 2006/54.
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objetych zakresem wskazanych dyrektyw réwnos$ciowych®. Moze ono przybraé rézne
formy - od stéw i gestéw po produkcje, wyswietlanie lub obieg stow pisanych, obrazéw, lub
innych materiatéw®. Musi mie¢ powazny charakter i prowadzi¢ do ogélnie niepokojacej
lub wrogiej atmosfery, by by¢ zakwalifikowanym jako forma dyskryminacji plciowej w miejscu
pracy, w ramach dzialalnosci na wlasny rachunek albo w dostepie do débr i ustug. Definicja
molestowania wynikajaca z dyrektyw réwnos$ciowych opiera si¢ zatem zaréwno na kryteriach
subiektywnych (niepozadany charakter zachowania), jak i obiektywnych (spowodowane tym
zachowaniem naruszenie godno$ci osoby i stworzenie onie$mielajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery)*, wyznaczajacych minimalny poziom ochrony, ktéry
musi by¢ przez panstwa cztonkowskie uwzgledniony w ich krajowych porzadkach prawnych.

Odrebng kategorig pojeciowg i prawng pozostaje molestowanie seksualne jako forma dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢®. Jest to sytuacja, w ktérej ma miejsce jakakolwiek forma
niepozadanego zachowania (werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego) o charakterze sek-
sualnym, ktdérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby, w szczeg6lnos$ci przy
stwarzaniu atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy**. Podobnie
jak molestowanie, takze molestowanie seksualne jest pojeciem zbiorczym na okreslenie szeregu
roznych niepozadanych zachowan, wystepujacych w réznych okoliczno$ciach i przy uzyciu
réznych srodkéw, w tym coraz czgséciej nowych technologii®, ktérych wspoélnych mianowni-
kiem pozostaje seksualna natura. W szczegdlnosci, cho¢ wprost nie wyrazaja tego dyrektywy
dotyczace réwnosci plci, molestowanie seksualne obejmuje szantaz seksualny (molestowanie
quid pro quo)*®.

Zakwalifikowanie molestowania seksualnego jako dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ jest
w kontekscie europejskim podejsciem stosunkowo nowym. Przez diugi czas molestowanie
seksualne bylo ujmowane w europejskiej tradycji prawnej w perspektywie naruszenia god-
noéci osobistej”. Dopiero wraz z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE
z 23.09.2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia
iawansu zawodowego oraz warunkow pracy* zaczeto do tego negatywnego zjawiska przyklada¢
soczewke antydyskryminacyjng. Zmiana optyki rodzi istotne konsekwencje. Klasyfikowanie
molestowania seksualnego jako formy dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, po pierwsze, rzuca
$wiatlo na geneze i nature tego zjawiska, ktorego, jak wskazuja statystki, w zdecydowanej

0 Art. 2 lit. ¢ dyrektywy 2004/113, art. 2 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2006/54, art. 3 lit. ¢ dyrektywy 2010/41.

3! Por. Proposal for a Council Directive Establishing a General Framework for Equal Treatment in Employment and Occupa-
tion/*COM/99/0565 final (O] C 177E).

3 Tak E. Ellis, P. Watson, EU Anti-Discrimination Law, Oxford 2012, s. 300.

* Przepisy prawa antydyskryminacyjnego nie wigza wprost w formulowanych definicjach tego typu zachowania z zadna cecha
prawnie chroniong, wskazany jest jedynie jego charakter (seksualny), co rodzi watpliwosci, czy molestowanie seksualne jest wy-
facznie formg dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, za czym przemawiataby wyktadnia systemowa — umieszczenie zakazu tej formy
dyskryminacji jedynie w przepisach wprowadzajacych ochrone przed nieréwnym traktowaniem ze wzgledu na ple¢, czy jest nig
w szczegolnosci. O trudnosciach z ochrong przed molestowaniem seksualnym w odniesieniu do innych cech prawnie chronionych -
E. Ellis, P. Watson, EU Anti-Discrimination..., s. 301.

** Art. 2 ust. 11it. d dyrektywy 2006/54, art. 2 lit. d dyrektywy 2004/113, art. 3 lit. d dyrektywy 2010/41.

% Zob. R. Latcheva, Sexual Harassment in the European Union: A Pervasive but Still Hidden Form of Gender-Based Violence,

»Journal of Interpersonal Violence” 2017/32(12), s. 1882.

3 R. Latcheva, Sexual Harassment..., s. 1883.

7 Tak R. Latcheva, Sexual Harassment..., s. 1823.

% Dz.Urz. WE L 269, s. 15 - dyrektywa 2002/73.
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wiekszo$ci doswiadczajg kobiety, a jego sprawcami najczesciej s3 mezczyzni*, pozwalajac -
przez jego nazwanie — na zwiekszenie jego widzialnoéci w przestrzeni zycia publicznego, a przez
to — na podjecie proby jego wyeliminowania, a przynajmniej zmniejszenia jego skali. Po drugie
za$ — wprowadza bezposredni zwigzek ochrony przed ta forma przemocowego zachowania
z rowno$ciowymi postanowieniami KPP, ktéra w art. 21 stanowi, ze dyskryminacja z wielu
powodoéw — w tym ze wzgledu na ple¢ - jest zakazana, w art. 23 zas$, Ze réwno$¢ kobiet 1 mez-
czyzn musi by¢ zapewniona we wszystkich obszarach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy
i wynagrodzenia, co stanowi ontologiczne dowartosciowanie zakazu molestowania i mole-
stowania seksualnego®.

Dyrektywa 2011/36 i dyrektywa 2012/29 uznaja z kolei, Ze istnieja pewne przestepstwa o cha-
rakterze przemocowym $cisle zwigzane z plcig. Ta pierwsza za takie uznaje zjawisko handlu
ludzmi, jednocze$nie wskazujac, ze kobietami handluje si¢ w innych celach niz mezczyznami.
Z tego powodu $rodki wsparcia i pomocy dla 0séb z do§wiadczeniem handlu ludZmi réwniez
powinny by¢ zréznicowane w zaleznoséci od plci*. Uwzglednienie kwestii zwigzanych z plcig
towarzyszy zatem — konsekwentnie — wspdlnym przepisom ustanowionym dyrektywa w celu
lepszego zapobiegania handlowi ludZmi i lepszej ochrony ofiar tego przestepstwa*:. Konieczno$¢
stosowania podejscia wrazliwego na ple¢ do przestepstwa handlu ludzmi akcentuje jeszcze
bardziej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 213.06.2024 r. w sprawie
zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar®®. Wymaga ona od panstw cztonkowskich podjecia srodkéw
niezbednych do zapewnienia, aby ofiary otrzymaty specjalistyczne wsparcie i pomoc w ramach
podejscia stawiajacego ofiary w centrum oraz uwzgledniajacego aspekt plci przed rozpocze-
ciem postepowania karnego, w jego trakcie i przez odpowiedni czas po jego zakonczeniu, aby
umozliwi¢ ofiarom skorzystanie z praw okreslonych w niej, a takze w dyrektywie 2012/29**.

Ta ostatnia, ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw, w sposdb bardziej szczegdtowy i rozbudowany odnosi si¢ do plciowego wymia-
ru niektdrych przestepstw. Przede wszystkim potwierdza, Ze przemoc na tle piciowym jest
rozumiana jako forma dyskryminacji. Ponadto definiuje ten rodzaj przemocy jako przemoc,
ktora jest skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na jej ple¢, ale takze tozsamos¢ plciowa
lub ekspresje plciowa, czego nie ma w definicji przemocy ze wzgledu na ple¢ w Zadnym innym
akcie prawa unijnego, lub ktdrej ofiarami stajg si¢ w przewazajacej mierze osoby danej plci.
Co wigcej, typologizuje przemoc ze wzgledu na ple¢, zaliczajac do niej przemoc w bliskich
zwiazkach, przemoc seksualng (w tym gwalt, napas¢ na tle seksualnym i molestowanie sek-
sualne), handel ludZmi i niewolnictwo oraz rézne formy krzywdzacych praktyk, takie jak
przymusowe malzenstwa, okaleczanie zenskich narzadéw plciowych i tzw. przestepstwa
popelniane w imi¢ honoru. Wskazuje na specyficzne konsekwencje tego rodzaju przemocy

¥ EU gender-based violence survey - key results (https://fra.europa.eu/pl/publication/2024/eu-gender-violence-survey-key-results,
dostep: 12.08.2025 r.) wskazuje, ze jedna na trzy kobiety w UE (30,8%) do$wiadczyta molestowania seksualnego w pracy na przestrzeni
calego swojego Zycia, a sprawcami tej formy przemocy seksualnej sa w wiekszo$ci mezczyzni.

1 Zob. R. Latcheva, Sexual Harassment..., s. 1823.

I Motyw 3 dyrektywy 2011/36.

2 Art. 1dyrektywy 2011/36.

# Dz.Urz. UE L 2024/1712. O trudno$ciach w stosowaniu podejécia wrazliwego plciowo wobec problemu handluludzmi w pafistwach
cztonkowskich na gruncie dyrektywy 2011/36 sprzed jej rewizji, ktéra uwypuklita koniecznos¢ takiego podejscia, zob. S. Marchetti,
L. Palumbo, 10 Years After the Directive 2011/36/EU: Lights and shadows in addressing the vulnerability of trafficked and exploited
migrant, ,Population and Policy Brief” 2022/33.

4 Art. 11 ust. 1 dyrektywy 2011/36.
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- krzywde o charakterze fizycznym, seksualnym, emocjonalnym lub psychologicznym lub
szkode o charakterze ekonomicznym. Wreszcie wskazuje na — stanowigce signum specificum
tego rodzaju przemocy ze wzgledu na jej uwarunkowania — wysokie ryzyko wtérnej oraz
ponownej wiktymizacji, zastraszania i odwetu, wymagajace udzielenia osobom jej doswiad-
czajacym, zwlaszcza kobietom, szczegdlnego wsparcia i szczegdlnej ochrony, tym bardziej
potrzebnych, gdy ofiary sg zalezne od sprawcéw z powoddéw ekonomicznych, spotecznych lub
przez wzglad na prawo pobytu®.

Powyzszy przeglad unijnego prawodawstwa dowodzi, Ze do czasu zatwierdzenia konwen-
cji stambulskiej oraz przyjecia dyrektywy antyprzemocowej prawo UE wigzalto okreslone
rodzaje przemocy, w tym o charakterze przestepczym, z plcia, dostrzegajac w zwiazku z tym
ich dyskryminacyjny charakter, ale nie wskazywalo explicite na przemoc wobec kobiet jako
szczegolna forme przemocy, nawet jesli identyfikowalo, Ze przemoc motywowana picia dotyczy
w szczegodlnosci kobiet.

4, Akceleracja czy ideologizacja dziatan na rzecz ochrony przed przemoca
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ w Unii Europejskiej?

Zaréwno przystapienie UE do konwencji stambulskiej, jak i uchwalenie dyrektywy antyprze-
mocowej s3 odpowiedziami na skale i powage problemu przemocy wobec kobiet w panstwach
cztonkowskich UE*. Wpisuja sie przy tym w podejmowane przez Unie od lat dzialania na
rzecz wyeliminowania réznych form przemocy warunkowanych plcig i podniesienia pozio-
mu ochrony o0s6b jej dos§wiadczajacych, przede wszystkim - jak zilustrowano w poprzednim
punkcie — przy wykorzystaniu instrumentéw prawa antydyskryminacyjnego oraz $rodkéw
prawnych przyjetych w dziedzinie wspdtpracy wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych. Dzialania te okazaly sie jednak malo skuteczne. Pomimo ich podjecia przemoc wobec
kobiet stanowita (i nadal stanowi) palacy problem we wszystkich panstwach czlonkowskich
UE, podwazajac podstawowe prawa kobiet, takie jak godno$¢ i rownos¢ plci, cho¢ jej skala
pozostaje zréznicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Skoro podejécie punktowe — ujmowanie wybranych kwestii ochrony przed przemocg mo-
tywowang plcig w aktach prawa dotyczacych zasadniczo innej problematyki — nie okazato si¢
skuteczne, UE zdecydowala si¢ je zaadresowaé w sposob bardziej holistyczny i skoordynowa-
ny*® — w zrédlach prawa dotyczacych wylacznie kwestii przemocy wobec kobiet. Wyjasnienia
wymaga, Ze owe swoiste Zrédla prawa unijnego w przedmiocie przemocy wobec kobiet, tj. kon-
wencja stambulska i dyrektywa antyprzemocowa, akcentuja problem przemocy wobec kobiet
ze wzgledu na ple¢, w rzeczywistosci zycia spolecznego to one sa bowiem bardziej podatne na

* Motywy 17 118, a takze art. 22 ust. 3 dyrektywy 2012/29.

# Zob. np. European Commission’s roadmap. (A possible) EU Accession to the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence (Istanbul Convention)”, https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/
docs/2015_just_010_istanbul_convention_en.pdf (dostep: 12.08.2025 r.).

¥ Wskazujg na to zaréwno wyniki badania przemocy wobec kobiet zawarte w EU gender-based violence survey — Key results
2024, jak i wezesniejszej edycji (zob. FRA survey on gender-based violence against women, https://fra.europa.eu/en/project/2012/
fra-survey-gender-based-violence-against-women, dostep: 12.08.2025 r.).

8 Zob. np. wniosek Komisji Europejskiej w przedmiocie decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwen-
cji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (COM(2016) 109 final) oraz G. Gasmi,
EU approach towards violence..., passim.
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rézne jej formy, podobnie jak na inne przejawy dyskryminacji*. Przewidziane tymi aktami
$rodki ochrony ofiar przemocy i udzielania im wsparcia dotycza wszystkich ofiar przemocy
i przemocy domowej bez wzgledu na ich ptec¢™.

Ten dualizm w dazeniu do normatywnego rozpoznania przemocy wobec kobiet ze wzgledu
na ple¢ niewatpliwie zwicksza dynamike unijnego procesu prawotwdrczego w przedmioto-
wej kwestii. Byt on odpowiedzig Komisji Europejskiej, zapowiedziang w strategii na rzecz
réwnoéci plci na lata 2020-2025%, na zahamowanie procesu przystapienia UE do konwen-
¢ji stambulskiej po przyjeciu przez Rade 11.05.2017 r. dwdch decyzji w sprawie podpisania,
w imieniu Unii Europejskiej, konwencji stambulskiej: w odniesieniu do spraw zwigzanych
ze wspOtpracg wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (decyzja Rady (UE) 2017/865
z 11.05.2017 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do
spraw zwigzanych ze wspoipracg wymiaréw sprawiedliwoéci w sprawach karnych®) oraz azylu
i zasady non-refoulement (decyzja Rady (UE) 2017/866 z 11.05.2017 r. w sprawie podpisania,
w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement®). Nie-
podejmowanie kolejnych krokéw przez UE w ramach procedury zawierania przez nig umoéow
miedzynarodowych, przewidzianych wart. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*,
spowodowane byto przede wszystkim brakiem porozumienia panstw czlonkowskich zaréwno
wobec przystapienia UE do konwencji, jak i jej ratyfikacji na poziomie krajowym. Niektore
z nich zajmowaly (i w czg$ci nadal zajmuja) bowiem negatywne stanowisko wobec tej umowy
miedzynarodowej”, czego ilustracje stanowi¢ moze decyzja Sadu Konstytucyjnego Bulgarii
z 27.07.2018 r.>, stwierdzajaca niezgodnos¢ konwencji stambulskiej z bulgarska konstytucja
czy wniosek Prezesa Rady Ministréw z 30.07.2020 r., K 11/20, o zbadanie konstytucyjnosci nie
tylko niektdrych przepiséw konwencji stambulskiej z Konstytucja RP, lecz takze jej ttumaczenia
opublikowanego w Dzienniku Ustaw™.

Paradoksalnie zatem nieche¢ niektérych panstw cztonkowskich do konwencji stambulskiej
okazala sie katalizatorem dzialan UE na rzecz przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na pte¢
wobec kobiet i poszerzenia zakresu ochrony przed nig - dyrektywa antydyskryminacyjna
nie zastepuje, a uzupelnia ochrone przewidziang konwencja stambulska™, potwierdzajac, ze
krajowe rezimy réwnos$ciowe, do sktadowych ktorych zaliczana jest kwestia ochrony przed
przemocg wobec kobiet, s3 w stanie oddzialywa¢ na unijny rezim réwnosci plci*. Uwzgledniajac

* Por. Gender Equality Index, ktéry od lat dowodzi, ze dyskryminujgce traktowanie czgsciej dotyczy kobiet niz me¢zczyzn, https://
eige.europa.eu/gender-equality-index/2024 (dostep: 12.08.2025 r.).

% Zob. np. art. 1 ust. 2 dyrektywy antyprzemocowej oraz motywy 3 i 4 decyzji 2023/1076.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu
Regionéw — Unia réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2020-2025 (COM(2020) 152 final).

2 Dz.Urz. UEL13l1,s. 11

% Dz.Urz. UE L131,s. 13.

** Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47 — dalej TFUE.

* Por. szerzej E. Leye, H. D’Souza, N. Meurens, The Added Value..., passim.

* A. Poglodek, Republika Bulgarii: Decyzja numer 13 Sgdu Konstytucyjnego Bulgarii z dnia 27 lipca 2018 r., ,,Przeglad Sejmowy”
2021/3, 5. 223-241.

7 Wycofany 30.02.2024 r. przez premiera Donalda Tuska. Wszystkie dokumenty w sprawie zob. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2011/20 (dostep: 3.09.2025 r.).

* Co podkresla G. Gasmi, EU approach towards violence..., s. 85.

% Zwracaja na to uwage R. Guerrina, H. MacRae, A. Masselot, Between a rock and a hard place..., s. 4. Oddzialywanie to moze
mie¢ zaréwno efekt mrozacy na proces stanowienia prawa na poziomie UE (jak w przypadku przystepowania UE do konwencji
stambulskiej), jak i efekt stymulujacy (jak w przypadku dyrektywy antyprzemocowej).
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ograniczony zakres przedmiotowy konwencji stambulskiej jako Zrédla prawa unijnego, a takze
fakt, ze rozwiazania przewidziane dyrektywg antyprzemocowsg maja wspiera¢ realizacje zo-
bowigzan miedzynarodowych podjetych wczeéniej przez panstwa cztonkowskie w zakresie
zwalczania i zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w tym zobowigzan
wynikajgcych z konwencji CEDAW oraz wlasnie konwencji stambulskiej, taki rozwoj prawa
unijnego powinien by¢ ujmowany w kategoriach sukcesywnego poszerzenia proceséw inte-
gracyjnych, naturalnego dla UE jako tworu in statu nascendi. Wpisuje si¢ przy tym w nastro-
je spoleczne, stanowigc odpowiedz na oczekiwanie skutecznych $rodkéw przeciwdzialania
izwalczania przemocy wobec kobiet oraz wsparcia 0s6b z doswiadczeniem tej formy przemocy,
opierajacych sie na poszanowaniu praw cztowieka i majacych na celu promowanie réwnosci®.
W tym sensie przyczynia si¢ do operacjonalizacji wartosci, lezacych u podstaw proceséw inte-
gracyjnych, ktére stanowia spoiwo wspolpracy panstw cztonkowskich w ramach Unii, w tym
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, réwnosci, a takze poszanowania praw czlowieka,
w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.

5. Wnioski

Wprowadzenie explicite problematyki przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ i ochrony
przed nig do prawa Unii Europejskiej znamionujg dwa fakty prawotworcze: zatwierdzenie
przez Unie Europejska konwencji stambulskiej i przyjecie dyrektywy antyprzemocowej. Nor-
matywizacje tej problematyki, dowodzacg priorytetyzacji tego zagadnienia na unijnej agendzie,
uzna¢ nalezy za wazny krok na drodze do wyeliminowania przemocy do$wiadczanej przez
kobiety z powodu ich piciijako takiej - jednego z najbardziej drastycznych przejawéw ich dys-
kryminacji oraz zapewnienia im odpowiedniej ochrony prawnej. Nazwanie czegos, zwlaszcza
jezykiem prawa, wskazuje, ze indywidualne niepozadane do$wiadczenie zostalo spotecznie
dostrzezone i uznane za niedopuszczalne w wymiarze szerszym niz jednostkowy. Stanowi to
pierwszy krok na drodze do zobowiazania wladz publicznych do prewencji oraz sankcjonowania
tego zjawiska, stajac sie warunkiem sine qua non jego eliminacji®. Przesledzenie tego procesu
w niniejszym artykule pozwolito zweryfikowa¢ pozytywnie wszystkie trzy tezy sformulowane
jako punkt wyjscia zawartych w nim rozwazan.

Rozpoznanie wraz z konwencja stambulska jako Zrédltem prawa unijnego oraz dyrektywa
antyprzemocowa koncepcji ,przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢” nalezy uznaé za
kolejny - logiczny - etap w rozwoju ochrony przed przemoca motywowang plcia, ktérego
nowatorsko$¢ sprowadza si¢ do zaadresowania tytulowej problematyki w sposéb holistyczny
i wyspecjalizowany. Nie jest on jednak rewolucyjny - taki charakter miatoby, wobec niecheci
niektdérych panstw czlonkowskich do konwencji stambulskiej, przystapienie przez UE do tej
umowy miedzynarodowej w pelnym zakresie czy zakwalifikowanie dyrektywg antyprzemo-
cowg przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ jako formy dyskryminacji ze wzgledu na te
przestanke. Jednocze$nie proces normatywizacji tej koncepcji w prawie UE nie wydaje si¢
skonczony. Istotng role w ksztaltowaniu standardu ochronnego przed przemoca wobec kobiet
ze wzgledu na ple¢ bedzie odgrywat Trybunal Sprawiedliwosci, w szczegolnosci za pomoca

% O takich oczekiwaniach spotecznych pisza P. Guaita-Ferndndez, J. M. Martin Martin, S. Ribeiro-Navarrete, R. Puertas, Analysing
the efficiency...,s. 1.
o Zob. J. Cook, S. Cusack, Gender Stereotyping..., s. 39.
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wyrokéw wydawanych w ramach procedury pytan prejudycjalnych. Taki trend znamionu-
je rozwoj calego prawa unijnego, w szczegdlnosci — przepiséw dotyczacych ochrony przed
dyskryminacja®.

W odniesieniu do tytulowej kwestii zapowiada go orzecznicza aktywno$¢ TS po wejéciu
w zycie konwencji stambulskiej wobec UE na gruncie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/95/UE 213.12.2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panistw
trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub os6b kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz
zakresu udzielanej ochrony®. Dookreslajac warunki realizacji procedury udzielania ochrony
miedzynarodowej przez panstwa cztonkowskie, Trybunat dokonuje wykladni przepiséw
dyrektywy 2011/95 z uwzglednieniem nie tylko konwencji stambulskiej jako zrédia prawa
UE, lecz takze konwencji CEDAW, chociaz - jak sam zauwaza — Unia Europejska nie jest jej
strong®. Odwolywanie do wspdlnych zobowiazan migdzynarodowych panstw cztonkowskich —
wszystkie one ratyfikowaly konwencje CEDAW - typowe dla formulowania przez TS zasad
ogolnych prawa Unii, moze sugerowa¢ nadanie w przysztoéci tej normie (ochronie przed
przemoca wobec kobiet ze wzgledu na ple¢) rangi wladnie tego specyficznego zrodta prawa
Unii. Zblizyloby to oméwiony rezim antyprzemocowy, ktéry — jako ujawniajacy silny zwiazek
przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ - mozna zaliczy¢ do prawa antydyskryminacyj-
nego sensu largo® i rezim antydyskryminacyjny sensu stricto, w ramach ktérego TS wyniost
wyraznie zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ do rangi zasady ogdlnej prawa unijnego®®.

Jednoczesnie stojace za dwutorowym podej$ciem do normatywizacji przemocy wobec kobiet
ze wzgledu na ple¢ w prawie UE przyczyny, zidentyfikowane w niniejszym artykule, dowodza,
ze przedmiotowa problematyka nalezy do kwestii wrazliwych spotecznie i politycznie w pan-
stwach czlonkowskich oraz uwidaczniajg, ze ramy prawne i polityczne proceséw stanowienia
prawa w Unii Europejskiej pozwalaja na regulowanie kwestii o takim charakterze, przy od-
powiednim poziomie determinacji uczestnikéw proceséw prawotwdrczych, w interesujagcym
przypadku przede wszystkim Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz panstw
sprawujacych kolejno prezydencje w Radzie®.

2O czym J. Maliszewska-Nienartowicz, A. Szczerba, Skutecznos¢ zakazu dyskryminacji. Rola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Warszawa 2024.

© Dz.Urz. UE L 337, 5. 9, ze zm. - dalej dyrektywa 2011/95.

¢ Por. wyrok C-621/21, Intervyuirasht, pkt 44.

> Obejmuje ono te normy prawa unijnego, ktére moga przyczyni¢ si¢ do osiagniecia faktycznej réownosci ze wzgledu na cechy
prawnie chronione w prawie UE, cho¢ nie zostaly wydane na podstawie upowaznienia traktatowego do przyjmowania srodkéw
zwalczajacych dyskryminacje lub stuzacych osiggnieciu rownosci ze wzgledu na nie - tj. art. 19, art. 153 ust. 2 lit. b w zw. z art. 153
ust. 11it. i ani art. 157 ust. 3 TFUE. Tak definiuje prawo antydyskryminacyjne sensu largo A. Szczerba-Zawada, Réwnos¢ jako fun-
dament..., s. 18.

% Wyrok TS z 15.06.1978 r., C-149/77, Gabrielle Defrenne przeciwko Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena,
EU:C:1978:130, pkt 26-27.

¢ Dynamiczny rozwoj unijnego réwnosciowego acquis pokrywa sie z priorytetami panstw cztonkowskich sprawujacymikolejno
prezydencje w Radzie UE 0d 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r.
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Abstract
Protection against gender-based violence against women in European Union law - evo-
lution or revolution?

The objective of this article is to present the process of establishing the concept of ‘gender-
-based violence against women’ as a norm in European Union law. It has three hypotheses.
Firstly, the most recent legal solutions of the EU regarding protection against gender-based
violence against women, namely the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, which was adopted in Istanbul
on 11 May 2011, and Directive (EU) 2024/1385 of the European Parliament and of the Council
of 14 May 2024 on combating violence against women and domestic violence, constitute
a further step in the evolutionary development of EU laws protecting against gender-based
violence. Secondly, their innovative nature is based on addressing the issue in question
holistically and is dedicated exclusively to it. Thirdly, the shape of the solutions adopted
proves that both sources of international law and national conditions bear an influence on
the EU human rights protection system.

Simultaneously, the process of establishing this concept as a norm in EU law does not
appear to be complete. The Court of Justice of the EU will play a significant role in establis-
hing the standard of protection against gender-based violence against women. This Court’s
rulings to date on this matter can suggest that protection against gender-based violence
against women could be raised to a general principle of EU law in the future. This would
bring the EU anti-violence regime, which can be classified as anti-discrimination law sensu
largo, closer to the anti-discrimination regime sensu stricto.

Keywords: violence against women, gender-based violence, gender discrimination, Istanbul
Convention, Violence Against Women Directive, EU law, GBV
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1. Wprowadzenie

Przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem obecnym we wszystkich kulturach i spoleczenistwach.
Mozna réwniez przyjaé, ze jest zjawiskiem egalitarnym - dotyka kobiet niezaleznie od ich
statusu spotecznego, zamoznosci, wyksztalcenia czy wyznawanej religii'. Oficjalne statystyki
Eurostatu podaja, ze w Europie ok. 31% kobiet w wieku miedzy 18 a 71 lat do§wiadczyto jakiejs
formy przemocy - fizycznej?, psychicznej® lub seksualnej, w tym zgwalcenia®. Kobiety do-
$wiadczaja przemocy w miejscach pracy®, domach®, szkotach, na uczelniach wyzszych, ale tez
w miejscach doé¢ przypadkowych - w podrdzy’, podczas powrotu do domu® czy uprawiania
sportu’. Dane statystyczne nalezy jednak analizowa¢ z duzg ostroznoscia. Eurostat gromadzi
dane na podstawie raportéw przekazanych przez panstwa Unii Europejskiej, a nie wszystkie
przekazujg informacje', przy tym do rzetelnoéci przekazywanych danych (np. przez Polske)

! Zob. takze: M.A. Walters, Gender ‘Hostility’, Rape, and the Hate Crime Paradigm, ,The Modern Law Review” 2014/4(77),
s.563-596; D. Czerniak, Pozytywne proceduralne obowigzki paristwa w przeciwdziataniu mowie nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualng w orzecznictwie ETPC, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2025/6, s. 25-33.

? Srednia europejska to 9,3%. Najmniejszy odsetek (4,5%) jest w Czarnogérze, najwickszy — w Rumunii (28,3%). W Polsce oficjalne
dane mowig, ze przemocy fizycznej doswiadczyto 7% kobiet. Dane dostgpne na stronie: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/gbv_ipv_type/default/table?lang=en&category=livcon.gbv.gbv_ipv (dostep: 27.08.2025 r.).

* Srednie europejska to 29,9%. Z danych Eurostatu wynika, ze Polska ma najmniejszy odsetek kobiet, ktére doswiadczyly prze-
mocy psychicznej - 19,1%, a najwyzszy Wegry - 52,1%. Dane dostepne na stronie: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
gbv_ipv_type/default/table?lang=en&category=livcon.gbv.gbv_ipv (dostep: 27.08.2025 r.).

* Jedna na osiem kobiet doswiadczyta przemocy seksualnej (zob. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/
ddn-20241125-3, dostep: 27.08.2025 r.).

* Szczegolowe dane dotyczace molestowania seksualnego w miejscu pracy mozna znalez¢ na stronie: https://www.statista.com/
statistics/1497566/sexual-harassment-at-work-in-europe-by-age/ (dostep: 27.08.2025 r.). Kobiety sg cztery razy bardziej narazone na
przemoc seksualng w miejscu pracy niz mezczyzni — zob. https://www.euronews.com/next/2023/03/09/young-european-women-

-nearly-four-times-more-likely-to-face-workplace-sexual-harassment-tha?utm_source=chatgpt.com (dostep: 27.08.2025 r.).

¢ Przemoc domowa - fizyczna i seksualna - najrzadziej dotykata kobiety w Kosowie - 5,5%, a najcze$ciej na Wegrzech - 37,9%.
W Polsce wedlug oficjalnych danych wynosi 10,8%, a srednia europejska to 18,8% - zob. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/gbv_dv_type/default/table?lang=en&category=livcon.gbv.gbv_dv (dostep: 27.08.2025 r.).

7 Przykladowo Wielka Brytania udostepnita poradnik dla kobiet, jak unikng¢ przemocy podczas podrézy: https://www.gov.uk/
guidance/advice-for-women-travelling-abroad (dostep: 27.08.2025 r.).

8 Kobiety czesto informujg o obawach zwigzanych z samotnymi powrotami do doméw, zwlaszcza wieczorami. Jednoczesnie
osoby, ktore informowaty o obawach zwigzanych z nocnymi powrotami do doméw, byly tymi, ktére najczesciej w taki sposob sie
zachowywaly. Kobiety postrzegaja siebie jako stabsze i mniej zdolne do obrony od mezczyzn. Dodatkowo kobiety w miejscach
publicznych s czesciej narazone na przemoc stowng (obrazliwe zaczepki), fizyczna i seksualng. Zob. szerzej S. Condon, M. Lieber,
F. Maillochon, Feeling Unsafe in Public Places: Understanding Women’s Fears, ,Revue francaise de sociologie” 2007/5(48), s. 101-128.

9 Zob. dane dotyczace przemocy wobec kobiet w sporcie: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-07/3343_unwo-
men_unesco_vawg_handbook_6a_singlepage.pdf (dostep: 27.08.2025 r.).

1 Przyktadowo Wlochy nie przekazaty informacji dotyczacych przemocy fizycznej stosowanej przez partnera.
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mozna mie¢ watpliwoséci'. Poszczegdlne przestepstwa sa réznie definiowane w panstwach
Unii Europejskiej, co mozna dostrzec m.in. w odniesieniu do przestepstwa zgwalcenia'?. Po-
nadto niektére panstwa europejskie wyodrebniaja kobietobojstwo jako odrebne przestep-
stwo®, inne nie dostrzegaja takiej koniecznoéci. Dodatkowa trudnosciag w oszacowaniu skali
zjawiska przemocy wobec kobiet jest ciemna liczba szacowana na 80-90%". Warto takze
zauwazy¢, ze na wezesniej wskazane okolicznosci utrudniajgce calo$ciowe spojrzenie na kwe-
sti¢ przemocy wobec kobiet nakladaja si¢ stereotypy, jakie istnieja wzgledem tej kategorii
przestepstw, oraz normalizacja zachowan przemocowych np. w mediach czy popkulturze®.

Deklaracja ONZ w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet* definiuje jg jako ,,jakikolwiek
akt przemocy ze wzgledu na ple¢, ktory skutkuje lub moze skutkowac fizyczng, seksualng lub
psychiczng krzywda lub cierpieniem kobiet, w tym grozby takich aktéw, przymusem lub ar-
bitralnym pozbawieniem wolnosci, niezaleznie od tego, czy majg miejsce w zZyciu publicznym,
czy prywatnym””. W preambule do deklaracji ONZ zwrdcono uwage na historyczne uwarun-
kowania nieréwnych stosunkéw pomiedzy kobietami a me¢zczyznami, ktére doprowadzity do
dominacji mezczyzn nad kobietami i ich dyskryminacji. Wskazano réwniez, ze przemoc wobec
kobiet stanowi jeden z kluczowych mechanizméw spotecznych, za pomoca ktérych kobiety sg
zmuszane do zajmowania podrzednej pozycji w stosunku do mezczyzn.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule 11.05.2011 r.”® w art. 3 lit. a definiuje przemoc wobec ko-
biet jako ,,naruszenie praw czlowieka i forme dyskryminacji kobiet i oznacza wszelkie akty
przemocy ze wzgledu na ple¢, ktére powoduja lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby ta-
kich aktéw, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak
iprywatnym”. W poréwnaniu z deklaracja ONZ w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet
konwencja stambulska uzupelnia formy przemocy wobec kobiet o przemoc ekonomiczna.
Preambuta do konwencji takze zwraca uwage na historyczne uwarunkowania przemocy wo-
bec kobiet?, ale podkresla ich strukturalny (systemowy) charakter. Dodatkowo, art. 12 ust. 5

' Np. w odniesieniu do raportowanej przemocy wobec kobiet i skali tego zjawiska. W przypadku przemocy domowej FRA wska-
zuje, ze ok. 64% przestepstw nie zostaje zgloszonych (https:/fra.europa.eu/en/publication/2024/stepping-response-victims-crime,
dostep: 27.08.2025 1.). Przy przestepstwie zgwalcenia niektore dane pokazujg, ze 88% przestepstw nie zostaje zgloszonych (https://
www.nsvrc.org/sites/default/files/publications_nsvrc_factsheet_media-packet_statistics-about-sexual-violence_0.pdf, dostep:
27.08.2025 1.).

12 Zob. np. raport dotyczacy definiowania przestepstwa zgwalcenia w panstwach Unii Europejskiej: https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/IDAN/2024/757618/ EPRS_IDA(2024)757618_EN.pdf (dostep: 27.08.2025 r.).

1 Przyktadowo Chorwacja wprowadzita zmiany w swoim kodeksie karnym i wyréznia kobietobojstwo jako odrebny typ czynu
zabronionego. Do kodeksu karnego dodano art. 111a ust. 1, ktéry brzmi: ,Kto dopuszcza sie zabdjstwa kobiety ze wzgledu na
jej pte¢, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10 albo karze dlugoterminowego pozbawienia wol-
nosci”; Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona - Narodne novine 36/2024; https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2024_03_36_570.html (dostep: 27.08.2025 r.) (ttumaczenia w tekscie pochodzg od autorki). Podobnie Cypr (https://eige.
europa.eu/gender-based-violence/countries/cyprus, dostep: 27.08.2025 r.), Malta i Belgia (https://leroy.belgium.be/en/historic-step-

-forward-fight-against-gender-based-violence, dostep: 27.08.2025 r.).

“ W zaleznosci od kategorii przestepstwa. Najczesciej dane dotycza przemocy domowej oraz zgwalcenia.

1> Zob. szerzej S. Patric, M. Rajiva, The Forgotten Victims of Sexual Violence in Film, Television and New Media, Cham 2022.

' Deklaracja Zgromadzenia Parlamentarnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 2 20.12.1993 r., rezolucja nr 48/104; https://www.
un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf (dostep: 27.08.2025r.) —
dalej deklaracja ONZ w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet.

7 Art. 1 deklaracji ONZ w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet.

¥ Dz.U. 2 2015 r. poz. 961 ze zm. — dalej konwencja stambulska.

¥ W preambule do konwencji stambulskiej wskazano, Ze ,,przemoc wobec kobiet jest przejawem nieréwnych stosunkéw wiadzy
miedzy kobietami a mezczyznami na przestrzeni wiekéw, ktére doprowadzily do dominacji mezczyzn nad kobietami i dyskryminacji
kobiet, a takze uniemozliwily peten rozwdj kobiet”.
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konwencji stambulskiej wskazuje na znaczenie kultury, tradycji, uprzedzen, zwyczajow i religii,
jako czynnika, ktéry ,usprawiedliwia” przemoc wobec kobiet. Memorandum wyjasniajace do
konwencji stambulskiej precyzuje zakres zobowigzan panstw-stron konwencji, jakie wynikajg
ze wskazanego wyzej przepisu. Pafistwa sa zobowigzane do zapewnienia, by ich przepisy
krajowe nie zawieralty luk w interpretacjach, pozwalajacych na usprawiedliwienie przemocy
wobec kobiet czynnikami takimi jak honor, tradycja, religia czy zwyczaj. Przepis art. 12 ust. 5
konwencji stambulskiej ustanawia kluczowa zasade, zgodnie z ktdra zakaz jakichkolwiek aktow
przemocy okreslonych w konwencji nigdy nie moze by¢ powotywany jako ograniczenie praw
i wolnosci kulturowych lub religijnych sprawcy®.

Czesciowo odrgbna od dwoch przedstawionych wyzej definicja przemocy wobec kobiet
znajduje si¢ w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z 14.05.2024 r.
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej*. Przepis art. 2 lit. a dy-
rektywy 2024/1385 stanowi, ze przemoc wobec kobiet ,,0znacza wszelkie akty przemocy ze
wzgledu na ple¢ skierowane przeciwko kobiecie lub dziewczynce, dlatego ze ta jest kobietg
lub dziewczynka, lub ktére dotykaja kobiety lub dziewczeta w nieproporcjonalnie wiekszym
stopniu, i ktére prowadza lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej szkody lub cierpienia, w tym réwniez grozby takich czynéw, przymus lub arbi-
tralne pozbawianie wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym”. Co do kluczo-
wych aspektow? definicja przyjeta w dyrektywie 2024/1385 jest zbiezna z art. 3 lit. a konwencji
stambulskiej. Warto jednak zauwazy¢, ze dyrektywa wprost wskazuje, ze istotg przemocy
wobec kobiet jest ple¢ danej osoby?. W motywach do dyrektywy? zwraca si¢ uwage na tradycje,
kulture czy aspekty historyczne, ale w mniejszym stopniu niz konwencja stambulska czy dekla-
racja ONZ, kladzie na nie nacisk. Przyczyng przemocy wobec kobiet jest po prostu pte¢ osoby
doswiadczajacej przemocy, a czynniki takie jak kultura, tradycja, religia czy zwyczaje zdaja
sie mie¢ w dyrektywie 2024/1385 drugorzedne znaczenie. Wydaje sie, ze takie uwypuklenie
przyczyn przemocy wobec kobiet jest wynikiem przemian, jakie zachodza w spoteczenstwach
europejskich, zwlaszcza Europy Zachodniej. Postepujaca laicyzacja spoleczenstw, globalizacja
i wymiana kulturowa, zanikanie zwyczajow i tradycji narodowych sprawiaja, Ze coraz trudniej
jest wyjasni¢ przemoc wobec kobiet historia, religia i zwyczajami. Skoro w zmieniajacej sie
rzeczywistosci te elementy tracg na znaczeniu i zanikajg, a przemoc wobec kobiet utrzymuje
sie na tym samym poziomie, zatem przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac gdzie indziej, tj.
w plci danej osoby. Co istotne, motyw 25 dyrektywy 2024/1385 zwraca uwage na to, ze ,,kobiety
czesto sg celem seksistowskiej i mizoginicznej nienawiéci w internecie, ktéra moze eskalowa¢
w przestepstwa z nienawisci poza internetem”. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy przemoc wobec
kobiet jest przestepstwem z nienawisci, oraz jakie obowiazki wynikajg dla panstw cztonkow-
skich w zwigzku z koniecznoscig implementacji dyrektywy 2024/1385%.

 Zob. memorandum wyjasniajace do konwencji stambulskiej, pkt 89; https://rm.coe.int/1680a48903 (dostep: 27.08.2025 r.).

# Dz.Urz. UE L 2024/1385 - dalej dyrektywa 2024/1385.

2 Przede wszystkim form przemocy, tj. przemocy psychicznej, fizycznej, seksualnej i ekonomiczne;.

» Co wynika z fragmentu, ze akty przemocy dotykaja kobiety lub dziewczynki - ,,dlatego ze ta jest kobietg lub dziewczynka”.

* Zob. motyw 75 dyrektywy 2024/1385. Por. takze art. 35 ust. 1 dyrektywy 2024/1385.

» Na marginesie warto zauwazy¢, ze decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z 28.11.2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych (Dz.Urz. UE L 328, s. 55) — dalej decyzja ramowa 2008/913/WSiSW,
nie wprowadza obowiazku penalizacji przestepstw motywowanych nienawiscia ze wzgledu na ple¢, orientacje seksualng czy tozsa-
mo$éé plciows. Zob. takze A. Sledzifiska-Simon, Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii
jako trudny kompromis wobec mowy nienawisci w Unii Europejskiej [w:] Mowa nienawisci a wolnosé stowa. Aspekty prawne i spoleczne,
red. A. Bodnar, A. Gliszczyniska-Grabias, R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2010, s. 93-114.
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Celem artykulu jest zbadanie, czy, a jeli tak, to w jakim zakresie przemoc wobec kobiet
moze by¢ kwalifikowana jako przestepstwo z nienawisci. Koncepcja ta jest stosunkowo nowym
wyjaénieniem przyczyn przemocy wobec kobiet. Pojawia si¢ jednak pytanie o przydatnos¢ tej
koncepcji w sferze prawa karnego i wptyw motywacji sprawcy, tj. nienawisci — pod warunkiem
udowodnienia - na ewentualng odpowiedzialnos$¢ karng w zwiagzku z uchwaleniem przez Sejm
zmian w art. 256 i 257 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny*.

2. Przestepstwa z nienawisci - definicja

Pojecie przestepstw z nienawisci (hate crimes®) jest stosunkowo nowe w nauce prawa karnego
i kryminologii. Pojawilo si¢ w potowie lat 80. XX w. w Stanach Zjednoczonych?®, a w Polsce
na poczatku XXI w.? Najczesciej kwestia nienawisci jest analizowana w kontekécie mowy
nienawisci, tymczasem pojecie ,,przestepstwo z nienawisci” ma szerszy zakres niz ,,mowa nie-
nawisci”. Wypowiedzi, ktdre mozna uznacé za przejaw ,,mowy nienawisci”, zwlaszcza w mediach
spolecznoéciowych i internecie, moga by¢ etapem poprzedzajacym agresje fizyczng, dyskrymi-
nacje w zyciu spolecznym. OBWE przestepstwa z nienawiéci definiuje jako ,,czyny przestepne
motywowane uprzedzeniami wobec grup ludzi ze wzgledu na kolor skéry, niepelnosprawnos¢,
pochodzenie etniczne, tozsamos¢ plciowa, narodowo$¢, rase, religie, ple¢ i orientacje seksualng
lub ze wzgledu na jakgkolwiek inng ceche fundamentalng dla ich tozsamosci™®. Orientacja
seksualna, niepetnosprawnos¢, kolor skéry czy pochodzenie etniczne sg wytaczng przyczyna
popelnienia przestepstwa, czy to przez wypowiedz”, czy w innej formie. Przyczyny, dla ktd-
rych konkretna osoba zostata ,wybrana” na ofiare przestepstwa z nienawici, sg niezalezne
od niej (albo sg to czynniki trudno zmienialne) i w Zaden sposéb swoim dzialaniem nie przy-
czynila si¢ do tego wyboru. Co wigcej, sprawcy przestepstw z nienawisci w wiekszosci nie

% Dz.U. 22025 r. poz. 383 ze zm. — dalej k.k. Przywotane artykuty moze zmieni¢ ustawa z 6.03.2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny; https://orka.sejm.gov.pl/procl0.nsf/ustawy/876_u.htm (dostep: 27.08.2025 r.). Prezydent RP w drodze kontroli prewencyjnej
skierowal te ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego; https://www.prezydent.pl/prawo/wnioski-do-tk/wniosek-do-tk-w-sprawie-

-nowelizacji-kodeksu-karnego,100247 (dostep: 27.08.2025 r.).

¥ O réznicach miedzy pojeciami ,,przestepstwa z nienawisci” (hate crimes) oraz ,,przestgpstwa motywowane uprzedzeniami”
(biased motivaited crimes) zob. szerzej M. Woinski, Przestgpstwa motywowane uprzedzeniem (bias/prejudice crimes) oraz przestep-
stwa z nienawisci (hate crimes) [w:] Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Warszawa 2014. W tekscie przyjeto podjecie

»przestepstw z nienawisci”, by podkresli¢ szczegdélny motyw dziatania osoby stosujacej przemoc, tj. nieche¢ wobec kobiet dlatego, ze
s3 kobietami. Uprzedzenia to ,,negatywny stosunek do kogo$ lub czegos, powstaly w wyniku powzietych z gory, niesprawdzonych
przekonan, wyznawania przesagdow” (https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/uprzedzenie;3991555.html, dostep: 27.08.2025 r.), np. z uwagi
na zalozenie, ze kobiety s3 mniej warto$ciowe od mezczyzn, powinny by¢ postuszne mezczyznie itp. Nienawis¢ jest czyms wiecej
niz uprzedzenie - to silna nieche¢, wrogos¢ wobec osoby lub grupy 0séb, ktéra moze - ale nie musi — by¢ wynikiem uprzedzen.

¥ Szerzej o genezie pojecia zob. M. Platek, Mowa nienawisci - przestanki depenalizacji [w:] Mowa nienawisci a wolno$¢ stowa.
Aspekty prawne i spoteczne, red. A. Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias, R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2010, s. 55-92,
oraz M. Woinski, Przestgpstwa motywowane uprzedzeniem..., passim.

» Przyktadowo B. Holyst analizowal problematyke przestepstw z nienawisci (nazywajac je przestepstwami z nietolerancji)
w 2003 r. Zob. B. Hotyst, Nietolerancja jako Zrédto zachowar przestepczych, ,Prokuratura i Prawo” 2003/11, s. 7-26.

% Raport OBWE, Przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci na poziomie regionalnym, s. 9; https://www.osce.org/files/f/
documents/a/4/498681.pdf (dostep: 27.08.2025 r.). W kwestii definiowania przestepstw z nienawisci mozna odesta¢ takze do Reko-
mendacji Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec(2024)4 w sprawie zwalczania przestepstw z nienawiéci. Zalecenia dostepne
na stronie: https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680af9736%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20
Descending%22]} (dostep: 7.09.2025 r.). Por. takze definicje zaprezentowane w: M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawno-
karne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 48-49 i cytowana tam literatura. Przeglad pogladéw dotyczacych definiowania przestepstw
z nienawiéci na poczatku lat 90. XX w. znajduje si¢ w: E. Pendo, Recognizing Violence Against Women: Gender and the Hate Crimes
Statistics Act, ,Harvard Women’s Law Journal” 1994/17, s. 158-160.

31 O przestepstwach popelnianych przez wypowiedz, ktore nie zawsze sg analizowane z perspektywy mowy nienawisci, ale moga
by¢ przejawem przemocy ze wzgledu na pleé, zob. szerzej A. Demenko, Przestepstwa popetniane przez wypowiedz, Warszawa 2021.
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odczuwajg osobistej niecheci (nienawiéci) wobec konkretnej osoby pokrzywdzonej — niecheé
do grupy os6b posiadajacych okreslong ceche jest przyczyna agresji wobec jednostki. Z uwagi
na intensywno$¢ wiktymizacji spoteczna szkodliwos$¢ przestepstw z nienawisci jest wieksza.
W doktrynie wskazuje si¢ na trzy zasadnicze powody:

1) przedmiotem zamachu jest cecha niezmienialna (albo trudno zmienialna) i istniejaca
niezaleznie od woli ofiary;

2) pokrzywdzenie jednostki rozszerza si¢ na calg grupe osob, co wptywa na polaryzacje
spoteczenstwa. Ofiarg mogta sta¢ si¢ dowolna osoba posiadajaca ceche, ktora jest nieak-
ceptowana przez wiekszo$¢, co sprzyja izolacji grup spotecznych ,,innych” od wiekszosci;

3) krzywda wynikajaca z przestepstwa z nienawisci jest wigksza niz w przypadku przestepstw
popetnionych z innych motywoéw (zarobkowe, zemsta itp.) i ma cze$ciowo niezalezny byt,
tj. negatywne skutki dla ofiary moga oderwac si¢ od popelnionego przestepstwa*.

Obecne definicje przestepstw z nienawisci uwzgledniaja najszersza liczbe czynnikow

(nienawistnych motywoéw). M. Platek stusznie zwraca jednak uwage, ze wplyw na to, jakie
okolicznosci zostang uwzglednione na poziomie krajowym przy definiowaniu przestepstw
z nienawisci, zalezy od spolecznej wrazliwosci i kwestii kulturowych®. Katalog cech, ktore
byty uwzgledniane przy konstruowaniu przepiséw karnych kryminalizujacych przestepstwa
z nienawisci, zmienial si¢ szczego6lnie dynamicznie w ostatnich latach. Mozna wyrézni¢ cztery
etapy (cztery fale) rozwoju legislacji dotyczacej przestepstw z nienawisci**. W pierwszej kolej-
noéci - historycznie najwczesniej — przestepstwa z nienawisci obejmowaly rase i pochodzenie
etniczne danej osoby. W Stanach Zjednoczonych bylo to zwigzane z probg eliminacji segregacji
rasowej i rasizmu®, w Europie - konsekwencja doswiadczen IT wojny $wiatowej i dgzeniem do
wyeliminowania m.in. antysemityzmu. Drugi etap rozciggal zakres przestepstw z nienawidci
na orientacje¢ seksualng i wzmacniat ochrone mniejszosci seksualnych. W trzecim uznano,
ze przemoc motywowana plcig réwniez moze zosta¢ uznana za przestepstwo z nienawisci.
Czwarty krok rozwoju legislacji to wewnatrzkrajowy terroryzm motywowany uprzedzeniami.
Z uwagi na podzialy spoteczne i rozwdj antagonizméw spotecznych pojedyncze osoby (samotne
wilki) albo grupy os6b moga stosowaé przemoc wobec innej grupy ludnosci, ktérg uwazaja
za odbiegajacg od normy. Niekiedy przyczyny wewnetrznego terroryzmu moga pokrywac sie
zuprzedzeniami (nienawiscig) do grup spofecznych z powodu przynaleznosci rasowej, etnicznej,
plci czy wyznania, ale moga odnosi¢ sie takze do pogladéw politycznych czy wyznawanych
przekonan (liberalnych, konserwatywnych, bardziej prawicowych, lewicujacych itp.)*.

3. Przemoc wobec kobiet - przestepstwo motywowane piciag czy nienawiscia?

Mimo réznic dotyczacych tego, jakie cechy danej grupy osob powinny zalezé sie posréd
przepiséw penalizujacych przestepstwa z nienawisci, wydaje sie, ze panuje powszechna zgoda,

2 M. Woinski, Przestepstwa motywowane uprzedzeniem... i cytowana tam literatura.

3 M. Platek, Mowa..., s. 55-92.

** E. Dunbar, Cultural and psychological characteristics in the evolution of hate crime initiatives [w:] EIW. Dunbar, A. Blanco,
D.A. Crevecoeur-MacPhail, The Psychology of Hate Crimes as Domestic Terrorism: U.S. and Global Issues, Santa Barbara 2024, s. 6-11.

% Ten etap mozna dostrzec w decyzji ramowej 2008/913/ WSiSW. Zob. takze: A. Sledziniska-Simon, Decyzja ramowa..., s. 93-114.

3¢ E. Dunbar, Cultural and psychological..., s. 11. Wewnatrzkrajowy terroryzm jest stosunkowo nowym zjawiskiem, ale przyktadem
takiego dzialania moze by¢ Anders Brevik. Zob. A. Stefaniak, Anders Breivik - szaleniec czy faszysta? Czyli polska prasa o norweskim
zamachowcu, Warszawa 2012. Zob. takze: J.A. Piazza, Politician hate speech and domestic terrorism, ,International Interactions”
2020/3(46), s. 431-453.

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. I11/5



ARTYKULY Dominika Czerniak

iz przestepstwa z nienawisci sa ,przestepstwami komunikatowymi”¥. Zachowania nienawistne
wobec danych grup oséb sg swego rodzaju sygnatem dla tej grupy, ze nie jest ona mile widzia-
na przez czes$¢ spoleczenstwa®. W zwiagzku z tym spoleczenstwo — w drodze odpowiedniego
ustawodawstwa karnoprawnego — powinno wysta¢ réwnie silny komunikat, ze uprzedzenia
nie sg akceptowane®. Prébujac wskazaé cechy charakterystyczne ,,przestepstwa z nienawisci”,
mozna wyrézni¢ trzy takie elementy:

1) nienawistna motywacja sprawcy wobec okre$lonej cechy grupy ludzi (np. rasy, pocho-

dzenia etnicznego, religii);

2) cecha ofiary decyduje o pokrzywdzeniu i irrelewantna jest tozsamo$¢ ofiary, jej relacje

ze sprawca itp.;

3) konsekwencje popelnionego przestepstwa wykraczaja poza relacje sprawca—ofiara, ale

prowadza do polaryzacji spoleczenstwa.

Ple¢ jako cecha, ktéra powinna by¢ uwzgledniona przy ustalaniu zakresu kryminalizacji
przestepstw z nienawisci, jest kwestig sporna i niejednolicie przyjmowana w ustawodawstwach
poszczegolnych panstw®. Jest zdecydowanie rzadziej uyjmowana w ramach przepiséw pena-
lizujacych przestepstwa z nienawisci niz rasa, pochodzenie etniczne czy religia*’. Badania
ujawniajg jednak schemat, w ktérym kobiety zdecydowanie czesciej sa osobami pokrzyw-
dzonymi przestepstwami®® takimi jak przemoc domowa (przemoc ze strony osoby bliskiej
lub wspdlniezamieszkujacej), zgwalcenie, molestowanie seksualne czy zabdjstwa honorowe**.
W przypadku okreélonej grupy przestepstw, w szczegdlnosci przestepstw seksualnych, ko-
biety sa wybierane na ofiary z tego powodu, Ze s3 kobietami*. Mozna jednocze$nie dostrzec
sprzeczno$¢ w legislacji — jesli kobieta do§wiadczy przemocy seksualnej i bedzie mozliwe do
udowodnienia, ze do zgwalcenia czy innych czynnosci seksualnych doszto z uwagi na jej po-
chodzenie, ras¢, wyznawang religie, wtedy przestepstwo bedzie analizowane z perspektywy
przestepstw z nienawisci*. Jesli jednak po prostu zostanie zgwalcona, dos§wiadczy innych form
przemocy seksualnej, sprawca takiego czynu nie bedzie podlegal surowszej odpowiedzialno-
$ci — przestepstwo jest ,zwyklym” przestepstwem, a ewentualne nienawistne motywy albo
uprzedzenia nie majg znaczenia z perspektywy kwalifikacji prawnej zachowania®’.

Uzasadniajgc, ze przemoc wobec kobiet nie powinna by¢ wlaczona do kategorii przestepstw
z nienawisci, wskazuje sie, Ze juz istnieja przepisy chronigce kobiety i uwzgledniajace czynnik

¥ H.Mason-Bish, We need to talk about women: examining the place of gender in hate crime policy [w:] Responding to Hate Crime:
The Case for Connecting Policy and Research, red. N. Chakraborti, J. Garland, Bristol 2014, s. 172 i wskazana tam literatura.

¥ Przez ,normalng” cze$¢ spoteczenstwa, ktora uznaje si¢ za punkt odniesienia wobec tych, ktérzy nie sa mile widziani.
Zob. uwagi M. Platek, Mowa..., s. 55-92.

% H. Mason-Bish, We need..., s. 172.

0 W kwestii definicji przemocy motywowanej plcig (gender based violence) zob. np. N.F. Russo, A. Pirlott, Gender-Based Violence,

»Annals of the New York Academy of Sciences” 2006/1087, s.178-205; J. Jordan, Tackling Rape Culture: Ending Patriarchy, Abingdon
Oxon 2021; M. Coy, Violence Against Women in the US Theory, Research and Policy, Abingdon Oxon 2024.

4 Zob. B.A. McPhail, D. DiNitto, Prosecutorial Perspectives on Gender-Bias Hate Crimes, ,Violence Against Women” 2005/9(11),
5. 1162-1186.

2 O przyczynach tego zjawiska zob. B.A. McPhail, Gender-biased hate crimes. A review, ,Trauma, Violence & Abuse” 2002/2(3),
s.125-143.

#8.L. Cook, R.A. Wilson, E.B. Thomas, A history of gender-based violence [w:] APA handbook of the psychology of women:
Perspectives on women’s private and public lives, red. C.B. Travis, ] W. White, A. Rutherford, W.S. Williams, S.L. Cook, K.F. Wyche,
Washington 2018, s. 153-173.

* W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejm. nr 876, Sejm X kadencji, wskazano,
w jakich panstwach UE pte¢ jest uwzgledniana przy typizowaniu przestepstw z nienawisci.

* E. Pendo, Recognizing Violence..., s. 166.

*¢ E. Pendo, Recognizing Violence..., s. 166.

¥ Moga mie¢ na poziomie sagdowego wymiaru kary, ale nie w odniesieniu do kwalifikacji prawnej.
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plci w prawie karnym, takie jak dotyczace przemocy domowej czy zgwalcenia®®. Wyré6znia si¢
takze kategorie przemocy motywowanej plcig*®. Nie ma zatem koniecznosci ,dublowania” przy-
porzadkowania tych czynéw zabronionych do dwéch kategorii — przemocy motywowanej plcig
i przestepstw z nienawisci. Ponadto powszechno$¢ przemocy wobec kobiet moze zmniejszy¢
potencjalng skuteczno$¢ ram prawnych dotyczacych przestepstw z nienawisci - inne przypadki
nienawisci (ze wzgledu na rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowo$¢ itp.) beda mniej
zauwazalne i trudniej bedzie je analizowa¢ z uwagi na liczbe przypadkdéw przemocy wobec
kobiet*’. Rozwijajgc te my$l, zauwaza sie, ze ,,jesli wszystkie ofiary przestepstw sg ofiarami prze-
stepstw z nienawisci, wowczas przestepstwa z nienawisci tracg swoja szczeg6lng symbolike™".
»Prawdziwe” przestepstwa z nienawisci zdarzaja sie¢ miedzy obcymi osobami - ofiara nie zna
sprawcy, a jej tozsamos¢ jest irrelewantna dla zaistnienia przestepstwa’. Tymczasem przemoc
wobec kobiet wydarza sie najczesciej w bliskich relacjach, a sprawcg przestepstwa jest zwykle
osoba znana ofierze (partner, krewny, znajomy z pracy, szkoty itp.)*. Inny jest tez cel, jaki chca
osiggnad sprawcy przemocy wobec kobiet niz sprawcy ,,tradycyjnych” przestepstw z nienawisci.
Nie chodzi bowiem o wyeliminowanie grupy oséb z danej spotecznosci i stworzenie bardziej
homogenicznego spoleczenistwa, ale o uprzedmiotowienie kobiet i pokazanie im ,,ich” miejsca
- podrzednego wzgledem mezczyzny i zobowigzanego do realizowania potrzeb mezczyzn.
Odnoszac si¢ do argumentdw sprzeciwiajacych sie wlaczeniu przemocy wobec kobiet do
katalogu przestepstw z nienawisci, warto w pierwszej kolejnosci wskaza¢, ze powszechnos¢
przemocy wobec kobiet nie powinna by¢ argumentem za uznaniem tego przestepstwa za
przestepstwo z nienawisci, co mogloby skutkowacé np. surowszymi sankcjami i skuteczniejsza
reakcja na przemoc wobec kobiet. Powszechnos¢ tego zjawiska $§wiadczy o nieadekwatnej od-
powiedzi prawnokarnej (zaréwno na gruncie ustawowym, jak i praktyki stosowania prawa)
i normalizowaniu przemocy. Przemoc wobec kobiet ma szczegélng symbolike — jej celem
jest pokazanie dominacji mezczyzn nad kobietami®, przywrdcenie ,naturalnego porzadku”,
w ktérym zdanie i potrzeby mezczyzny w relacji z kobietami majg nadrzedne znaczenie®.
Wigaze sie takze z obawami o utrate przez mezczyzn ich pozycji w spoteczenstwie. Fakt, ze od
stuleci przemoc wobec kobiet byta czyms powszechnie akceptowanym® w spoleczenstwie, nie
sprawia, Ze przestepstwo to jest mniej naganne. Co wiecej, przepisy kategoryzujace okreslone
zachowania jako przestepstwa z nienawisci przyczynity si¢ do przetamania tradycyjnych
schematéw - tj. uprzedzen, dyskryminacji i niecheci — wobec grup spotfecznych.
Jesli za$ chodzi o argument, ze przemoc wobec kobiet zwykle nie zachodzi miedzy oso-
bami obcymi, to nie jest przeciez wykluczone, ze w przypadku tradycyjnych przestepstw

4 Por. M.R. Gottfredson, M.S. Nielsen, Intimate Partner Violence, Femicide, and General Theories: Issues for Research and Policy
From the View of Modern Control Theory, ,,Journal of Contemporary Criminal Justice” 2024/40(2), s. 247-271.

4 Zob. szerzej G. Kerr, What Is Gender-Based Violence? [w:] Gender-Based Violence in Children’s Sport, London 2022, s. 33-41.

* Tak P. Gerstenfeld, Hate Crimes: Causes, Controls, and Controversies, Los Angeles 2004. Zob. takze M. Dawson, Considering
Sex/Gender-Based Violence as a Form of Hate: The Invisibility of Sex and Gender, ,Trauma, Violence, & Abuse” 2025, s. 9 i cytowana
tam literatura.

! .B. Jacobs, K. Potter Kimberley, Hate Crimes: Criminal Law & Identity Politics, Oxford-New York 1998, s. 78. Tak réwniez: B. Perry,
S. Alvi, ‘We are all vulnerable’: The in terrorem effects of hate crimes. ,International Review of Victimology” 2012/1(18), s. 57-71.

2 Zob. takze G. Manson, Hate crime and the image of the stranger, ,,The British Journal of Criminology” 2005/6(45), s. 837-857.

* E. Pendo, Recognizing Violence..., s. 168.

** O skrajnie mizoginistycznym ruchu incelli oraz manosferze zob. m.in. L. Sugiura, The Incel Rebellion: The Rise of the Manosphere
and the Virtual War Against Women, Bingley 2021, s. 15-36. Por. takze L. Bates, O mezczyznach, ktérzy nienawidzg kobiet. Od inceli
do artystéw podrywu, Warszawa 2024.

* M. Dawson, Considering...,s.7 i cytowana tam literatura.

% Zob. szerzej L. Kelly, Surviving Sexual Violence, Cambridge 1988, s. 139-142.

7 Zob. szerzej S. Brownmiller, Against Our Will: Men, Women and Rape, New York 1975, s. 15-17.
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z nienawisci sprawca i ofiara nie sg nieznajomymi. Moga by¢ sasiadami, znajomymi z pracy
czy szkoty. Okoliczno$¢, ze sprawca i ofiara znali sie, nie wptywa na uznanie danego czynu
za przestepstwo z nienawisci, jesli motywacja do jego popelnienia nie byta zwigzana z np. ja-
kimis sporami czy animozjami, ale gléwnym motywem jego popelnienia byta przynaleznos¢
do okres$lonej grupy spolecznej. Co wiecej, wybor osoby znajomej, w przypadku tradycyjnych
przestepstw z nienawisci, ma te ,,zalete”, Ze sprawca motywowany nienawiscig do okreslonej
grupy oséb nie musi wklada¢ wysitku w znalezienie osoby, ktéra posiada okreslong ceche™
(kto$ jest Zydem, Romem, wyznaje islam, prawostawie, katolicyzm itp.) i na ktérej zamierza
wyladowad zto$¢ i niechel.

Odnoszac si¢ do odmiennego ,,celu” przemocy wobec kobiet, to niekoniecznie wyelimino-
wanie danej grupy spotecznej jest cecha charakterystyczng wszystkich przestepstw z nienawisci.
Przykladowo mowa nienawisci czy przemoc motywowana nienawiscia ze wzgledu na kolor
skory wobec Afroamerykanéw w Stanach Zjednoczonych nie byla (nie jest) nakierowana na
wyeliminowanie tej grupy spolecznej. Chodzi bardziej o wytworzenie poczucia zagrozenia
iprzywrdcenie ,,porzadku” w spoleczenstwie, gdzie to bialy Amerykanin, jego zdanie i potrze-
by maja decydujace znaczenie®. W przypadku przemocy wobec kobiet jest podobnie — obawy
zwigzane z mozliwoscig stania sie ofiarg przestepstwa ze wzgledu na pte¢ mogg ograniczaé
aktywnos¢ spofeczna i zawodowa kobiet®. Sprawcy przemocy wobec kobiet czesto chca pokaza¢
kobietom, gdzie jest ich miejsce, oraz chcieliby odwroécenia spotecznych proceséw emancypa-
cyjnych, tj. pelnej réwnosci kobiet i mezczyzn®.

4, Warunki uznania przemocy wobec kobiet za przestepstwo z nienawisci

Wydaje si¢ zatem, ze nie ma formalnych przeszkod dla przyjecia, zZe przemoc wobec kobiet
moze by¢ analizowana z perspektywy ,,przestepstw z nienawisci”. Argumenty sprzeciwiajace
sie wiaczeniu cechy plci do przepiséw penalizujacych albo zaostrzajacych odpowiedzialnosé¢
karng z uwagi na nienawistng motywacje sprawcy wiazg si¢ z tradycyjnym rozumieniem tej
kategorii przestepstw®2. Co wigcej, mozna takie podejécie analizowac z perspektywy bagatelizo-
wania przemocy wobec kobiet - s3 to zachowania powszechne, znane od wiekdw, ugruntowane
w tradycjach spolecznych, wiec nie ,,zastuguja” na wyjatkowa symbolike szczegdlnie nagannych

»przestepstw z nienawisci”. O ile nie mozna zaprzeczy¢ istnieniu przemocy motywowanej picia,

* Zob. G. Manson, Hate crime..., s. 856.

% B. Perry, In the Name of Hate: Understanding Hate Crimes, New York-London 2001; B. Perry, A Crime by Any Other Name:
The Semantics of Hate, ,,Journal of Social Issues” 2002/58(2), s. 207-225.

¢ E. Pendo, Recognizing Violence..., s. 168 i cytowana tam literatura.

¢ Zob. zwlaszcza: E. Stark, The Theory of Coercive Control [w:] Coercive Control: How Men Entrap Women in Personal Life, New
York 2023, s. 248-282.

6 Takie rozumienie zdaje si¢ wynika¢ z wniosku Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego w zwigzku z prewencyjng kontrola
konstytucyjnoséci ustawy z 6.03.2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny. Zob. wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, s. 27 i n.;
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/4/17/c666dd06ca2d8e79603f329c26463756/ Wniosek%20d0%20TK.pdf (dostep:
27.08.2025 r.). We wniosku wskazuje sie, ze ,w prawie karnym mozna méwi¢ o utrwalonym podejéciu aksjologicznym ustawodawcy,
ktory zdecydowat si¢ poddaé kryminalizacji zachowania motywowane jedynie najpowazniejszymi przestankami dyskryminacyjnymi
odwotujacymi sie do réznic narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych wyznaniowych albo z powodu bezwyznaniowosci. U podstaw
tej decyzji kryminalizacyjnej, podjetej przynajmniej w czesci jeszcze na gruncie Kodeksu karnego 21969 r., a nastepnie powtérzonej
irozszerzonej w Kodeksie karnym z 1997 r., lezg tragiczne do$wiadczenia II Wojny Swiatowej oraz zbrodniczy - w niespotykanym
rozmiarze - charakter dziatan panstw totalitarnych, ktére stworzyty niebezpieczng pozywke dla zbrodni ludobdjstwa w wieku XX.
(...) Nadmierna liczba przestanek dyskryminacyjnych w sposéb niebudzacy watpliwoéci doprowadzi do rozmycia ratio wskazanych
przepisow, co w sposdb nieuchronny oznaczaé bedzie dewaluacje chronionych przez nie wartoéci”.
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to nie jest ona az tak naganna jak przemoc motywowana nienawiscig i nie musi spotykac sie
z rbwnie surowg reakcjg prawnokarna. Najczesciej podnoszony argument dotyczacy tego, ze
przemoc wobec kobiet zachodzi zwykle miedzy osobami bliskimi, a ewentualna nienawistna
motywacja nie dotyczy cechy plci, ale bardziej konkretnej osoby, nie jest argumentem nie do
odparcia. Jak to zostalo wczesniej wskazane, ,tradycyjne” przestepstwa z nienawisci takze
zdarzajg si¢ pomiedzy znajomymi, a nie wylacznie obcymi. Istnienie relacji migdzy sprawca
a ofiarg nie przekresla automatycznie uznania przestgpstwa za przestepstwo z nienawisci.
Kluczowe jest ustalenie motywacji sprawcy, tj. czy jego dziatanie wynikatlo z nienawisci wobec
okreslonej cechy grupowej ofiary, czy tez z powoddéw czysto osobistych. Decydujace jest zba-
danie motywacji sprawcy przestepstwa z nienawisci, tj. czy pobil, zgwalcil, zniewazyt sasiada/
sgsiadke dlatego, ze jest Zydem, Romem, katolikiem, muzutmaninem itp., czy dokonat tych
przestepstw z uwagi na personalng nieche¢ wobec konkretnej osoby, wzglednie z powodu
innych zaburzen, ktére nie pozwalaty mu kontrolowa¢ swojego zachowania.

O ile formalnych przeszkdd nie ma, by uznaé przemoc wobec kobiet za przestgpstwo z nie-
nawisci, o tyle problematyczng kwestig jest udowodnienie nienawistnej motywacji sprawcy, tj.
ze do przemocy (czy fizycznej, czy stownej agresji) doszlo dlatego, ze osoba, ktora doswiadczyla
przemocy, jest kobieta, a nie z innych powoddéw®. W sytuacji kiedy do przestepstwa dochodzi
w bliskich relacjach rodzinnych, towarzyskich, zawodowych itp., moze by¢ to utrudnione.
W przypadku np. kobietobdjstwa®* sprawca nie moze sie pogodzi¢ z odej$ciem partnerki,
przestepstwo jest wynikiem zazdro$ci czy konsekwencjg eskalacji przemocy domowej, a nieko-
niecznie motywem jest nienawis¢ do kobiet jako konkretnej grupy oséb. Podobnie w przypadku
przestepstwa zgwalcenia® - z jednej strony sprawca chce zademonstrowaé wtadze i dominacje
nad ofiarg, a z drugiej dazy do zaspokojenia popedu seksualnego®. Okaleczanie zenskich narzg-
déw plciowych® réwniez nie jest motywowane nienawiscia, ale checig kultywowania tradycji
i zwyczajow okreslonej spolecznosci, podobnie jak wymuszone matzenstwa®. Wymuszona
aborcja i wymuszona sterylizacja® moga bardziej wigza¢ si¢ z dazeniem do wyeliminowania
okreslonej spoleczno$ci narodowej, etnicznej czy religijnej i nienawis¢ do tej zasadniczej cechy
jest gléwnym motywem popelnienia przestepstwa. Jesli za$ chodzi o przemoc domowsa, to jej
przyczyny sg ztozone i trudno jest — bez analizy konkretnej sprawy — wskaza¢, jakie motywy
kierowaly sprawca™.

 Warto zauwazyé¢, ze trudnosci dowodowe zwigzane z ustaleniem motywacji nienawisci nie sa specyficzne jedynie dla przypad-
kow przemocy wobec kobiet, lecz wystepujg powszechnie we wszystkich sprawach dotyczacych przestepstw z nienawisci. Ustalenie,
czy dana motywacja byta dominujaca, czy jedynie marginalna, jest wyzwaniem réwniez w kontekscie przestepstw na tle rasowym,
religijnym czy narodowosciowym.

¢ Taka sytuacja miala miejsce w sprawie zabojstwa Giulii Cecchettin — zamordowanej przez bytego partnera, ktéry nie mogt
pogodzi¢ si¢ z zakonczeniem zwigzku. Sprawa ta stala si¢ przyczynkiem do debaty o koniecznoéci wprowadzenia odrebnego typu
czynu zabronionego, tj. kobietobdjstwa. Zob. https://apnews.com/article/italy-woman-killed-femicide-trial-868aeal44441ca5e-
adcl27b74faaadc5 (dostep: 27.08.2025 r.) oraz https://www.theguardian.com/world/2024/nov/26/we-need-a-cultural-revolution-

-femicide-victims-family-seek-change-in-italy (dostep: 27.08.2025 r.).

® Art. 36 konwencji stambulskiej.

% Zob. A. Depko, A Krasowska, Teorie dotyczqgce przestepczych zachowan seksualnych [w:] A. Depko, A. Krasowska, Seksuologia
sgdowa, Warszawa 2021.

7 Art. 38 konwencji stambulskiej, art. 3 dyrektywy 2024/1385.

¢ Zob. art. 37 konwencji stambulskiej, art. 4 dyrektywy 2024/1385.

 Art. 39 konwencji stambulskiej.

7* Mozna wskaza¢ na problemy z kontrolg agresji, potrzebe dominacji, ale istotne znaczenie moga mie¢ tez np. uzaleznienie
od alkoholu czy narkotykéw. Zob. np. B. Susmitha, Domestic Violence: Causes, Impact and Remedial Measures, ,Social Change”
2016/4(46), s. 602-610; K.E. Leonard, Alcohol’s role in domestic violence: a contributing cause or an excuse?, ,Acta Psychiatrica
Scandinavica” 2002/106, s. 9-14.
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Ustalenie nienawistnej motywacji sprawcy, skierowanej wobec konkretnej osoby dlatego,
ze jest kobieta, nie jest niemozliwe. Wymaga jednak - ze strony organdw $cigania — wlozenia
dodatkowej pracy w toku postepowania karnego, wiedzy i wrazliwosci dotyczacej przestepstw
z nienawisci”. Dla przyjecia, ze zgwalcenie, pobicie czy zniewazenie w mediach spolecznos-
ciowych bylo przestepstwem z nienawisci, konieczne jest zbadanie wtasciwos$ci i warunkow
osobistych sprawcy oraz zbadanie jego dotychczasowego stylu zycia (np. w formie wywiadu
$rodowiskowego). Pomocne dla ustalenia nienawistnej motywacji’? beda np. wypowiedzi
podejrzanego/oskarzonego w mediach spotecznosciowych (czy publikowane byly tresci
mizoginiczne, deklaracje nienawisci wobec kobiet, treéci sugerujace podrzedna role kobiet),
przynaleznoé¢ do $rodowisk propagujacych nienawis¢ wobec kobiet i tradycyjny podziat
rél spolecznych (grupy redpill, incele, manosfera, skrajne ruchy antygenderowe, fundamen-
talistyczne ruchy religijne, w ktérych kobiety sg traktowane jak niewolnice seksualne) czy
wczeséniejsze zachowania lub wypowiedzi wobec kobiet oraz to, czy jego zachowanie wobec
kobiet réznilo sie w sposdb znaczacy od zachowania wobec mezczyzn z podobnych sytuacjach.
Pomocne mogg okazac sie opinie biegtych psychiatréw i psychologdéw dotyczace np. skfonnosci
do agresji, uprzedzen wobec okreslonych grup spofecznych czy wczesniejszych, negatywnych
doswiadczen z kobietami, co moglo sta¢ sie przyczyng wyksztalcenia si¢ niecheci (nienawisci)
dla calej grupy spotecznej. W dalszej kolejnosci w toku postepowania dowodowego konieczne
bedzie udowodnienie, ze osoba doswiadczyla jakiej$ formy przemocy dlatego, ze byta kobieta.
Nie wystarczy wykazanie, ze pokrzywdzong jest kobieta — trzeba udowodni¢, ze stata sie po-
krzywdzong z powodu swojej plci. Z uwagi na fakt, ze przemoc wobec kobiet zwykle zdarza
sie w bliskich relacjach, dla przyjecia, ze dane zachowanie bylo przestepstwem z nienawisci,
nalezy réwniez wykaza¢, ze brak jest innych, konkurencyjnych motywacji, ktére wykluczylyby
nienawi$¢ i uprzedzenia jako dominujaca przyczyne popelnienia przestepstwa”.

5. Zakonczenie

Przemoc wobec kobiet jest niewatpliwie forma przemocy ze wzgledu na ple¢, zakorzenio-
na w tradycji spolecznej, kulturowej i religijnej wickszosci spoteczenstw, takze europejskich.
Dynamiczne zmiany spoleczne, jakie nastapily w XX w. — emancypacja kobiet, uzyskanie
prawa glosu w wyborach, mozliwos¢ zlozenia pozwu o rozwdd™, posiadania konta w banku’,

7' Zob. wytyczne Prokuratora Generalnego ws. §cigania przestepstw z nienawisci: https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/
wytyczne-prokuratora-generalnego-w-zakresie-prowadzenia-postepowan-o-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami (dostep:
27.08.20251.).

2 Pomocne moze by¢ postugiwanie sie tzw. wskaznikami uprzedzenia (bias indicators), ktore obejmujg m.in.: wezesniejsze nie-
nawistne wypowiedzi sprawcy, publikowanie mizoginicznych tre$ci w mediach spotecznoéciowych, przynaleznos¢ do organizacji
szerzacych nienawi$¢ wobec kobiet, charakter ataku odwotujacy si¢ do stereotypéw plciowych, a takze réznice w traktowaniu kobiet
i mezczyzn w podobnych sytuacjach. Zob. np. poradnik OBWE dotyczacy wskaznikow uprzedzen: https://www.osce.org/files/f/
documents/8/9/419897_0.pdf (dostep: 27.08.2025 r.), czy materialy FBI dotyczgce $cigania przestepstw z nienawisci: https://le.fbi.
gov/file-repository/hate-crime-data-collection-guidelines-and-training-manual.pdf/view (dostep: 27.08.2025 r.).

7 Przyktadowo, jeéli przemoc byta wynikiem konfliktu majatkowego, osobistej relacji czy choroby psychicznej - moze by¢ trudno
przypisac jej charakter nienawistny.

7 Np. w Hiszpanii kobiety mogly ztozy¢ pozew o rozwéd dopiero 0d 1981 r.; Ley 30/1981, de 13 de julio, de Divorcio, Boletin Oficial
del Estado (BOE) niimero 167, de 14 de julio de 1981.

7> W Szwajcarii kobiety mogly otworzy¢ wtasne konto bankowe dopiero w 1985 r. Wczeséniej, zgodnie z obowigzujacymi wéwczas
przepisami prawa, kobiety byly traktowane jako osoby prawnie zalezne od swoich mezéw lub ojcéw i nie miaty pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, co oznaczalo, ze nie mogly samodzielnie zarzadza¢ swoimi finansami ani otwiera¢ kont bankowych bez
zgody mezczyzn; https://time.com/5853643/women-scream-gender-equality-switzerland/ (dostep: 27.08.2025 r.).
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kontynuowanie zatrudnienia niewymagajace zgody meza’, rozwoj koncepcji autonomii sek-
sualnej i przyjecie, ze do zgwalcenia moze takze doj$¢ w matzenstwie” - nie zostaly w petni
internalizowane. W kontekscie przestepstw z nienawisci pojawia si¢ pytanie, czy przemoc
wobec kobiet moze zosta¢ zakwalifikowana jako tego rodzaju przestepstwo.

Przestepstwa z nienawisci sg tradycyjnie definiowane jako czyny motywowane uprzedze-
niami wobec grup ludzi ze wzgledu na trudno zmienialne cechy, a tradycyjnie s to religia,
narodowos¢ czy pochodzenie etniczne. W tej perspektywie przemoc wobec kobiet, jako przemoc
wynikajgca z uprzedzen wobec plci, moze stanowi¢ rodzaj przestepstwa z nienawisci, jednak
kwestia ta budzi kontrowersje. Z jednej strony przemoc wobec kobiet jest powszechna, co spra-
wia, ze klasyfikowanie jej jako przestepstwa z nienawisci mogloby prowadzi¢ do rozmycia tej
kategorii. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze przemoc wobec kobiet w istocie czesto wynika
z mizoginicznych uprzedzen, ktdre stopniowo zyskuja ponownie na znaczeniu w przestrzeni
publicznej i ktore nie powinny by¢ akceptowane. Formalnych przeszkdd jednak nie ma, by
uzna¢ przemoc wobec kobiet za przestepstwo z nienawisci. Problematyczne moze natomiast
okazac¢ sie wykazanie, ze do danego przestepstwa (pobicia, zgwalcenia, zniewazenia) doszto
z uwagi na nieche¢ do kobiet jako grupy oséb, a nie z innych powodéw. Co wigcej, przemoc
wobec kobiet ma silne zakorzenienie kulturowe i religijne, a w takiej sytuacji (np. gdy chodzi
o okaleczanie zenskich narzadéw plciowych) trudno przyjaé nienawistny motyw.

Ze wzgledu na zréznicowanie powoddw przemocy wobec kobiet nie jest mozliwe przyjecie,
ze kazde przestepstwo motywowane plcig jest przestepstwem z nienawisci. Jednoczes$nie nie
oznacza to, Ze element nienawisci — niecheci i uprzedzen - nie powinien by¢ brany pod uwage
przy ocenie kryminalnej zawartosci okreslonego przestepstwa. Przyjecie, ze plec jest cecha,
ktéra moze by¢ ,przyczyna” niecheci, agresji, przemocy stownej i fizycznej, oraz odzwier-
ciedlenie tego zalozenia w przepisach prawnokarnych pozwala na oddanie caloéci spotecznej
szkodliwosci danego zachowania’.

Dla uznania okreslonej cechy za element przepiséw karnych dotyczacych przestepstw
z nienawisci fundamentalne znaczenie ma spoleczna wrazliwos$¢ na sytuacje oséb dyskrymino-
wanych. Ta spoteczna wrazliwo$¢ ma zakorzenienie kulturowe i wigze sie z tradycjami obowia-
zujacymi w konkretnym panstwie. Nie mozna przyja¢, by — nawet w ramach Unii Europejskiej
- panowala powszechna zgoda co do uznania przemocy wobec kobiet za przestgpstwo z niena-
widci”. Warto podkresli¢, ze dyrektywa 2024/1385, chociaz zwraca uwage na kwestie nienawisci
i mizoginii, to czyni to w waskim zakresie dotyczacym mowy nienawisci w internecie. Planowa-
na ustawa z 6.03.2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny pozwalata na uwzglednienie niena-
wistnych motywdw popelnienia przestepstwa takze wtedy, gdy dotyczyty one pici. Zgodnie ze
znowelizowanym art. 53 § 2a pkt 6 k.k. okoliczno$cig obcigzajaca, konieczng do uwzglednienia
na etapie sgdowego wymiaru kary, bylo ,,popelnienie przestepstwa motywowanego nienawiscia
z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej, bezwyzna-
niowo$ci, niepetnosprawnosci, wieku, pici lub orientacji seksualnej”. Do art. 119 § 1 k.k.,

76 We Francji przepisy pozwalajace kobietom kontynuowac¢ zatrudnienie po wyjsciu za maz bez zgody meza wprowadzono w1965 r.;
Loin°® 65-554 du 13 juillet 1965, relative a la capacité des époux.

77 W Wielkiej Brytanii zgwalcenie w malzenstwie nie bylto przestepstwem do 1991 r.; Sexual Offences Act 1991, c. 27; https://www.
austlii.edu.au/au/legis/vic/hist_act/coal991223.pdf (dostep: 27.08.2025 r.).

8 Warto zauwazy¢, ze dyrektywa 2024/1385 nakazuje uwzgledni¢ - jako okoliczno$¢ obcigzajaca — ze ,celem przestepstwa
bylto ukaranie ofiary za jej orientacje seksualna, ple¢, kolor skory, religie, pochodzenie spoleczne lub przekonania polityczne”
(art. 11 lit. p dyrektywy 2024/1385).

7 Zob. omoéwienie ustawodawstwa, ktore wtacza pleé jako jedng z cech przy przestepstwach z nienawiéci - uzasadnienie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, druk sejm. nr 876, Sejm X kadencji.
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art. 256 § 1 k.k. oraz art. 257 k.k. réwniez dodano ceche plci. Warto jednak zauwazy¢, ze debata
parlamentarna® koncentrowala si¢ przede wszystkim na rozszerzeniu przestepstw z nienawisci
o orientacje seksualng i podniesienie poziomu ochrony 0s6b ze spoteczno$ci LGBT. Kwestia
przemocy motywowanej plcig jako przestepstwa z nienawiéci nie byla w zasadzie poruszana®,
co sprawia wrazenie, ze dodanie tej cechy do wyzej wskazanych przepiséw nie byto zasadniczym
celem nowelizacji*>. W zwigzku ze skierowaniem ustawy przez Prezydenta do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej ustawa nie zostala podpisana i konieczne jest ocze-
kiwanie albo na rozstrzygniecie Trybunatu albo na wycofanie wniosku przez wnioskodawce®.

Chociaz ustalenie, czy przestepstwo motywowane plcig bylo takze przestepstwem z nie-
nawiéci, moze okaza¢ si¢ problematyczne i wymaga dodatkowych naktadéw sit i srodkéw od
organdw $cigania, to celowe jest uwzglednienie cechy pici przy ,,projektowaniu” przestepstw
z nienawisci. Zmiany spoleczne i dazenie do réwnouprawnienia, réwnych szans kobiet i mez-
czyzn nie sa czyms§ stalym i ugruntowanym w §wiadomoséci spolecznej. Przyznanie dodatkowej
ochrony moze pomdc w utrwaleniu zmian i by¢ przyczynkiem do dalszej edukacji spoleczen-
stwa. Ponadto prawo musi reagowa¢ na powstawanie skrajnych ruchéw spotecznych, ktére moga
stanowi¢ zagrozenie dla slabszej grupy ludnosci - kobiet - i nie czeka¢, az stowna przemoc
w przestrzeni internetowej (niemieszczaca si¢ obecnie w ramach ,,mowy nienawisci”) zmieni
sie w przemoc w realnym $wiecie. Nie mozna takze wykluczy¢, ze wlaczenie cechy pici do
kategorii przestepstw z nienawiséci bedzie korzystne takze dla mezczyzn, zwlaszcza w zwigzku
z - zyskujacg na popularnoéci — mizoandrig w przestrzeni internetowej®.

Abstract
Violence against women as a hate crime

Violence against women is a widespread and cross-cultural phenomenon affecting wo-
men regardless of their social status, education, ethnic origin or religion. The objective of
the article is to examine whether violence against women can be classified as a hate crime.
It is argued that such violence meets the criteria of a crime inspired by prejudice against
a feature that is beyond the individual’s control, and that its consequences extend beyond
the perpetrator-victim relationship. However, the literature draws attention to the difficul-
ties of proving the perpetrator’s hateful inspiration, especially in the context of domestic
violence or sexual offences, as well as concerns about diluting the category of hate crimes.
On the other hand, there are no formal obstacles to such a qualification, while the inclusion
of sex in the list of hate crimes could strengthen legal protection, break the silent tolerance

% Przebieg prac parlamentarnych, opinie i posiedzenia komisji sejmowych mozna znalez¢ na stronie: https://www.sejm.gov.pl/
sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=876 (dostep: 27.08.2025 r.).

8 Poza aspektem tozsamosci plciowej, co - zgodnie z opinig Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego - jest elementem cechy ,,ptci”
wart. 119 § 1, art. 256 § 1, art. 257 oraz art. 53 § 2a pkt 6 k.k. Opinia dostepna jest na stronie (projekt UD29): https://www.gov.pl/
attachment/d293fa82-5715-4b25-ald7-e2d1b528d3d9 (dostep: 27.08.2025 r.).

8 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejm. nr 876, Sejm X kadencji, https://
orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/9AE968A71B6305E7C1258BE7004EABD5/%24File/876.pdf (dostep: 27.08.2025 r.).

% Na rozprawie 8.07.2025 r. Prezydent zmodyfikowal cz¢sciowo wniosek w trybie kontroli prewencyjnej i wycofal wniosek w za-
kresie dotyczacym dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Wszelkie informacje o sprawie Kp 3/25 dost¢pne na stronie:
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wokanda/art/przeslanki-penalizacji-mowy-nienawisci-1 (dostep: 7.09.2025 r.).

8 Zob. E. Coppolillo, Women who hate men: a comparative analysis across extremist Reddit communities, ,,Scentific Reports”
2025/15.
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(which is still present) of violence against women and consolidate the process of women’s
emancipation and equality.

Keywords: hate crimes, violence against women, gender-based violence, criminal pro-
ceedings, women’s rights, human rights
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1. Introduction

The Republic of Moldova signed the Istanbul Convention?on 6 February 2017, which was
followed by a process of aligning national legislation with the provisions of the treaty. The
Istanbul Convention was approved by the Moldovan Parliament and ratified on 14 October
2021,* but the ratification process was not unanimous. Of the 101 members of parliament,
54 members from the ruling Party of Action and Solidarity voted in favour of ratification.
The electoral bloc of communists and socialists in parliament (BECS) did not participate in
the vote.® The ratification was further criticized by the Orthodox Church of the Republic of
Moldova,® which has a strong position in the country. In its appeal to the president, parliament
and government, the Church expressed the opinion that the text of the Istanbul Convention
‘denies the reality of the existence of a man and a woman’, being considered a Trojan horse to
introduce a ‘third sex’ and ‘gay marriages.”

These debates and approaches should be viewed in a broad context. Thus, the Istanbul
Convention has not been well received in all countries of the Council of Europe. Even in the
case of the EU Member States, all of which signed the Convention, it was ratified by 22 (Austria,
Belgium, Croatia, Cyprus, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Ireland,
Italy, Latvia, Luxembourg, Malta, Netherlands, Poland, Portugal, Romania, Slovenia, Spain

! Presented at the Global Summit on Constitutionalism, organized by the Constitutional Studies Program at the University
of Texas in Austin and the International Forum on the Future of Constitutionalism, held in Austin, Texas, 20-22 March 2025.
See the official programme: Global Summit on Constitutionalism, University of Texas in Austin, 20-22 March 2025.

* Council of Europe, Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (Istanbul Convention),
2011, available at https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention.

* Council of Europe, The process of ratification and implementation of the Istanbul Convention: good practices of the signatory states.
Study developed within the project Awareness-raising activities on the Istanbul Convention in the Republic of Moldova’ (Council of
Europe 2020), p.9, available at https://rm.coe.int/prems-138920-rom-2573-procesul-de-ratificare-couv-texte-a4-web/1680a06544
(accessed on 21 August 2025).

* See Press Release https://parlament.md/ns-newsarticle-Moldova-a-ratificat-Convenia-de-la-Istanbul.nspx.

5 See https://iwpr.net/ro/global-voices/moldova-ratifica-conventia-de-la-istanbul-pe-fondul-dezinformarii-si-opozitiei.

¢ Radio Free Europe/Radio Liberty, Moldovan lawmakers ratify Istanbul Convention despite opposition from church, 14 October
2021, available at https://www.rferl.org.

7 See Venice Commission, Amicus Curiae Opinion on the compatibility with international human rights standards of the decision
of the Constitutional Court of the Republic of Moldova of 23 April 2021 on the temporary suspension from office of the President of
the Constitutional Court (Opinion No. 1065/2021, CDL-AD(2021)044, 14 December 2021) available at https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?opinion=1065&year=2021 (accessed on 22 August 2025), para.13-15.
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and Sweden). Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Latvia, Lithuania and Slovakia have not
ratified the Convention.® The European Union (EU) signed the Convention on 13 June 2017,
so the Member States that have not yet ratified the Convention will only be bound by the EU
acquis implementing the Convention. Any other matters regulated by the Convention will
remain within the competence of the Member States.”” Turkey withdrew from the Istanbul
Convention on 1 July 2021."

Atthe heart of the debates and in opposition to this Convention is primarily the definition and
use of the concept of ‘gender’ as distinct from biological sex, as well as concerns about the impact
of this concept on traditional values, national identity and the role of the family.” Numerous
voices, including those of religious leaders, political parties and segments of civil society, have
argued that the introduction of the notion of gender would pave the way for the recognition of
non-binary gender identities and would undermine traditional conceptions of family and gender
roles, concerns that were also expressed in parliamentary debates in the Republic of Moldova.

The Council of Europe has been supporting Member States in the Istanbul Convention rati-
fication process with awareness-raising programmes implemented in the case of the Republic
of Moldova within the framework of the Council of Europe Action Plan for the Republic of
Moldova 2017-2020 and funded with Action Plan-level funds.” However, the ratification law
was challenged before the Constitutional Court of Moldova (CCM), and the decision made in
this case opens valuable perspectives for complex debates.

In this light, this study seeks to examine how constitutional justice operates when courts
must navigate around sensitive societal issues, often compelled to act as the ultimate arbiters
of deeply divisive questions. More specifically, the analysis will address: (i) the role and in-
struments available to constitutional judges when deciding on matters that are both socially
sensitive and highly disputed, where powerful and opposing views confront one another and
where courts, although unable to dictate societal acceptance or the pace of social change, can
nevertheless act as educators and provide authoritative guidance; (ii) the contribution of the
Venice Commission to the international ‘dialogue’ among constitutional courts, offering
support, expertise and normative orientation, or serving as an instrument to exercise, in the
words of Aleksandra Mezykowska and Anna Mtynarska-Sobaczewska, the ‘art of persuasion’;*
and (iii) the broader impact of this interaction in shaping not only constitutional adjudication,
but also legislative developments and, in certain contexts, political trajectories at national level.

8 European Parliament, ‘EU accession to the Istanbul Convention’ (Legislative Train, January 2024) available at https://www.
europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-push-for-european-democracy/file-eu-accession-to-the-istanbul-convention
(accessed on 22 August 2025).

° European Commission, The EU’s accession to the Istanbul Convention, Press Release IP/23/4679, 1 October 2023, available at
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4679.

1 European Commission, The EU’s accession to the Istanbul Convention, Press Release IP/23/4679, 1 October 2023, available at
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4679.

' See Statement regarding Turkey’s withdrawal from the Istanbul Convention, available at https://www.iletisim.gov.tr/english/
haberler/detay/statement-regarding-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention.

2 A. Krizsan, C. Roggeband, & M.C. Zeller (2024). ‘Who is Afraid of the Istanbul Convention? Explaining Opposition to and
Support for Gender Equality. Comparative Political Studies. Advance online publication. https://doi.org/10.1177/00104140241290205<
see also A. Gwiazda, & L. Minkova (2023). ‘Gendered advocacy coalitions and the Istanbul Convention: a comparative analysis of
Bulgaria and Poland.” International Feminist Journal of Politics, 26(1), 31-53. https://doi.org/10.1080/14616742.2023.2214566.

3 See Procesul de ratificare si implementare a Conventiei de la Istanbul: bunele practici ale statelor semnatare Studiu elaborat in
cadrul proiectului ‘Activititi de sensibilizare asupra Conventiei de la Istanbul in Republica Moldova’, https://rm.coe.int/prems-138920-

-rom-2573-procesul-de-ratificare-couv-texte-a4-web/1680a06544.

" A. Mezykowska & A. Mlynarska-Sobaczewska (2020). The art of persuasion: Venice Commission opinions and their impact on

constitutional adjudication. Polish Yearbook of International Law, 40, 201-224. https://doi.org/10.7420/pyil2020c10.
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2. Facts of the case and request for an opinion of the Venice Commission

The CCM was notified on 19 October 2021 of a complaint filed by a group of deputies, requ-
esting a constitutional review of Law No. 144/2021 on the ratification of the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence.”

It was essentially argued that Article 3, item c) of the Convention, which defines the concept
of gender, deviates significantly from the biological reality of gender and denies the inherent
differences between men and women; this concept carries a strong ideological bias and is based
on the notion people are born as neutral beings, able to determine their gender throughout
their lives on the basis of social factors, education and self-determination. The authors also
express concern about Article 14 of the Convention, which requires the inclusion of teaching
materials related to gender equality and non-stereotypical gender roles in educational curricula
atalllevels. They argue that the rights of parents to educate their children take precedence and,
therefore, authorities should not impose educational programmes that contradict the religious
and philosophical beliefs of the parents. Articles 3(c) and 14(1) of the Convention infringe upon
the rights of the parents to educate their children according to their own religious beliefs, as
guaranteed by Articles 31 and 35 of the Constitution. Meanwhile, it was argued that Article
28 of the Convention jeopardizes the professional confidentiality of various occupations by
turning professionals into State informants. Additionally, it was claimed that Article 42(1)
of the Convention contradicts the Christian view of the family, which defines marriage as
a union between a man and a woman. The belief is that this religious perspective could be
seen as a tradition rooted in stereotypical behaviour.

On 27 October 2021, the Constitutional Court requested an opinion from the Venice Com-
mission regarding the constitutional implications of Articles 3(c), 14, 28 and 42.° This requ-
est came even though the Commission had already issued a detailed opinion on the same
Convention (Armenia, 2019).” This aspect is significant in itself, as the CCM was not merely
seeking a reiteration of the Commission’s prior views, but rather an assessment tailored to its
own circumstances, which is capable of being organically integrated into its reasoning-an
approach that reinforces the perception of the Venice Commission’s opinions as persuasive
instruments rather than binding determinations. It should be noted that, as a rule, the Venice
Commission supports constitutional courts through the network of liaison officers®appointed
by the courts, in the sense that questions are circulated within this network about the legislation
and practice. Likewise, the Commission has delivered several opinions on legislation relating
to constitutional courts.”” Of even greater significance, however, is a direct request addressed
by a constitutional court to the Commission, which constitutes a less common but particularly

5 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=1119&l=ro.

1 Venice Commission, Republic of Moldova — Amicus curiae brief for the Constitutional Court on the constitutional implications
of the ratification of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violen-
ce (Istanbul Convention) (Opinion No 1065/2021, CDL-AD(2021)044, 14 December 2021) https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2021)044-e (accessed on 21 August 2025).

7 Venice Commission, Armenia - Opinion on the constitutional implications of the ratification of the Council of Europe Convention
on preventing and combating violence against women and domestic violence (Istanbul Convention) (CDL-AD(2019)018, 14 October
2019) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)018-e, accessed on 21 August 2025.

¥ European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Overview of Co-operation with Constitutional
Courts - Functions of Liaison Officers, CDL-JU(2009)004 (3 June 2009).

¥ Venice Commission, Overview of cooperation with constitutional courts (brochure) paras 3-4 https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-JU%282005%29011-e (accessed on 22 August 2025).
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weighty instrument of direct dialogue.? From this perspective, it can be observed that the
CCM has developed a consistent practice of resorting to the Commission in this manner (2014,
2017, 2022, 2023).2

In response to the request, the Venice Commission adopted Amicus Curiae Opinion
No. 1065/2021 on 14 December 2021.22 In the introduction of the opinion, it recalled that it
provided a detailed analysis on the same Convention in its Opinion for Armenia (para. 6). It
also emphasized that the CCM is responsible for assessing the compatibility of the Convention
with the Constitution of the Republic of Moldova (being ‘ultimately up to the Constitutional
Court of the Republic of Moldova to decide whether there are any incompatibilities between the
Istanbul Convention and the Constitution of the Republic of Moldova’, see para. 8) and stated
that its examination is ‘mainly from the perspective of international human rights law’ (para. 7).

The conclusions reached on the main issues in this amicus curiae brief are as follows:

(i) with respect to Article 3(c) of the Istanbul Convention (Gender) — the objective of the gender
understanding in Article 3(c) of the Istanbul Convention, is to eradicate violence perpetuated
by the prevailing attitudes that women are inferior to men. This provision seems to be in line
with Article 16 of the Constitution on Equality according to which ‘all citizens of the Republic
of Moldova shall be equal before the law ... regardless of sex’ and where the ‘foremost duty of
the State shall be the respect and protection of the human person’ and with Article 48 of the
Constitution, which provides that the family is  founded on a freely consented marriage between
a husband and wife, on their full equality in rights’;

(ii) with respect to Article 14 of the Istanbul Convention (Education) - in terms of the non-

-stereotyped gender roles, the requirement of enhancing gendered understanding in education
is in full compliance with international and European standards. The Republic of Moldova is
already under the international obligation to protect women and girls, among others, against
violence and to protect their physical and psychological integrity, inter alia by way of Articles
3 and 6, of the European Convention on Human Rights (ECHR) and Articles 7 and 17 of the
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). The relevant provisions of Ar-
ticle 35 of the Constitution of the Republic of Moldova should be read in conjunction with, and
interpreted in harmony with, Article 54, para. 2, of the Constitution allowing for restrictions

2 For other examples in this regard see Venice Commission, Amicus curiae brief on alternative (nonmilitary) service (Opinion
No. CDLAD(2025)006¢), adopted by the Venice Commission at its 142nd Plenary Session (Venice, 14-15 March 2025; Strasbourg, 18
March 2025) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)006-e (accessed on 22 August
2025); Venice Commission, Joint amicus curiae brief of the Venice Commission and the Directorate General of Democracy and Human
Dignity (DGII) on international and European standards on the use of minority languages in public life and in judicial procedures
(Opinion No. CDLAD(2025)013e, adopted by the Venice Commission at its 142nd Plenary Session (Venice, 14-15 March 2025;
Strasbourg, 17 March 2025)) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282025%29013-¢ (accessed on
22 August 2025).

% Venice Commission, Amicus curiae brief for the Constitutional Court of Moldova on certain provisions of the Law on Professional
Integrity Testing (Opinion No 789/2014, CDL-AD(2014)039, 15 December 2014) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)039-¢ (accessed on 21 August 2025); Venice Commission, Republic of Moldova - Amicus
curiae brief for the Constitutional Court on the criminal liability of judges (Opinion No 880/2017, CDL-AD(2017)002, 13 March
2017) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)002-¢ (accessed on 21 August 2025);
Venice Commission and OSCE/ODIHR, Republic of Moldova - Joint amicus curiae brief relating to the offence of illicit enrichment
(CDL-AD(2022)029, 24 October 2022) https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)029-¢ (accessed on 21
August 2025); Venice Commission, Republic of Moldova - Amicus curiae brief on declaring a political party unconstitutional (CDL-

-AD(2022)051, adopted 16-17 December 2022; publ. 19 December 2022) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2022)051 (accessed on 21 August 2025); Venice Commission and OSCE/ODIHR, Republic of Moldova - Joint
amicus curiae brief on the ineligibility of persons connected to political parties declared unconstitutional (CDL-AD(2023)049, adopted
15-16 December 2023) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)049-e (accessed on 21
August 2025).

*2 Available at: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)044-e (accessed on 19 January 2025).
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of certain rights and freedoms to the extent required for the protection of the rights, freedoms
and dignity of other persons. Therefore, steps on the part of the government to include these
issues and principles, ‘where appropriate’, in curricula as a ‘core’ of civilization and as a necessity
to protect certain basic rights, should not be seen as violating Article 35 of the Constitution;

iii) with respect to the confidentiality rules imposed by national law on certain professionals,
which do not constitute an obstacle for reporting serious acts of violence — accepting the treaty
obligation to make professional reporting possible ‘under appropriate conditions’, which may
also include the condition of prior consent of the alleged or potential victim, does not appear to
be in violation of the freedom of conscience protected by Article 31, para. 1 of the Constitution
of the Republic of Moldova. That provision qualifies the exercise of freedom of conscience by
stating that its exercise should be in a spirit of tolerance and mutual respect. In addition, Article
24, para. 1 of the Constitution, which obliges the State to guarantee every individual the right
to life and physical and mental integrity should also be taken into account when interpreting
and delimiting Article 28 of the Istanbul Convention. This may lead to the harmonization of
the interpretation and application of the two provisions so as to alleviate any possible conflict;

(iv) with respect to Article 42 of the Istanbul Convention (Unacceptable justifications for cri-
mes, including crimes committed in the name of so-called ‘honour’) - this provision contains
the obligation to ensure that, in criminal procedures regarding violence against women and
domestic violence, culture, custom, religion, tradition or so-called ‘honour’ shall not be regarded
as justification for such acts. Protecting women against ‘honour crimes’ seems to be in line
with Article 16 of the Constitution of the Republic of Moldova, as well as with the obligations
it has undertaken as a contracting party to international and regional human rights treaties.
Violence against women and domestic violence should be categorized as serious crimes. Their
prohibition according to European, if not universal, standards touch upon the general con-
science of mankind. It can, therefore, be assumed that the drafters of the Constitution did not
intend to define freedom of opinion, religion and conviction, and the right to education in such
a way as to justify the commitment of acts that are generally considered to be serious crimes.?

It can be noticed that, although the Venice Commission expressly emphasized that it could
not substitute the CCM in assessing the compatibility of domestic legislation with the Con-
stitution, it nevertheless referred to specific constitutional provisions and their interpretation
in light of the Istanbul Convention, thereby offering reasoning that is capable of assisting the
Court in developing its own constitutional analysis.

3. The CCM’s decision: the construction of the reasoning
and the type of solution

3.1. Analysis of the criticisms and the architecture of the reasoning

The Court’s reasoning regarding the compatibility of the gender provisions of the Istanbul
Convention with the Constitution will be analysed below in greater detail, given its particularly
controversial nature, both in the Republic of Moldova and in other countries. The examination

» CDL-AD(2021)044-e, Republic of Moldova - Amicus curiae Brief for the Constitutional Court on the constitutional Implications
of the ratification of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence
(Istanbul Convention), adopted by the Venice Commission at its 129th Plenary Session (Venice online, 10-11 December 2021).
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of the remaining criticisms retains the same argumentative structure and reaches comparable
conclusions.

Thus, when assessing the constitutionality of the contested provisions, the Court considered
the object and purpose of the Convention, as well as the Explanatory Report as a complementary
interpretative tool. In analysing the title and preamble, the Court observed that the Convention’s
aim is to combat violence against women and domestic violence. In the preamble, the drafters
recognized that the de jure and de facto achievement of equality between women and men is
akey element in preventing violence against women. The Court further noted that combating
such violence from the perspective of gender equality is grounded in research showing that
socially constructed roles and stereotypes considered appropriate for women and men reproduce
harmful practices and contribute to the acceptance of violence against women (see §43 of the
Explanatory Report). Article 2(1) of the Convention sets out its scope of application, covering
all forms of violence against women, including domestic violence, which disproportionately
affects women. The Court therefore concluded that the Convention’s object and purpose is to
eradicate violence against women, including domestic violence, by promoting gender equality.

The Court also addressed Article 3(c) of the Convention, which defines ‘gender’ as the socially
constructed roles, behaviours, activities and attributes that a society considers appropriate for
women and men. According to the Court, the drafters introduced this notion with a single
purpose: to make states understand that violence against women and domestic violence are
rooted in gender inequality and stereotypes. In this respect, §43 of the Explanatory Report
stresses that measures to protect and support victims must consider the gendered nature of
such violence, which arises from inequality, stereotypes, gender roles and discrimination aga-
inst women. In this context, the Court referred to Article 6 of the Convention, which requires
Parties to include a gender perspective in the implementation and evaluation of its provisions
and to promote gender equality and the empowerment of women. Article 12(1) obliges States to
adopt measures to promote changes in social and cultural patterns of behaviour of women and
men to eradicate prejudices, customs, traditions and practices based on the idea of inferiority
of women or stereotyped roles. Thus, these provisions aim to promote changes in mentality
and attitudes to reduce gender-based violence. Similarly, Article 4(3) requires that the im-
plementation of the Convention, especially measures to protect the rights of victims, is to be
ensured without discrimination on such grounds as sex or gender identity. As for the claim
that Article 3(c) denies natural differences between men and women and promotes the idea of
a ‘neutral human being’, thereby affecting parental rights to educate their children according
to religious beliefs, the Court noted that §43 of the Explanatory Report makes clear that the
Convention does not seek to replace the terms ‘woman’ and ‘man’.

The CCM further referred to the Venice Commission’s Opinion No. 961 (14 October 2019)
on the constitutional implications of the ratification of the Istanbul Convention, as well as to
its amicus curiae for Moldova, Opinion No. 1065 (14 December 2021). Both emphasized that
the Convention does not aim to ‘eliminate differences’ between women and men or to suggest
that they are, or should be, ‘the same’. Rather, it calls on States to reject the notion of women’s
inferiority. Prejudices, stereotypes, customs and traditions still favour men in many situations,
while stereotyped gender roles contribute to assigning women an inferior status and legitimizing
harmful practices and violence. These phenomena hinder women’s ability to report violence
and claim their rights. Consequently, the Court concluded that Article 3(c) of the Convention
does not conflict with Article 31 of the Constitution (freedom of conscience), Article 35 (right
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to education), or Article 48 (protection of the family). On the contrary, the notion of ‘gender’,
as defined in the Convention, is consistent with, and may even reinforce, the protection of
constitutional rights and values relating to the family as a ‘natural and fundamental element
of society’. The Court underlined that, while Moldovan law defines marriage as being between
a man and a woman, the Convention does not prescribe any alternative family model. Nor
does it regulate family life or same-sex partnerships. It merely condemns forced marriage as
a form of violence (see §$23, 25, 32, 67 of Opinion No. 961).

In the light of this analysis, the CCM found ‘that there is no causal link between the arguments
of the applicants concerning the alleged denial of natural differences between men and women,
and the alleged impairment of parental rights to educate their children in accordance with religious
beliefs, on the one hand, and the purpose pursued by the notion of gender in Article 3(c) of the
Convention, on the other’ and therefore declared this part of the complaint to be inadmissible.

In the same manner of argumentation, consistently relying on the Venice Commission’s
opinions, the CCM rejected the other criticisms. It dismissed the claim that Article 14 under-
mines parental rights in education, stressing instead the flexibility afforded to States and the
absence of any obligation to override parental preferences. The Court also observed that the
obligation in Article 42(1) of the Convention does not interfere with the State’s duty to protect
the family under Article 48, paras 1-2 of the Constitution. As noted by the Venice Commis-
sion, the Convention does not define or promote the family, relationships between partners, or
same-sex relationships. It refers to marriage only in the context of forced marriage and does
not oblige States to legalize same-sex marriage. Consequently, the Istanbul Convention does
not conflict with national constitutions that define marriage as a union between a man and
a woman (see §§67 and 71 of Opinion No. 961). The Court therefore concluded that this part
of the complaint was also inadmissible.

Accordingly, the Court held that the referral did not meet the admissibility requirements
and could not be examined on its merits.

3.2. Rejection of the referral as being inadmissible

In this case, not only does the structure of the reasoning deserve attention, but so does
the solution adopted by the CCM, namely the rejection of the referral as being inadmissible.

The concept of inadmissibility is of particular relevance in constitutional adjudication. This
subject has previously been addressed, for example, in relation to the practice of the Roma-
nian Constitutional Court (CCR), in the context of judicial activism and judicial deference.**
Generally, inadmissibility serves as a mechanism through which the CCR delineates its ju-
risdiction from that of other authorities, such as the legislature or the ordinary courts, broadly
characterized as judicial deference.” It simultaneously cannot be denied that inadmissibility
can occasionally operate as a form of judicial avoidance,* allowing constitutional judges to

** Tudorel Toader and Marieta Safta, Ghid de admisibilitate la Curtea Constitutionald a Romdaniei (2nd edn, Editura Hamangiu
2020).

» About judicial deference and pericolele ssale a se vedea Rumyana van Ark and Tarik Gherbaoui, ‘Excessive Judicial Deference
as Rule of Law Backsliding: When National Security and Effective Rights Protection Collide’ (2024) 20(3) Utrecht Law Review 26-41,
DOI: 10.36633/ulr.1081 https://utrechtlawreview.org/articles/10.36633/ulr.1081 (accessed on 22 August 2025).

% Jeanne M Dennis, The Constitutional Avoidance Doctrine: Judicial Minimalism (Part 1 of 3) (Legal Sidebar, Congressional Re-
search Service Product LSB10720, 29 March 2022) https://www.congress.gov/crs-product/LSB10720 (accessed on 22 August 2025).
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refrain from involvement in politically or socially sensitive matters. However, unlike in Roma-
nia-where the grounds of inadmissibility are expressly established by law, typically covering
situations that prevent the Constitutional Court from examining the merits of a case (further
refined through jurisprudence)-in the Republic of Moldova, such grounds were, at that time,
based on jurisprudence. In this respect, the CCM appears to have been guided by the case law
of the European Court of Human Rights (ECtHR).

Thus, an analysis of the ECtHR’s Practical Guide on Admissibility Criteria suggests that
the solution adopted by the CCM corresponds to what may be termed ‘inadmissibility on the
merits,” the referral being rejected as ‘manifestly ill-founded.” According to the Guide:

‘Even where an application is compatible with the Convention and all the formal admissibi-
lity conditions have been met, the Court may nevertheless declare it inadmissible for reasons
relating to the examination on the merits. By far the most common reason is that the appli-
cation is considered to be manifestly ill-founded... In fact, any application will be considered

“manifestly ill-founded” if a preliminary examination of its substance does not disclose any
appearance of a violation of the rights guaranteed by the Convention, with the result that it
can be declared inadmissible at the outset without proceeding to a formal examination on the
merits... The fact that the Court, in order to conclude that an application is manifestly ill-

-founded, sometimes needs to invite observations from the parties and enter into lengthy and
detailed reasoning in its decision does nothing to alter the “manifestly” ill-founded nature of
the application.” (Mentzen v. Latvia (dec.), 2004).

The Guide further specifies:

‘An applicant’s complaint will also be declared manifestly ill-founded if, despite fulfilling
all the formal conditions of admissibility, being compatible with the Convention and not
constituting a fourth-instance complaint, it does not disclose any appearance of a violation of
the rights guaranteed by the Convention. In such cases, the Court’s approach will consist in
examining the merits of the complaint, concluding that there is no appearance of a violation
and declaring the complaint inadmissible without having to proceed further’

Under the recently adopted legislation of the Republic of Moldova, this basis of inadmissibi-
lity is expressly regulated in Article 27(3)(f) of Law No. 74/2025 on the Constitutional Court: (3)
A referral shall be declared inadmissible where: (...) (f) it is manifestly ill-founded.” This legislative
innovation seems to reflect a borrowing from the model of the ECtHR and strengthens judi-
cial efficiency while maintaining the requirement of reasoned decisions. Nevertheless, critics
caution that codified inadmissibility can restrict access to constitutional justice, since once
a case has been rejected as being inadmissible, it cannot be reconsidered-even if circumstances
subsequently change.”

4. The role of judicial dialogue, responsibility and procedural creativity

The decision of the CCM and the way the Court chose to proceed in this case, exemplify the
multifaceted role of constitutional adjudication in a transnational context. Three dimensions
emerge as being central to understanding this approach: the function of judicial dialogue,
the responsibility of constitutional judges and the importance of procedural creativity.

7 Moldovan Constitutional Court’s new inadmissibility ruling explained (Moldoval.md, 11 April 2025) https://moldoval.md/p/47172/
moldovan-constitutional-court-s-new-inadmissibility-ruling-explained (accessed on 22 August 2025).
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In terms of judicial dialogue, the interaction between the CCM and the Venice Commis-
sion exemplifies the constructive role of transnational constitutional dialogue. The Venice
Commission’s opinions played a pivotal role in supporting the CCM’s reasoning. Key contri-
butions include: i) clarification of Gender Concepts — the Commission’s distinction between
biological sex and socially constructed gender roles provided a nuanced framework for inter-
preting the Convention; ii) respect for State Sovereignty — by emphasizing the discretionary
implementation of educational provisions, the Commission reinforced the principle of subsi-
diarity; iii) alignment with European Standards — the Commission’s analysis situated Moldova’s
obligations within a broader European context, promoting uniformity in the application of
human rights norms. The CCM drew upon these insights while anchoring its reasoning in the
constitutional commitment to international law under Article 8 of the Moldovan Constitution
(1) The Republic of Moldova pledges to observe the Charter of the United Nations Organization
and the treaties to which it is a party, to institute relationships with other states on the basis of
unanimously recognized principles and norms of international law. (2) The coming into force of
an international treaty containing provisions contrary to the Constitution shall be preceded by
a revision of the latter.” By invoking the authority of the Venice Commission and the jurispru-
dence of the ECtHR, the Court positioned itself within a community of shared legal values.
This judicial dialogue enhanced both the legitimacy of its decision and Moldova’s integration
into the European constitutional space. In this regard, the opinion was expressed that this
could be seen as ‘the CCM acting tactically to have on its side the opinion of an international
institution presenting clear arguments to the opposition’s anti-constitutional claims.28 In this
light, the Moldovan case reaffirms the Venice Commission’s pivotal role in shaping European
constitutionalism and, more broadly, in strengthening constitutional justice across Europe
and beyond.

Equally significant is the responsibility borne by constitutional judges to remain attentive to
the evolving dynamics of the society in which they operate. “Taking the pulse of society’ does
not imply deference to fluctuating majoritarian pressures. Rather, it requires the assurance
that constitutional adjudication resonates with social realities while safeguarding enduring
principles of equality, identity and minority rights. In sensitive areas, judges must balance the
immediate protection of constitutional values with the long-term preservation of social cohe-
sion and public trust. In this light, the CCM’s cautious approach reflects a deliberate exercise
of judicial responsibility. By situating its decision within a broader dialogue with European
institutions, the Court strengthened the authority of its judgment while mitigating potential
societal polarization.

Within this framework, the use of inadmissibility could be characterized as a nuanced
expression of judicial responsibility. Before its express codification, the CCM employed this
mechanism as a jurisprudential innovation, borrowing from ECtHR practice by rejecting
referrals as ‘manifestly ill-founded.” Far from being a mere strategy of avoidance, inadmissi-
bility functioned as a filter that allowed the Court to defuse political tension, prevent further
polarization, and yet still convey constitutional guidance. By doing so, the CCM preserved
institutional legitimacy and reinforced the authority of its reasoning through reliance on the
Venice Commission’s expertise.

* Irina Crivet, Moldova, Mic-Drop!: A Long-Awaited Ratification of the Istanbul Convention, IACL-AIDC Blog (12 May 2022) https://
blog-iacl-aidc.org/new-blog-3/2022/5/12/moldova-mic-drop-a-long-awaited-ratification-of-the-istanbul-convention (accessed on
22 August 2025).
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Nonetheless, it can be argued that the chosen path of inadmissibility, while effective in de-
fusing political tensions, inevitably leaves certain substantive issues unresolved. In particular,
the Court avoided an explicit engagement with the deeper societal debates on gender, family
and education, thereby limiting its educative function as a constitutional actor. This restraint,
although understandable in a polarized context, risks reinforcing ambiguity and leaving con-
tested values to be further instrumentalized in the political arena. In this sense, the Moldovan
case highlights not only the strengths but also the limitations of judicial dialogue: while it
enhances legitimacy and mitigates conflict, it may also come at the cost of underdeveloped
constitutional reasoning on sensitive matters. Yet, the Court’s reliance on inadmissibility also
reveals the inherent dilemmas of judicial minimalism. While procedural avoidance may shield
courts from political backlash, it does not fully address the underlying societal disagreements
that fuel constitutional disputes. In contexts where issues such as gender equality or family
values are deeply contested, the absence of substantive engagement can limit the transformative
and educational potential of constitutional adjudication. For constitutional justice to fulfil
its broader mission as an educator of democratic values, future jurisprudence may need to
go beyond conflict management and articulate more directly the constitutional principles at
stake. The lessons drawn from this case are therefore twofold: judicial dialogue is necessary for
legitimacy and stability, but its long-term impact depends equally on the court’s willingness
to address, rather than merely deflect, the fundamental questions posed by society.

5. Concluding Remarks

The Moldovan case illustrates that constitutional adjudication today extends beyond na-
tional boundaries. By engaging in judicial dialogue, exercising responsibility and employing
procedural creativity, the CCM upheld constitutional principles while mitigating political
conflict. Yet the decision also reveals the limits of restraint: dialogue can enhance legitimacy,
but unresolved substantive questions may persist in the public arena.

At the same time, the case highlights the particular significance of Moldova’s acceptance of
the Istanbul Convention, which not only reinforces international obligations to combat gender-

-based violence, but also sets a standard for reshaping societal attitudes towards equality and
non-discrimination. In this respect, constitutional adjudication assumes an educative function:
by interpreting national provisions in harmony with international human rights standards,
courts help guide social understanding of sensitive issues such as gender, family and education.

More broadly, the Moldovan experience emphasizes the importance of judicial dialogue in
Europe’s multi-layered system of rights protection,” where national, regional and internatio-
nal courts must work towards a convergent and upward development of fundamental rights.

* Michael C. Tolley, “The Three Dimensions of Rights Protection in Europe’s Multi-Layered System of Governance’, in Giuliana
Ziccardi Capaldo (ed.), The Global Community Yearbook of International Law and Jurisprudence 2020 (New York, 2021; online edn,
Oxford Academic, 17 February 2022), https://doi.org/10.1093/0s0/9780197618721.003.0020 (accessed on 22 Aug. 2025).
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Abstrakt
Moldawski Trybunal Konstytucyjny w sprawie wytycznych Komisji Weneckiej dotycza-
cych Konwencji Stambulskiej

Republika Motdawii ratyfikowata Konwencje Stambulska w 2021 r. Podobnie jak w innych
krajach europejskich, ratyfikacja Konwencji nie obyta sie bez zawirowan. W tym kontekscie
niniejszy artykut odnosi si¢ do skargi na niekonstytucyjno$¢ ustawy ratyfikacyjnej kryty-
kujacej niektére postanowienia Konwencji uznane za sprzeczne z Konstytucja Republiki
Moldawii. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Motdawii (TKM) w sprawie tej
skargi ma szczego6lne znaczenie zar6wno ze wzgledu na uwzglednione w nim zagadnienia
merytoryczne, jak i sposéb argumentacji oraz rodzaj przyjetego rozwigzania. Istotne jest to,
ze Sad Konstytucyjny opart si¢ na wydanej przez Komisje Wenecka opinii amicus curiae,
o ktoéra wyraznie zwrdcono si¢ w tej sprawie, a nastepnie podjal decyzje o rozstrzygnieciu
sprawy, uznajac skarge za niedopuszczalna, a nie przyjmujac ja lub odrzucajac ze wzgledow
merytorycznych. Artykul uwzglednia ten kontekst i analizuje podejscie Sadu Konstytucyj-
nego Republiki Moldawii do zarzadzania sprawami, rozstrzygania ich oraz uzasadniania
swoich decyzji, a takze omawia narzedzia, jakimi dysponuja sedziowie konstytucyjni w razie
pojawienia sie kwestii spolecznie drazliwych i spornych, jak réwniez przedstawia ogélny
wktad Komisji Weneckiej w rozwéj europejskiego konstytucjonalizmu i konsolidacje spra-
wiedliwosci konstytucyjnej w Europie i poza nig.
Stowa kluczowe: Sad Konstytucyjny Republiki Moldawii, Konwencja Stambulska, Komisja
Wenecka, definicja plci, sprawiedliwo$¢ konstytucyjna, niedopuszczalnosé
Profesor dr hab. Marieta Safta — Uniwersytet Titu Maiorescu, Bukareszt, Rumunia;
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5638-7708
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Stowa kluczowe: dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, zasady ustalania wysokosci emerytury
1. Zagadnienia wprowadzajace

Spojrzenie na problematyke nieréwnosci pomiedzy plciami w systemie emerytalnym wy-
maga nakreélenia znaczenie szerszej perspektywy od ograniczonej wylacznie do tego wycinka
spotecznej rzeczywistosci, ktéra jest regulowana prawnie. Niemniej istotne sa bowiem faktyczne
uwarunkowania spoleczne, ekonomiczne czy kulturowe. Z danymi statystycznymi dotycza-
cymi istniejgcych nieréwnosci pomiedzy plciami trudno dyskutowad, mozna je przyjaé do
wiadomosci i postawi¢ co najwyzej pytanie, czy sa one skutkiem istniejacych regulacji praw-
nych, czy tez powinny by¢ dopiero przyczyna przysztych dziatan prawodawczych, majacych
owe nieréwnosci usungé. Celowo uzywam w tym miejscu pojecia nieréwnoéci, poniewaz ma
ono najmniejsze konotacje z jezykiem prawnym. W dyskusjach prawniczych, co w znacznym
stopniu jest zwigzane z okre$long aparatura terminologicznag, jaka postuguje sie prawodawca,
daje sie natomiast zauwazy¢ bardzo wiele réznych okreslen stuzacych do opisania zjawiska
nieréwnosci pomiedzy plciami. Mowa jest o rdwnosci, identyczno$ci, jednakosci, tozsamosci,
jak réwniez — w opozycji do znaczenia tych stéw — o nieréwnosci, odmiennosci, zréznicowaniu
(dyferencjacji) czy w konicu dyskryminacji, przy czym z pewnoscig ustalenie relacji pomiedzy
tymi terminami jest trudnoscig samg w sobie: ,niejednakowe (zréznicowane, odmienne)
traktowanie nie znaczy per se nieréwne, a jednakowe (identyczne, tozsame) zawsze rowne”".

Uchwycenie problemu nieréwnosci nie moze nastepowac réwniez w oderwaniu od per-
spektywy historycznej, ktéra nakazuje rozpatrywanie indywidualnej sytuacji jednostki w ko-
lejnych fazach zycia. Trwa ono przeciez kilkadziesiat lat, w okresie ktérych dochodzi nie
tylko do zmian obowigzujacego prawa, lecz przede wszystkim takze do zmian uwarunkowan
spoleczno-kulturowych, a tym samym aksjologicznych, w kontekscie ktérych ksztaltuje sie
okreslona wyktadnia prawa oraz praktyka jego stosowania. To, co przed kilkudziesiecioma
laty byto powszechnie uznawane za stuszne i sprawiedliwe, aktualnie takie by¢ przestaje.
Zmian tych dowodzi ewolucja pogladéw doktryny oraz orzecznictwa sadowego (o czym jesz-
cze w dalszej czesci). Kobieta, ktdra w 2025 r. osiaga $rednig dlugos¢ trwania zycia dla tej

! B. Wagner, Z problematyki réwnosci w ubezpieczeniach spotecznych [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczeti
spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznar 2014, s. 220 i powolana tam literatura.
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plci (82 lata), urodzita si¢ w1943 r., a jej staz pracy rozpoczal si¢ w czasach, kiedy $wiadczenie
na wypadek staro$ci nazywane bylo rentg starczg i wcale nie oznaczalo prawa do zaprzestania
wykonywania pracy. Niewiele lepiej przedstawia sie sytuacja kobiety, ktéra w 2025 r. przechodzi
na emeryture w wieku 60 lat. Jej staz pracy rozpoczat si¢ bowiem w latach 80. ubieglego wieku.
Niebagatelne znacznie ma réwniez perspektywa przezycia okreslonego czasu, gdyz dla 60-latki
oznacza to, ze $rednia dfugos$¢ trwania zycia przypadnie w 2047 r. Jaki wowczas bedzie kontekst
spoteczno-kulturowy postrzegania relacji pomiedzy plciami, trudno powiedzieé.

2. Kulturowe uwarunkowania roli kobiety we wspétczesnym spoteczenstwie

Dzi$ niewatpliwie jesteSmy w takim punkcie ewolucji pogladéw, w ktérym porzucenie do-
tychczas postrzeganych jako tradycyjne rol kobiety i mezczyzny wydaje si¢ ,norma”. Poniewaz
jednak stowo ,tradycja”, generalnie rzecz ujmujac, ma pozytywne znaczenie, odejscie od tra-
dycji bywa traktowane jak cos zlego, a nie jako naturalny proces ewolucji. Odrebna sprawa jest
zdefiniowanie owego ,tradycyjnego podziatu rol™. Przeciez chodzi tylko o ten okres w historii,
ktory zostal uksztaltowany relatywnie niedawno, i to wcale nie po rewolucji przemystowej,
ale znacznie pézniej. Ten tradycyjny podziat rél dzieli los ustroju spoteczno-gospodarczego
opartego na pracy. Obecnie, nazywana zwlaszcza przez srodowiska konserwatywne, rewolucja
plci sprowadza si¢ do niczym nieskrepowanego umozliwienia podejmowania aktywnosci za-
wodowej, wybierania zawoddw czy profesji jeszcze nie tak dawno zastrzezonych dla mezczyzn
oraz oczekiwanie podziatu obowiazkéw domowych zwigzanych z opieka nad dzie¢mi, tak aby
nie byla konieczna rezygnacja z pracy. Skutkiem tego ma by¢ zawodowe, spoteczne, a takze
finansowe zréwnanie kobiet i mezczyzn. Gdyby spojrze¢ na to zjawisko z perspektywy histo-
rycznej, to mozliwo$¢ niewykonywania pracy przez kobiety i zajmowania si¢ dzie¢mi, przy
jednoczesnym przerzuceniu obowiazku pracy na mezczyzne (meza, ojca) bylo marzeniem
kobiet w XIX-wiecznej fabryce. Nie bez powodu pierwsze konwencje, powolanej po pierwszej
wojnie $§wiatowej, Migdzynarodowej Organizacji Pracy, koncentrowaty sie wlasnie na prob-
lemie pracy kobiet (przed porodem i po nim, w nocy), a takze pracy dzieci i mtodocianych.
Jeszcze obowigzujaca nadal w polskim porzadku prawnym Konwencja Nr 102 MOP dotyczaca
minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, przyjeta w Genewie 28.06.1952 r.?, opiera si¢
na zaltozeniu, ze typowym uprawnionym do $§wiadczen z tytutu staroéci jest ,mezczyzna ma-
jacy zone i dwoje dzieci”, natomiast z tytutu $mierci Zywiciela ,wdowa majaca dwoje dzieci”.
Takie zréznicowanie nie moze dziwi¢, jesli uwzgledni si¢ kontekst tamtych czaséw oraz fakt,
ze mezczyzni (podobnie jak dzi$) zyjg zdecydowanie krocej od kobiet, co réwniez mogloby
uzasadnia¢ postawienie pytania, czy ten krétszy okres Zycia mezczyzn nie powinien by¢ w ja-
kikolwiek sposéb rekompensowany (np. wyzszg emerytura).

To, co uznawane bylo jednak za postepowe na przetomie XIX i XX w., dzi$ takie by¢ przestaje,
poniewaz istotnie zmienia si¢ kontekst spoteczny i kulturowy. Podstawowy problem sprowadza
sie natomiast do tego, Ze niezmienny pozostaje paradygmat ustroju pracy oraz ochrony socjal-
nej, opartej — w Polsce, jak rdwniez w wielu krajach Unii Europejskiej (prowadzona refleksja
w niniejszym opracowaniu dotyczy gléwnie tego obszaru prawnego i kulturowego) — na pracy

* L. Marszalek, Kulturowe uwarunkowania roli kobiety we wspotczesnym swiecie, ,Seminare. Poszukiwania Naukowe” 2008,
5. 268-269.
* Dz.U. 22005 r. Nr 93, poz. 775.
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oraz koniecznoséci zastgpienia utraconego dochodu (ubezpieczenie spoteczne). W paradygmat
ten wpisuje sie problem nieréwno$ci pomiedzy kobietami i mezczyznami — nieréwne wynagro-
dzenia, nieréwne dlugosci stazéw pracy, nieréwne przestanki zwigzane z wykonywaniem pracy
badz nabyciem prawa do $wiadczen, w koncu nieréwne §wiadczenia socjalne, w tym zwlaszcza
emerytury. Gdyby zmieni¢ ten paradygmat, a punktem odniesienia — przynajmniej w zakresie
ochrony socjalnej — nie byla praca, powyzsze réznice nie miatyby najmniejszego znaczenia®.

3. Dane statystyczne

Z oficjalnych danych ZUS okreslajacych wysokos¢ i strukture $wiadczen po waloryzacji
w marcu 2024 r.°> wynika, ze $rednia arytmetyczna emerytury wyplacanej dla mezczyzn
wyniosta 4674,51 z1, a dla kobiet 3208,70 zi. Rdznica wynosi okoto 32%. Analizujac miary
pozycyjne, stwierdzono natomiast, ze dominujgcg wysokosécia emerytury w populacji mez-
czyzn bylo 3468,50 zI pobierane przez 60,1 tys. mezczyzn. W populacji kobiet dominowata
wysoko$¢ emerytury réwna 2537,59 zt pobierana przez 144,0 tys. kobiet. Roznica wynosi okoto
27%. Analizujac liczbe 0s6b pobierajacych emerytury wedtug plci, zauwazono, ze w populacji
kobiet 37,3% z nich pobiera §wiadczenia w wysokoséci do 2600,00 z1, w przedziale wysoko$ci:
2600,01-2800,00 zt odsetek ten wynosi 7,8%, w kolejnych trzech przedziatach odsetek maleje
i tak w przedziale 2800,01-3000,00 z wynosi 7,3%, w przedziale 3000,01-3200,00 z wynosi
6,4%, a 3200,01-3400,00 zt - 5,4%. Emeryture w wysoko$ci powyzej 3400,00 zt pobiera 35,9%
populacji kobiet. W rozkladzie wysoko$ci emerytur w populacji m¢zczyzn tendencja jest z ko-
lei odwrécona. To w przedziatach wysoko$ci do 3400,00 zt odsetek mezczyzn pobierajacych
emerytury jest nizszy niz w populacji kobiet. Poczawszy od przedzialu wysokosci pomiedzy
3400,01 zt a 3600,00 z1 i w kazdym kolejnym przedziale, odsetek mezczyzn pobierajacych
emeryture jest wyzszy niz w populacji kobiet. W przedziale wysokosci 7000,01 z i wiecej od-
setek ich jest najwyzszy i wynosi 13,9%. Emeryture w wysokosci powyzej 3400,00 zI pobiera
73,5% populacji mezczyzn. Odsetek mezczyzn pobierajacych emerytury w wysokosci powyzej
5000,00 zt stanowi 37,5% tej populacji, natomiast odsetek kobiet wynosi tylko 12,6%°.

Systemowo rzecz ujmujac, emerytury kobiet sg istotnie mniejsze niz emerytury mezczyzn.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest wspomniany wyzej paradygmat ochrony socjalnej oraz
okolicznos$ci zwigzane z wynagrodzeniem i stazem pracy, ktére maja bezposredni wplyw na
obliczanie wysoko$ci emerytury. Pytanie, czy system emerytalny powinien by¢ instrumentem
korygujacym przedmiotowe nieréwnosci, zostalo juz dawno postawione przez B. Wagner’.
Z prawnego punktu widzenia problem sprowadza si¢ natomiast do tego, czy nieréwne $wiad-
czenia emerytalne kobiet i mezczyzn mozna uzna¢ za naruszenie zasady réwnosci, czy tez za
dyskryminacje/nieréwnos¢ ze wzgledu na ple¢ o charakterze systemowym. Tak postawiony
problem jest ujety jednak zbyt ogélnie, wymaga wyjasnienia i skonkretyzowania. O czym byla

¢ Szerzej na temat paradygmatu ochrony socjalnej zob. K. Slebzak, O niektérych zatozeniach konstrukcyjnych systemu ubezpieczeti
spotecznych [w:] Prawo pracy i prawo socjalne: terazniejszos¢ i przysztosé. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Herbertowi
Szurgaczowi, red. R. Babinska-Gorecka, A. Przybylowicz, K. Stopka, A. Tomanek, K. Stefanski, Wroctaw 2021, s. 365-381.

* https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+%C5%9Bwiadcze%C5%84+wyp%C5%82acanych+
przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2024+r..pdf/2cf8f296-1f4f-0ea0-ab73-ed395tba478b?t=1715935406058 (dostep: 1.04.2025r.).

¢ https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+%C5%9Bwiadcze%C5%84+wyp%C5%82acanych+
przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2024+r..pdf/2cf8f296-1f4f-0ea0-ab73-ed395tba478b?t=1715935406058 (dostep: 1.04.2025r.),
5. 6-7.

7 B. Wagner, Z problematyki..., s. 239.
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mowa wczesniej, przyczyna nieréwnych §wiadczen emerytalnych kobiet i me¢zczyzn sg nie tyle
wskazane wyzej okolicznosci faktyczne, ile ich prawna kwalifikacja, uzasadniajgca zastoso-
wanie okreslonej normatywnie formuly obliczania wysokosci emerytury. Zaréwno prawna
kwalifikacja okreslonych okoliczno$ci, jak i wzor obliczania wysokosci emerytury jest taki sam
dla kobiet i mezczyzn (z wylaczeniem kwestii zwigzanej z macierzynstwem), co powoduje, ze
mamy do czynienia nie tyle z nieréwno$cig wobec prawa, ile z nieréwnoscia w skutkach, jakie
zastosowanie tego prawa wywotuje. Z tych wzgledéw zasadne jest odwolanie si¢ do koncepcji
dyskryminacji systemowej, ktéra mimo ze nie doczekata si¢ legalnej definicji, rozumiana jest -
zwlaszcza na gruncie Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie 18.10.1961 r.5- jako
»hormy prawne, polityki, praktyki lub dominujace stanowiska kulturowe, w sektorze publicz-
nym badz prywatnym, ktére wytwarzaja relatywne szkody niektérym grupom, a przywileje
innym grupom™. O dyskryminacji systemowej jest rowniez mowa w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 2 10.05.2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej
warto$ci za posrednictwem mechanizmdéw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw
egzekwowania'®. W motywie 48 dyskryminacji systemowej nadaje si¢ implicite takie znaczenie,
ktére zaklada istnienie dyskryminacji z wielu wzgledéw jednoczesnie, co samo w sobie jest
trudne do uporzadkowania, ale jako pewna calo$¢ - ktora znajdowalaby odzwierciedlenie
w pozwach zbiorowych pracownikéw formulujacych takie zarzuty — mogloby przyczyni¢ sie
do wykrycia dyskryminacji systemowej, przez co prawo do réwnego wynagrodzenia oraz
réwnouprawnienie plci beda bardziej dostrzegalne. Podobne znacznie nadaje si¢ dyskrymi-
nacji systemowej w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 17.12.2020 r. w sprawie potrzeby
stworzenia osobnego skfadu Rady do spraw réwnosci pici (2020/2896(RSP))". Z lit. D tego
aktu prawnego wynika, ze skuteczna polityka zwalczania dyskryminacji systemowej pomiedzy
kobietami i mezczyznami powinna uwzgledniaé horyzontalng perspektywe interesekcjonalng,
poniewaz dotychczas skupiano sie gléwnie na indywidualnym wymiarze dyskryminacji, nie
zajmujac si¢ jej wymiarem instytucjonalnym, strukturalnym ani historycznym. Mimo ze
zrodlem koncepcji intersekcjonalnoéci jest ruch feministyczny, to generalnie chodzi ,,0 taki
rodzaj réznych charakterystyk grupowych danej osoby, ze wchodzg z soba w interakcje jedno-
cze$nie; nie dajg sie zredukowac do (...) «sumy» doswiadczen wynikajacych z przynaleznoéci
do réznych grup, lecz tworza nowy, charakterystyczny system wykluczen™? Nie chodzi wiec
o dyskryminacje¢ wielokrotna, ale takie instrumenty (normy), ktdre jako caloé¢ prowadza do
gorszego/nieréwnego traktowania tylko jednej grupy (w interesujagcym nas przypadku - ko-
biet), co z punktu widzenia réznicy ze wzgledu na ple¢ powoduje, ze mozliwe jest méwienie
0 ,,systemowej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢”. Stwierdzenie takie nie powoduje jeszcze, ze
mamy do czynienia z nieréwnosciag/dyskryminacja zakazang. Nie chodzi bowiem o sam fakt
istnienia réznicy w wysokosci §wiadczen, ale o nieréwno$¢ w prawnym mechanizmie ustalania
wysokos$ci §wiadczenia, ktéry do takiej réznicy doprowadzit. Problemem samym w sobie jest

8 Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.

° Stanowisko Europejskiego Komitetu Spraw Spotecznych, ERTF v. France, pkt 41, z powolaniem si¢ na General Comment nr 20
UN CESCR w sprawie niedyskryminacji w sferze praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych; zob. T. Jasudowicz, Gwarancje
wynikajgce z generalnej klauzuli niedyskryminacji [w:] O prawach cztowieka. Ksigga jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego,
red. G. Baranowska, A. Gliszczynska-Grabias, A. Hernandez-Polczynska, K. Sekowska-Kozlowska, Warszawa 2017.

1 Dz.Urz. UE L132, s. 21; czas na implementacje zostal wyznaczony do 7.06.2026 r.

' Dz.Urz. UE C 44522021 r., 5. 150.

2 D. Ciesélikowska, N. Sarata, Dyskryminacja wielokrotna - historia, teorie, przeglgd bada#, https://web.archive.org/
web/20140714145858/http://www.tea.org.pl/userfiles/file/ Wielokrotna.pdf (dostep: 1.04.2025r.), 5. 7.
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bowiem to, czy stworzony mechanizm ustalania wysokosci §wiadczen badz jego poszczegélne
elementy mogg zosta¢ uznane za zgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej”. Nie jest
przeciez wykluczone, ze systemowa dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ jest skutkiem niekon-
stytucyjnych regulacji, przez co trudno uznad ja za usprawiedliwiong. Ex iniuria ius non oritur.

4. Stan prawny

Obecnie obowiazujace w Polsce regulacje prawne normujace funkcjonowanie systemu
emerytalnego weszly w zycie z dniem 1.01.1999 r. (tzw. reforma emerytalna)*. W zakresie
dotyczacym ustalania wysoko$ci emerytury dokonano istotnej zmiany. Dla wszystkich oséb
urodzonych po 31.12.1948 r. wprowadzono system zdefiniowanej sktadki. Osoby urodzone przed
1.01.1949 r. pozostaly natomiast w systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Uwzgledniajac dodat-
kowo wprowadzenie dobrowolnoéci (dla oséb urodzonych po 31.12.1948 r., ale przed 1.01.1969 r.)
oraz obowigzku (dla 0séb urodzonych po 31.12.1968 r.) przynaleznoséci do Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE; tzw. drugi filar), mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze przyjeta
wowczas konstrukcja systemu emerytalnego (zdefiniowanej sktadki oraz tzw. czesci kapitatowej)
dawata pierwszenstwo liberalnej doktrynie polegania na sobie samym, promujac ide¢ indywi-
dualnej, a nie spotecznej przezornosci. Oslabienie idei solidarnosci zostato dokonane w imie
realizacji celow gospodarczych (rozwéj rynku kapitalowego) i finansowych (staty doptyw srod-
kow pienieznych na pokrywanie deficytu budzetowego). Jednoczesnie zastosowanie wowczas
w polskich warunkach spoteczno-gospodarczych (niskie place, wysokie bezrobocie, utrwalona
tendencja do skracania stazu pracy, réznice w historii ubezpieczeniowej kobiet i mezczyzn)
indywidualistycznego podejécia do rozwiazywania probleméw emerytalnych, z potozeniem
silnego nacisku na zasade proporcjonalno$ci $wiadczen w przysztosci przyczynito si¢ rowniez
do ostabienia bezpieczenstwa socjalnego na staro$¢ i pogtebiania dochodowego rozwarstwienia
$wiadczeniobiorcéw, czego skutki widzimy wlasnie obecnie. Nieliczenie si¢ z tymi okolicz-
noéciami i ich skutkami wzbudzatlo, takze wtedy, powazne watpliwosci z punktu widzenia
funkcji zabezpieczenia spotecznego rozumianej jako wzajemne wspomaganie réznych grup
spolecznych w celu dazenia do realizacji dobra wspolnego wszystkich obywateli (solidaryzm
spoleczny)®. Polityka panstwa wspierana nachalnymi kampaniami reklamowymi, obiecujacymi
cztonkom OFE, po osiagnieciu wieku emerytalnego, mozliwo$¢ spedzania staroéci na plazach
morz potudniowych lub zycie w niezakléconym finansowo dostatku zrobily wystarczajaco
wiele, aby zagluszy¢ stanowisko doktryny ostrzegajace przed negatywnymi zmianami, w tym
zwlaszcza w stosunku do kobiet. Z tych wzgledéw zasadne jest szczegétowe przedstawienie
zasad obliczania wysoko$ci emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki, koncentrujac si¢
jednak wylgcznie na regulach, a nie na ich normatywnych modyfikacjach badz wylaczeniach.
Sitg rzeczy dalsze rozwazania bedg miaty charakter uproszczony, niemniej nie znieksztatcony,
gdy chodzi o podstawowe prawidtowosci zwigzane z obliczaniem emerytury.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.
1 Szerzej zob. M. Géra, System emerytalny. Katastrofa odwotana, Warszawa 2003, s. 56-79.
5 K. Antonéw, Prawo do emerytury, Krakow 2003, s. 65.
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5. Emerytura w systemie zdefiniowanej sktadki

Formuta ustalania wysokosci §wiadczenia emerytalnego w systemie zdefiniowanej skfadki
zostala uregulowana w art. 26 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych’. Wynika z niego, ze emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposéb okreslony w art. 25 przez $red-
nie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture danego
ubezpieczonego. Z kolei w art. 25 ust. 1 u.e.r.fu.s. okre§lono podstawe obliczenia emerytury,
ktora jest kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem:

1) waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca

poprzedzajacego miesigc, od ktdrego przystuguje wyptata emerytury,

2) zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz

3) kwot srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy

213.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych".

Wrylaczajac z powyzszego wzoru mechanizm waloryzacji (ktéry sam w sobie jest réwniez
problematyczny), wysokos¢ emerytury zostala wyraznie uzalezniona od wysokosci zwalory-
zowanego kapitatu poczatkowego, kwoty sktadek emerytalnych, srodkéw zaewidencjonowa-
nych na tzw. subkoncie oraz $redniej dtugosci trwania zycia. Sg to zatem cztery determinanty
okreslajace formule ustalania wysoko$ci emerytury.

6. Zwaloryzowany kapitat poczatkowy

Zwaloryzowany kapital poczatkowy mial znaczenie wyltacznie dla tych oséb, ktdre posia-
daly staz zawodowy przed 1.01.1999 r. Zgodnie z art. 173 ust. 2 u.e.r.f.u.s. kapital poczatkowy
stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej
przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla
0sob w wieku 62 lat. Mozna zatem powiedzied, ze kapital poczatkowy to suma 209 emerytur
hipotetycznych. Warto jednak zauwazy¢, ze wysokos¢ emerytury hipotetycznej ustalanej
na potrzeby kapitatu poczatkowego oblicza si¢ zupelnie inaczej niz emeryture w systemie
zdefiniowanej sktadki, miarodajny dla tego obliczenia byl bowiem art. 53 u.e.r.f.u.s. (z mody-
fikacjami). Oznacza to, Ze emerytura okreélana byta w formule zdefiniowanego $wiadczenia,
w ktorym emerytura skladata sie z dwdch czesci - socjalnej (réwnej dla wszystkich bez wzgledu
na jakakolwiek aktywnos$¢ zawodows i jej wynagrodzenie) oraz stazowej, ktorej wysokos¢
okreslal staz pracy (okresy sktadkowe i niesktadkowe) oraz wysokos¢ najkorzystniejszego in-
dywidualnego wynagrodzenia, ktére uwzgledniane byto w relacji do wynagrodzenia w okresie
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalen-
darzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub
rente, albo w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku,
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu. Dodatkowo zaréwno w czesci socjalnej,
jak i stazowej niebagatelng role odgrywata tzw. kwota bazowa (przemnazano przez nia 24%
w czeéci socjalnej oraz wskaznik wysokosci podstawy wymiaru w czesci stazowej), ktdra dla
wszystkich byta taka sama (stanowila ona 100% przecig¢tnego wynagrodzenia pomniejszonego

1© Dz.U. 22024 r. poz. 1631 ze zm. - dalej u.e.r.fu.s.
7 Dz.U. 22025 r. poz. 350 ze zm. — dalej jako u.s.u.s.
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o potracone od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia spofeczne, okreslone w przepisach
o systemie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym). Z punktu widzenia
réwnoséci plci system oparty na formule zdefiniowanego §wiadczenia dokonywat swoistej ko-
rekty nieréwnosci wynikajacych z krétszych stazow pracy kobiet (dlatego podstawe wymiaru
mozna byto obliczy¢ tylko z 10 lat catego stazu) oraz przecigtnie nizszych wynagrodzen kobiet
(dlatego wybor 10 lat mégl/powinien naktada¢ sie na lata najkorzystniejsze pod wzgledem
finansowym). Dodatkowo korekta nieréwnosci dokonywana byla przez istnienie tzw. czesci
socjalnej (rdwnej bez wzgledu na ptec) oraz stosowania kwoty bazowej w czeéci stazowej, ktéra
niwelowala réznice pomiedzy wynagrodzeniami mezczyzn oraz kobiet. Jedynie w zakresie
uwzgledniania okreséw stazowych i niestazowych o zadnej korekcie nie byto mowy, gdyz
staze kobiet i mezczyzn uwzgledniano w faktycznej wysokosci, tyle ze okresy niesktadkowe
nie mogly przekracza¢ 1/3 okreséw skladkowych (w tym zakresie owe ograniczenie bardziej
dotykalo kobiety ze wzgledu na dluzsze okresy nieskiadkowe).

7. Sktadki zaewidencjonowane na koncie

Drugim elementem okreslajagcym wysokos$¢ $wiadczenia jest kwota sktadek emerytalnych
zewidencjowanych na koncie. Dla 0s6b, ktére nie mialy Zadnego stazu pracy przed 1.01.1999 r.,
to wlasnie ta kwota — wraz ze §rodkami z subkonta — ma kluczowe znaczenie dla wysokosci
przyszlej emerytury. Relacja pomiedzy wktadem sktadkowym a §wiadczeniem rozpatrywana
jest w doktrynie oraz w orzecznictwie w kontekscie tzw. zasady wzajemnos$ci ubezpieczen
spotecznych. Trzeba powiedzie¢ wprost, ze jest to koncepcja bardziej ,,propagandowa”, anizeli
wynikajaca z idei ubezpieczen spolecznych, lansowana gtéwnie w kontekscie ubezpieczenia
emerytalnego w zwigzku z reformg emerytalng z 1999 r. Przeglad aktéw prawnych dotycza-
cych ubezpieczenia emerytalnego, poczawszy od 1927 r."%, poprzez 1933 r.”%, 1954 r.%°, 1968 r.%,
a skoficzywszy na 1982 r.22, dowodzi, ze funkcja $wiadczenia emerytalnego bylo zastapienie
dotychczasowego wynagrodzenia (tak definiowana byta podstawa wymiaru) i to z dos¢ krot-
kiego okresu sprzed przejscia na emeryture. W rozporzadzeniu z 1927 r. podstawe wymiaru
stanowila przecietna placa z wszystkich miesiecy sktadkowych, tj. 480 dla m¢zczyzn oraz 420
dla kobiet, ale zréwnany byl wiek (65 lat dla obu plci). W ustawie z 1933 r. podstawowym $wiad-
czeniem byla renta inwalidzka, ktora przystugiwata inwalidzie, ktory przebyl w ubezpieczeniu
200 tygodni sktadkowych (za inwalide uwazano réwniez osobe starsza, ktdra wskutek upadku
sil fizycznych lub umystowych stanie sie niezdolna do zarobienia wlasna pracg jednej trzeciej
tego, co zarabia w danej miejscowo$ci osoba w pelni sit fizycznych i umystowych o podobnym
wyksztalceniu i uzdolnieniu). Co ciekawe, w kontekscie wysokosci sytuacja obu plci byta taka
sama, gdyz renta inwalidzka skladata sie z kwoty zasadniczej réwnej dla wszystkich oraz z kwoty
indywidualnej, ktéra mierzona byla wysokoscia przecietnego miesiecznego zarobku ustalonego
na podstawie zarobkéw przyjetych za podstawe wymiaru skiadek przypadajacych za wszystkie

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.11.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz.U. Nr 106, poz. 911
ze zm.).

1 Ustawa z 28.03.1933 r. o ubezpieczeniu spofecznym (Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.).

2 Ustawa z 25.06.1954 . o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. z 1958 r. Nr 23, poz. 97
ze zm.).

2 Ustawa z 23.01.1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.).

2 Ustawa z 14.12.1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.).
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tygodnie sktadkowe przebyte w ubezpieczeniu. Nie brakowalo réwniez regulacji szczegdtowych,
niemniej renta inwalidzka nie mogta przekracza¢ 80% przecietnego miesiecznego zarobku
ubezpieczonego. Ponownie wiec celem bylo zastapienie osigganego wynagrodzenia. Podobnie
bylo w ustawie z 1954 r. (podstawe wymiaru stanowil przecigtny miesieczny zarobek faktyczny
z ostatnich 12 miesiecy zatrudnienia, najwyzej jednak 1200 z1), tyle ze istotnie zwigkszono wy-
magany wiek do uzyskania §wiadczenia (25 lat dla mezczyzn oraz 20 lat dla kobiet), przy czym
wiek starczy wynosil w zaleznosci od kategorii zatrudnienia - 60 lat mezczyzni/55 lat kobiety
(I kategoria) oraz 65 lat mezczyzni/60 lat kobiety (I kategoria). W ustawie z 1968 r. podstawe
wymiaru emerytury stanowil przecietny miesieczny zarobek z okresu ostatnich 12 miesiecy
zatrudnienia albo z kolejnych 24 miesiecy zatrudnienia dowolnie wybranych przez zaintereso-
wanego z 12 lat zatrudnienia. Okres zatrudnienia wynosit 25 lat dla mezczyzn i 20 lat dla kobiet.
Bez zmian, w poréwnaniu z 1954 r., zostal ustalony wiek emerytalny. Analogicznie do ustawy
z 1968 r. normowano kwestie emerytury w ustawie z 1982 r., tyle ze zlikwidowano kategorie
zatrudnienia, a wiek, wprawdzie z wyjatkami, ustalono na 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze od 1927 r. do 1.01.1999 r. nie bylo mowy o zadnej wzajemnosci
w ujeciu relacji sktadki do $wiadczenia, celem regulacji byto zastapienie wynagrodzenia liczo-
nego z do$¢ krétkiego okresu, przy istnieniu réznic na korzyé¢ kobiet w zakresie minimalnego
stazu pracy oraz wieku. Co do wspomnianej zasady wzajemno$ci, postrzegano ja bardzo réznie.
Przyktadowo twierdzono, Ze: 1) jest ona réwnoznaczna z tzw. synalagmatycznoscia polegajacg na
tym, Ze strony stosunku prawnego s3 zobowigzane do $wiadczen?; 2) ,,odzwierciedla zaleznoé¢
miedzy oplaceniem skladki i jej wysoko$cia oraz okresem ptacenia a prawem do $wiadczen
iich wysokoscig™®, czy tez ze 3) jest ona w ubezpieczeniu spolecznym znacznie ostabiona, gdyz
uiszczenie sktadki nie jest przestankg prawa do jakiegokolwiek §wiadczenia i nie mozna méwi¢
o stosunku ubezpieczenia spolecznego jako zobowigzaniu wzajemnym, ktérego istota polega na
tym, ze kazda ze stron wystepuje wobec drugiego réwnocze$nie w roli dtuznika i wierzyciela®.
Réwniez w orzecznictwie TK trudno byto wskaza¢ jakas jednolita linie orzeczniczg. W duzej
mierze postrzeganie zasady wzajemnoséci determinowane bylo okoliczno$ciami konkretnej
sprawy, tyle ze potrzeba wydania ,,sprawiedliwego rozstrzygnigcia” wymagala stosownego
uzasadnienia aksjologicznego. Trybunatl Konstytucyjny stwierdzat przyktadowo, ze zasada
wzajemnosci polega na istnieniu wi¢zi miedzy wkladem pracy pracownika a gromadzonym
funduszem ubezpieczen spotecznych. Jest to zarazem podstawowa przestanka materialna prawa
do $wiadczen. Z zasadg wzajemno$ci wigze si¢ bowiem wymog zachowania proporcjonalnosci
miedzy wysoko$cig optacanych sktadek a wysokoscia §wiadczen?. Jednocze$nie, w ocenie TK,
w polskim systemie ubezpieczenia spolecznego nigdy zasada wzajemnoéci sktadki i prawa
do $wiadczenia nie byla pojmowana w sposéb absolutny?. Przyktadowo, odnoszac zasade
wzajemnosci skladki i §wiadczenia do obowiazujacego systemu emerytalnego i rentowe-
go, TK uznal, ze nie jest ona bezwzglednie przestrzegana, poniewaz m.in. ,,skladka nie zo-
stala dostosowana do wielkoéci indywidualnego ryzyka, lecz jest ustalana na przecietnym

» T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikow. Zarys systemu prawnego - czgs¢ ogélna, Warszawa-Krakow 1994, s. 130.

#T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce. Zagadnienia prawne, Krakow 1997, s. 27; J. Piotrowski,
Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 191.

» 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia spoteczne, t. 1, Czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 35.

26 Zob. wyroki TK z: 7.02.2006 r., SK 45/04, OTK-A 2006/2, poz. 15; 24.07.2014 r., SK 53/13, OTK-A 2014/7, poz. 77.

7 Por. wyroki TK z: 30.05.2000 r., K 37/98, OTK 2000/4, poz. 112 - dalej wyrok TK K 37/98; 11.12.2006 r., SK 15/06, OTK-A 2006/11,
poz. 170 - dalej wyrok TK SK 15/06; 27.01.2010 r., SK 41/07, OTK-A 2010/1, poz. 5; 19.12.2012 r., K 9/12, OTK-A 2012/11, poz. 136;
25.06.2013 r., P 11/12, OTK-A 2013/5, poz. 62.

V/8 Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0.



Przeglad Prawa Antydyskryminacyjnego 1/2025 ARTYKULY

poziomie, zapewniajacym wzglednga réwnowage w ujeciu catosciowym, obejmujacym wszyst-
kich ubezpieczonych™?. Jednoczesnie absolutyzowanie zasady ekwiwalentnos$ci prowadzito-
by do zachwiania ogdlnej logiki systemu ubezpieczen spolecznych, ktéry wynika nie tylko
z wzajemnoéci sktadki i $wiadczen, lecz takze z zasady solidarno$ci miedzypokoleniowej*
czy szerzej — solidaryzmu spotecznego®, powszechno$ci oraz wzglednej jednolitoéci kryteriow
przyznawania $wiadczen i okreélania ich wysokosci®. W ocenie TK brak prostej zaleznosci
miedzy prawem do $wiadczen i ich wysoko$cia a okresem opfacania i rozmiarem skladki nie
zawsze oznacza niekonstytucyjnoé¢ konkretnej regulacji*2.

W zwigzku z tym trzeba wiec stwierdzié, ze powiazanie wysokos$ci $wiadczenia z sumg od-
prowadzonych skladek w okresie calej aktywnosci zawodowej byto historycznym ewenementem,
na niespotykana dotychczas skale. Powodowalo, Ze istniejace przed 1.01.1999 r. mechanizmy
pozwalajace na wyréwnanie réznic pomiedzy $wiadczeniami kobiet i mezczyzn zostaly usu-
niete. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze z perspektywy historycznej przed powyzsza datg problem
nieréwnosci czy dyskryminacji nie byl wlasciwie dostrzegany w dyskursie prawniczym, co
powodowalo, Ze owe wyrdéwnanie nie bylo powodowane wzgledami walki z dyskryminacja
ze wzgledu na ple¢ (jest to perspektywa znacznie pozniejsza), ale o wiele bardziej wzgledami
stusznosciowo-sprawiedliwo$ciowymi, co znajdowato odzwierciedlenie w orzecznictwie TK
i SN dotyczacym zréznicowanego wieku emerytalnego (o czym ponizej). Z tych wzgledow
reforma emerytalna, przez uzaleznienie wysoko$ci §wiadczenia sktadkowego od wktadu, dopro-
wadzita do problemu systemowego, ale niekoniecznie systemowej dyskryminacji. Statystycznie
krotsze staze kobiet, przy jednoczesnych nizszych wynagrodzeniach w sposéb jednoznacznie
negatywny wplywaja bowiem na nizsze §wiadczenia emerytalne kobiet w systemie zdefiniowa-
nej skladki. Dlatego, w tym wlasnie kontekscie, pojawia si¢ wskazane na wstepie pytanie, czy
instrumentem wyréwnujacym powinna by¢ (zmiana) formula ustalania wysokosci §wiadczen,
czy tez instrumenty prawne zmierzajace do wyréwnania wynagrodzen (ktore obowiazuja)
oraz zréwnania stazow pracy (co jest domeng polityki zatrudnienia, jak réwniez regulacji
normujacych kwestie opieki nad dzieckiem pomiedzy matke a ojca dziecka).

8. Srodki zgromadzone na subkoncie

Trzecim elementem wplywajacym na §wiadczenie emerytalne sg $rodki zgromadzone na
tzw. subkoncie. W kontekscie formuly ustalania wysokoéci emerytury jest to ,,zmodyfikowa-
na wersja” $rodkéw zgromadzonych na koncie, z ta réznica jednak, ze srodki na subkoncie
pochodza ze skladek, ktére podlegaty kapitalowemu inwestowaniu przez OFE, co powodu-
je, ze nominalna warto$¢ odprowadzonych sktadek podlegata inwestycjom kapitatowym,
a w konsekwencji indywidualizacji ryzyka emerytalnego. W tym zakresie réznic pomiedzy
plciami nie ma, niemniej nizsze wynagrodzenia kobiet oraz wynikajacy z krétszego stazu
kapitatowy wkiad sktadkowy wywoluja bardziej negatywne skutki dla kobiet niz mezczyzn.

2 Wyrok TK SK 15/06.

» Por. wyrok TK z 24.10.2005 r., P 13/04, OTK-A 2005/9, poz. 102.

% Por. wyrok TK z: 22.06.1999 r., K 5/99, OTK 1999/5, poz. 100, i 4.12.2000 r., K 9/00, OTK 2000/8, poz. 294.
3 Por. wyrok TK z 8.09.2005 r., P 17/04, OTK-A 2005/8, poz. 90.

32 Por. wyroki TK: K 37/98 i SK 15/06.
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9. Srednia dlugosé trwania zycia

Ostatnim elementem wplywajacym na wysoko$¢ $wiadczenia jest srednia dtugo$¢ trwania
zycia, przez ktora w celu ustalenia miesigcznej kwoty emerytury dzieli si¢ sume zwaloryzowa-
nego kapitatu poczatkowego, $rodkéw zgromadzonych na koncie oraz na subkoncie. Srednia
dlugos¢ trwania Zycia jest do$¢ osobliwym rozwigzaniem, poniewaz jej obliczenie wymaga
z jednej strony uwzglednienia $redniego dla obu plci trwania Zycia oraz z drugiej strony réz-
nego wieku emerytalnego. Upraszczajac obliczenia (pomijajac oficjalne dane z tabeli $redniej
dlugosci trwania zycia), z danych GUS wynika, Ze w 2023 r. przecietna dtugos¢ trwania zycia
dla kobiet wynosita 82 lata, a mezczyzn 74,7 roku. Z kolei $rednia dlugo$¢ trwania zycia,
zgodnie z Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 25.03.2025 r. w sprawie
tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i me¢zczyzn®, dla osoby w wieku 65 lat dla
celow obliczenia emerytury wynosi 220,8 miesigca. Nie trudno wigc policzy¢, ze przy $redniej
emeryturze mezczyzny, gdyby byfa ona obliczana dla sredniego wieku mezczyzn (a nie dla obu
plci), wynositaby ona 8897,64 zt (aktualnie 4674,51 zt), a wigc byla prawie dwukrotnie wyzsza.
Czy jest zatem systemowa dyskryminacja mechanizm ustalania emerytury wedlug sredniego
stazu dla obu plci, skoro mezczyzni zyja krocej od kobiet? Czy krotsze zycie nie powinno
by¢ ,rekompensowane” wyzszg emeryturg, a moze powinno by¢ jednak odwrotnie, ze przy
dluzszym zyciu - co z reguly zwiazane jest réwniez z jego gorsza jakoscig w pdzniejszym wie-
ku - emerytura powinna by¢ jednak wyzsza? W rozwazaniach tych pomijamy stan zdrowia
kobiet i mezczyzn, ktéry réwniez nie wyglada tak samo. Z danych GUS wynika, ze w 2023 r.
trwanie Zycia w zdrowiu w momencie urodzenia wyniosto 61,3 roku dla mezczyzn i 64,6 roku
dla kobiet*. Gdy jeszcze dodatkowo uwzgledni¢ okolicznos¢, ze przy $redniej dtugosdci trwa-
nia zycia kobiet wynoszacej 82 lata® przecietny staz pracy w tej grupie wynosi 34,2 lata’,
to dojdziemy do wniosku, ze okres braku aktywnosci zawodowej kobiet wynosi 47,8 roku,
a mezczyzn - 37 lat ($rednia dlugos¢ trwania zycia 74,8 roku minus $redni staz 37,8 roku).

10. Problem réownos¢ pici

Powyzsze wyliczenia prowokuja tylko do glebszej refleksji nad réwnoscig plci. Wszystko
jest kwestig odpowiedniej perspektywy oraz okoliczno$ci. Dowodzi temu dyskusja na temat
réznego/rownego wieku emerytalnego, co zostalo przedstawione ostatnio w opracowaniu
A. Bien-Kacaly oraz J. Kapelanskiej-Pregowskiej”. Autorki stawiaja zasadnicze pytanie o to,
czy nizszy wiek emerytalny kobiet stanowi przywilej, czy dyskryminacje, odpowiadajac na nie,
ze z perspektywy konstytucyjnej i prawnomiedzynarodowej zalezy to w pierwszej kolejnosci
od zasad funkcjonowania systemu emerytalnego oraz sytuacji na rynku pracy*. Odpowiedz

* https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-tablicy-
-sredniego-dalszego-trwania-zycia-kobiet-i-mezczyzn,285,13.html2contrast=default (dostep: 27.08.2025 r.).
* https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-zdrowiu-w-2023-roku,5,4.html (dostep:
27.08.20251.).
* Dane na 2023 r.; https://www.prawo.pl/kadry/przecietne-trwanie-zycia-kobiet-i-mezczyzn-w-2023-r-i-0d-1900-r-analiza-
-gus,528331.html (dostep: 27.08.2025 r.).
3 Dane na 2023 r.; https://www.prawo.pl/kadry/ilu-jest-emerytow-i-rencistow-zus,523203.html (dostep: 27.08.2025 r.).
7 A. Bien-Kacata, J. Kapelanska-Pregowska, Nizszy wiek emerytalny kobiet: przywilej czy dyskryminacja? Perspektywa prawno-
migdzynarodowa i konstytucyjna, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022/1, s. 12-22.
% A. Bien-Kacala, J. Kapelanska-Pregowska, Nizszy wiek..., s. 18.
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nie ma charakteru konkluzywnego; autorki opierajg si¢ dodatkowo — w czeéci — na kate-
goriach nienormatywnych, ktére moga stanowié, co najwyzej, aksjologiczne uzasadnienie
regulacji prawnych nakazujacych réwnos¢ badz zezwalajacych na zréznicowanie w obrebie
plci. Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania powtarzanie w tym miejscu rozwa-
zan prawnych autorek, zwlaszcza w kontekscie przedstawionego stanu prawnego, literatury
oraz orzecznictwa sagdowego, nie jest ani potrzebne, ani uprawnione (dlatego odsytam do ich
opracowania), niemniej uzupelni¢ nalezaloby wywoéd o watek zwigzany z ewolucja orzecz-
nictwa TK w konteks$cie nieréwnego wieku emerytalnego. Problem ten zostal wprawdzie
dostrzezony w powolywanym opracowaniu®, jednak pominieto orzecznictwo, ktére zapadto
jeszcze przed 1990 r. Ten brak powoduje, Ze analiza podej$cia Trybunalu, a szerzej pewnego
ogolnego, spolecznego, zapatrywania na problem réznego wieku emerytalnego, nie moze by¢
petna. Przypomnijmy wiec, ze w wyroku z 24.10.1989 r., K 6/89*°, TK sformulowat podejscie
bardzo steoretypowe — na dzisiejsze czasy mozna byloby je uzna¢ za obrazliwe, a mianowicie,
ze okreslenie przez prawo identycznych warunkéw prawnych uzyskania prawa do emerytury
dla obu plci grup pracownikéw koliduje z zasada réwnos$ci wobec prawa (réwnosci w prawie),
jesli uwzgledni¢ biologiczne i spoteczne réznice miedzy mezczyznami a kobietami, ktére maja
istotne znaczenie z punktu widzenia ,zuzywania si¢ w pracy”. Kontekst byl taki, ze wigksze
»zuzywanie si¢ w pracy” dotyczy kobiet, dlatego wiek emerytalny powinien by¢ nizszy. Na
obrong tego wywodu nalezy zaznaczy¢, ze sprawa dotyczyla wczesniejszych emerytur gérni-
czych, a wigc réznicowania w obrebie zawodu, w ktérym faktycznie tezyzna fizyczna mezczyzn
odgrywata niebagatelna role. Autorki nie po$wiecity réwniez wystarczajacej uwagi wyrokowi
2 29.09.1997 r., K 15/97* (cho¢ go powotaly), w ktérym TK wylozyl koncepcje ,,uprzywilejo-
wania wyréwnawczego’, tj. uprzywilejowania prawnego majacego na celu zmniejszenie nie-
réwnosci faktycznie wystepujacych w zyciu spolecznym pomiedzy kobietami i mezczyznami.
Regulacje ustanawiajace tego typu uprzywilejowanie wyréwnawcze nie moga by¢ traktowa-
ne jako unormowania dyskryminujace lub faworyzujace, zakazane na tle zasady réwnosci.
Dla wyjasnienia trzeba doda¢, ze owo uprzywilejowanie wyréwnawcze wynikalo - w ocenie
TK - z faktu, ze ,w rzeczywistosci spotecznej kobieta zajmuje z reguly pozycje stabsza (co
jest m.in. wynikiem szczegélnej roli kobiety w zakresie macierzynstwa i wychowania dzieci),
istnieje konstytucyjne uzasadnienie dla wprowadzania regulacji nadajacych kobiecie pewne
przywileje w poréwnaniu z mezczyzng, bo jest to instrument prowadzacy do zapewnienia
kobiecie rzeczywistego réwnouprawnienia”. Uprzywilejowanie wyréwnawcze miato uzasad-
niaé nizszy wiek emerytalny i de facto wynikalo z istniejacego w owym czasie dominujacego
modelu rodziny z tzw. podwéjnym obcigzeniem kobiety (znanym w badaniach socjologicznych
i spolecznych), w ktérym kobieta obcigzona jest zardwno pracg zawodows, jak i obowigzkami
domowymi. To podwdjne obcigzenie zostalo réwniez dostrzezone w orzecznictwie TK w wyro-
ku z24.09.1991 ., K 5/91*2. Tym samym to perspektywa okoliczno$ci faktycznych, kulturowych
oraz spofecznych wplywata na uznanie, ze obnizony wiek emerytalny byt uzasadnionym
konstytucyjnie uprzywilejowaniem wyréwnawczym kobiet. Warto przypomnie¢ jednak, ze
z normatywnego punktu widzenia do 1.01.1999 r. kwestia réznego wieku emerytalnego nie
miala istotnego znaczenia dla wysokosci emerytury (poza aspektem zwigzanym z krétszym

¥ A. Bien-Kacala, J. Kapelanska-Pregowska, Nizszy wiek..., s. 14.
* OTK 1989/1, poz. 7.

' OTK1997/3-4, poz. 37.

2 Niepubl.
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stazem). Sytuacja ulegla diametralnej zmianie po wejsciu w zycie reformy emerytalnej. To, co
mozna bylo uznaé za przywilej, stalo si¢ dyskryminacjg (przynajmniej w nieprawniczym tego
stowa znaczeniu). Odnotowa¢ trzeba, Ze po 1999 r. zmienia sie réwniez stanowisko TK (co
przedstawily autorki w przywotanym opracowaniu). Na ile podyktowane bylo to wzgledami
politycznymi, na ile prawnymi, a na ile spoleczno-kulturowymi czy ekonomicznymi, trudno
powiedzie¢. W symbolicznym wymiarze dyskusje konczy wyrok TK z 7.05.2014 r., K 43/12%,
ktéry zapadt po nowelizacji majacej na celu stopniowe zréwnywanie wieku emerytalnego**.
Uznano w nim, Ze zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest zgodne z Konstytucja
RP, poniewaz wystepujace wczesniej okolicznosci zréznicowania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn ulegly dezaktualizacji. Mialy to uzasadnia¢ réwniez zmiany spoteczne zwigzane
z rolg kobiet i mezczyzn. Zapominano jednak, ze owe zmiany spoleczne (nawet jesli przyjac,
ze aktualnie model z tzw. podwéjnym obciazeniem kobiety nie jest juz miarodajny) przetoza
sie na nominalna réwno$¢ w $wiadczeniach dopiero za kilkadziesigt lat, poniewaz odnosza
sie one do pokolen dopiero wchodzacych na rynek pracy. Mimo wiec do$¢ diugiego okresu
zréwnywania wieku, nadal wydawal sie on zbyt krotki.

Inng sprawg pozostaje jako$¢ uzasadnien orzeczen sagdowych (trybunalskich) opierajacych
sie na wiedzy socjologicznej, albowiem w tym zakresie z reguly sa one (uzasadnienia) bardzo
lakonicznie. Nie sposdéb nie odnie$¢ wrazenia, Ze o tresci rozstrzygniecia decydowato bardziej
poczucie stusznosci sktadu orzekajgcego. Spoteczne kontrowersje dotyczace zréwnania wieku
emerytalnego, wykorzystane dla celéw politycznych, niewatpliwie miaty wptyw na wybory
prezydenckie oraz parlamentarne w 2015 r., doprowadzajac ostatecznie do przywrdcenia zroz-
nicowanego wieku emerytalnego®. Problem nieréwnego wieku emerytalnego pojawil sie wigc
na nowo. Z powyzszych rozwazan plynie wniosek, Ze w paradygmacie ubezpieczen spolecznych
opartym na pracy kwestia wieku emerytalnego staje si¢ rownosciowym/dyskryminacyjnym
problemem tylko wtedy, gdy wiek emerytalny (tutaj przez $rednig dtugo$¢ trwania zycia)
oddzialuje na mechanizm wyliczania emerytury.

Z prawnego punktu widzenia ani w prawie miedzynarodowym, ani europejskim, ani Unii
Europejskiej nie wyrazono w zadnym z aktéw prawnych zakazu réznicowania wieku emery-
talnego ze wzgledu na pte¢, mimo ze zakaz odmiennego traktowania/nakaz réwnego trak-
towania/réwnouprawnienia ze wzgledu na to kryterium odnalez¢ mozna w kazdym z nich.
Pojawia sie jednak kluczowe pytanie, ktéremu zreszta po$wigca si¢ niewiele uwagi, jak powinna
by¢ rozumiana réwno$¢ w prawie emerytalnym, a w szczeg6lno$ci w kontekscie wysokosci
$wiadczen pobieranych przez kobiety i mezczyzn. Czy chodzi o réwno$¢ nominalnag, czy jed-
nak nieréwnos¢ usprawiedliwiona, czy tez nieréwnos¢ usprawiedliwiona, ale skorygowana?

Wprowadzanie do porzadku prawnego réwnosci nominalnej (podobnie jak i emerytury
powszechnej) bez watpienia w sposéb bezwzgledny réwno traktowaloby kobiety i me¢zczyzn.
Elementy takiego $wiadczenia widoczne s3 réwniez w aktualnie obowiazujacym prawie eme-
rytalnym. Wystarczy cho¢by wspomnieé tzw. cze$¢ socjalng w formule obliczania wysokosci
emerytury dla oséb urodzonych przed 1.01.1949 r. (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.e.r.f.u.s.), czy tez emery-
ture minimalng (art. 85 ust. 2 u.e.r.f.u.s.). Jej wprowadzenie zwiazane bytoby z istotng zmiang
rozumienia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego po osiggnieciu wieku

 OTK-A 2014/5, poz. 50.

4 Ustawa z11.05.2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 637 ze zm.).

4 Ustawa 2 16.11.2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 38 ze zm.).
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emerytalnego w zakresie dotyczacym gwarancji panstwa zapewnienia kazdemu, bez wzgledu

na ple¢, staz pracy czy inne okolicznosci, okreslonej wysokosci emerytury. Takie rozwiazanie

znane jest w systemach anglosaskich. Emerytura powszechna, zapewniajac nominalng réw-
nos¢, calkowicie pomija paradygmat stosunkéw spolecznych opartych na pracy. Dlatego tam,
gdzie mamy do czynienia z réwng emerytura dla wszystkich, dodatkowo (obowigzkowo albo

fakultatywnie) istnieja réwniez systemy ochrony oparte na paradygmacie pracy, w ktérych

wysoko$¢ wynagrodzenia (indywidualnego, przecigtnego) czy staz pracy odgrywaja zasad-
niczg role. Cechg charakterystyczng tych systemoéw jest uzaleznienie wysokos$ci §wiadczenia

od indywidualnego wkladu w postaci pracy (aktywnosci zawodowej). W system ten w sposéb

naturalny wpisane sa nieréwnosci wynikajace z réznych czynnikéw i okolicznosci. Mimo

usilnych prob - w prawie miedzynarodowym, europejskim, Unii Europejskiej — zagwaranto-
wania réwnosci wynagrodzen*® oraz réwnych (a przynajmniej poréwnywalnych) stazy pracy
(za pomoca parytetéw zatrudnienia, dzielenia uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzi-
cielstwem etc.)¥, roznice, réwniez w innych krajach cztonkowskich niz Polska, s widoczne.
Dotyczy to zaréwno luki ptacowej, jak i stazowej. W 2025 r. zostal opracowany obszerny raport

w Unii Europejskiej dotyczacy luki ptacowej*®. Kobiety w UE zarabiajg srednio o 12% mniej za

godzine niz mezczyzni, przy czym luka ta rosnie wraz wiekiem. Z danych tych wynika réwniez,
ze kobiety w UE w wieku powyzej 65 lat otrzymywaly emerytury, ktére byly srednio o 28,3%

nizsze niz emerytury mezczyzn. Zostaly réwniez zdiagnozowane przyczyny tego zjawiska.
Dane wykazaly, ze kobiety srednio wykonuja wiecej pracy nieodplatnej, takiej jaki opieka nad

dzie¢mi czy obowigzki zwiazane z wychowaniem dzieci (nadal wigc model rodziny nie ulegt tak
radyklanej zmianie, jak mogloby sie to wydawac). Jedna trzecia kobiet miala przerwe w pracy
z powodu opieki nad dzie¢mi. Wigcej kobiet bylo zatrudnionych w niskoplatnych sektorach

(réznice mogg wynika¢ réwniez z uwarunkowan biologicznych, takich jak sila fizyczna), mniej

kobiet zatrudnionych byto na stanowiskach kierowniczych (w 2021 r. byto to 34,7%), rowniez
na stanowiskach menedzerskich kobiety zarabiaty mniej (o 23% na godzine).

11. Usuniecie nieré6wnosci emerytalnych - wnioski

Z perspektywy paradygmatu ochrony socjalnej opartej na pracy rozwigzanie problemu
nieréwnosci emerytalnych, a wlasciwie zniwelowanie réznic nakazuje podejmowanie dzia-
tan w sferze szeroko rozumianego zatrudnienia. Nalezy mie¢ przy tym $wiadomos¢, ze przy
istnieniu réwnoéci w prawie ocena wyeliminowania nieréwnosci w skutkach moze zosta¢
przeprowadzona tylko przez pryzmat danych statystycznych. O ile jednak nieréwno$ci, ktérych

16 Zob. np. dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie rownosci traktowania kobiet i mez-
czyzn w zakresie zatrudnieniai pracy (Dz.Urz. UE L 204, s. 23, ze zm.), dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970
210.05.2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownoéci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg sama prace lub prace
o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania (Dz.Urz.
UEL132,s.21),art.18* § 1 ustawy z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm., dalej k.p.) oraz ustawe z 3.12.2010 .
o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2024 r. poz. 1175 ze zm.).

47 Zob. np. dyrektywe Rady 92/85/EWG 219.10.1992 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu
pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzily i pracownic karmiacych piersig (dziesigta
dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.Urz. WE L 348, s. 1 ze zm.) oraz dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20.06.2019 r. w sprawie rOwnowagi miedzy zZyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw
i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.Urz. UE L 188, s. 79) oraz art. 18*-18* k.p.

8 https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200109STO69925/luka-placowa-miedzy-kobietami-a-mezczyznami-defi-
nicja-fakty-i-przyczyny (dostep: 27.08.2025 r.).
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przyczyna sa nieréwne wynagrodzenia, wzglednie staze, moga zosta¢ wyeliminowane przez
stosowne regulacje (i faktycznie takie dzialania s3 podejmowane), o tyle réznic zwigzanych
z podejmowaniem zatrudnienia w okreslonych branzach czy wymagajacych predyspozycji
zwigzanych z plcig (np. sila fizyczna) nie da sie wyeliminowac. Sg to nieréwnosci usprawied-
liwione. Trudno bowiem nakazywaé wykonywanie okreslonej pracy albo tez naraza¢ zycie
badz zdrowie kobiety (np. przy pracach wzbronionych) tylko po to, aby osiagnaé¢ réwnos¢
w emerytalnych $§wiadczeniach. Dlatego w tym ostatnim zakresie pozadane bytoby wprowa-
dzenie korekty w mechanizmie ustalania $wiadczen emerytalnych, dzieki ktorej wlasnie ze
wzgledu na wykonywanie pracy w okreslonych branzach czy zawodach dochodzitoby do swo-
istego wyréwnania roznic w emeryturach. System emerytalny powinien korygowac istniejace
nieréwnosci pomiedzy plciami. Z prawnego punktu widzenia byloby to zastosowanie — w no-
wych realiach - koncepcji uprzywilejowania wyréwnawczego, a zatem takiego uregulowania
prawnego, ktore w zwigzku z faktycznymi nieréwnosciami wystepujacymi w zatrudnieniu
kobiet i me¢zczyzn doprowadzaloby do zmniejszenia owej réznicy. Podobnie, wyréwnawczo,
nalezaloby postepowad w przypadku, gdy krétszy staz pracy zwigzany jest z macierzynstwem
oraz wychowaniem dziecka i wynikajacym z tego podzialem obowigzkéw pomiedzy matke
i ojca dziecka. Juz na gruncie ustawy z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy* praca
niepracujacego rodzica byla (i nadal jest zréwnana) z pracg rodzica pracujacego (zatem ich
dorobek jest réwny). Ta sama zasada powinna wigc obowiagzywac tez w prawie emerytalnym,
skoro okolicznosci te maja wplyw na wysokos$¢ przyszlego $wiadczenia. Tym samym suma
skfadek pracujacego rodzica znajdujaca sie na koncie badz subkoncie powinna podlegaé po-
dzialowi, tak aby rodzic opiekujacy si¢ dzie¢mi nie byl pozbawiony nizszej emerytury. Wowczas
praca w domu, opieka nad dzie¢mi niepracujgcego rodzica bylaby zréwnana z pracg rodzica
pracujacego. Nie jest rdOwniez wykluczone, ze podzial emerytalnej ekspektatywy pozytywnie
wplynalby na relacje pomiedzy rodzicami, w ktérych dotychczas rodzic pracujacy musialtby
wykazaé sie wiekszg elastycznoécia.

W $wietle dotychczasowego orzecznictwa regulacje ustanawiajace tego typu uprzywilejowa-
nie nie moglyby by¢ traktowane jako unormowania dyskryminujace lub faworyzujace, zakazane
na tle zasady réwnosci. Jednoczesnie nie brak réwniez argumentéw przemawiajacych za tym,
ze brak przedmiotowych mechanizméw wyréwnawczych moze by¢ uznany za niekonstytu-
cyjny (pominiecie ustawodawcze®) czy tez niezgodny z miedzynarodowymi i europejskimi
standardami, w tym dotyczgcymi réwnosci. Przedstawiona w niniejszym opracowaniu dys-
kryminacja systemowa jest forma posredniej dyskryminacji ustawowej niezgodnej z zasada
réwnosci, poniewaz pozornie neutralny i réwny w prawie mechanizm obliczania wysokosci
$wiadczenia, ze wzgledu na opisane wyzej okoliczno$ci, prowadzi do istotnego pogorszenia
sytuacji kobiet. Dlatego mozna go uznac za naruszajacy art. 67 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1i 2
Konstytucji RP w zakresie, w jakim pomija instrumenty doprowadzajace do uprzywilejowania

* Dz.U. 22023 r. poz. 2809 ze zm.

* W orzecznictwie TK pojeciem tym okresla si¢ brak elementéw normatywnych, ktorych zamieszczenie jest konieczne z punktu
widzenia konstytucyjnego wzorca dla danej regulacji (por. zwlaszcza orzeczenie z 3.12.1996 r., K 25/95, OTK 1996/6, poz. 52 oraz
wyrokiz6.05.1998 1., K 37/97, OTK 1998/3, poz. 33, podtrzymujacy te¢ lini¢ orzecznictwa po uchwaleniu Konstytucji RP, 29.10.2001 r.,
SK 8/00, OTK 2001/7, poz. 211, 216.11.2004 r., P 19/03, OTK-A 2004/10, poz. 106). Chodzi wigc o oceng konstytucyjnosci prawa pod
tym wzgledem, czy w kontrolowanym przepisie nie brakuje unormowan, bez ktérych, w zwigzku z natura objetej aktem regulacji,
moze on budzi¢ watpliwosci konstytucyjne (zob. m.in. orzeczenie TK K 25/95, a takze liczne pozniejsze orzeczenia, w tym np. wy-
roki TK: K 37/97; z 30.05.2000 r., K 37/98, OTK 2000/4, poz. 112; z 24.10.2000 r., SK 7/00, OTK 2000/7, poz. 256 oraz z 24.10.2001 r.,
SK 22/01, OTK 2001/7, poz. 216).
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wyréwnawczego. Oczywiscie brak dyskryminacji moéglby zostaé osiagniety przez zmiang
prawnej formuly obliczania emerytury, tak jak zostalo to przedstawione wczesniej.
Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze zmiany w prawie zabezpieczenia
spotecznego lub wprowadzanie nowych rozwigzan systemowych wymaga spojrzenia znacznie
szerszego, anizeli ograniczonego wylacznie do jednej, wyciagnietej z kontekstu normatywnego
i spolecznego, regulacji prawnej. Aktualny stan rzeczy jest wynikiem 26 lat obowigzywania
okreslonej koncepcji obliczania prawa do emerytury, u podstaw ktorej lezalo bardzo szczytne
zalozenie zwigzane z naklanianiem obywateli do wydluzania aktywnosci zawodowej. Mialo
to i nadal ma istotne znacznie z demograficznego punktu widzenia oraz deficytu na rynku
pracy. Problemu nie rozwigzano jednak kompleksowo, gdyz nie nadano wlasciwej rangi oko-
licznoéciom oraz zagadnieniom, ktére doprowadzity do oméwionych nieréwnosci.

Abstract
The mechanism for determining amount of pension in the defined contribution formula
and the issue of systemic gender discrimination

The article examines the issue of systemic gender discrimination in the Polish pension
system based on the defined contribution formula introduced in 1999. It points out that,
despite formal legal equality, the mechanism for determining the amount of pension leads to
significant disparities between women and men as a result of social, cultural and professional
differences. It demonstrates that women, who generally have lower salaries and have shorter
employment histories, receive pensions that are approximately 30% lower than those of men.

The sources of these disparities are attributed not only to economic factors but primarily
to the paradigm of social protection based on employment, which fails to compensate for
inequalities arising from social roles and motherhood. It points out that these phenomena
can be manifestations of indirect systemic discrimination, which is in conflict with the con-
stitutional principle of equality. It recommends the introduction of ‘compensatory privilege’
mechanisms, such as the consideration of childcare periods in pension contributions, joint
parental contribution accounts and adjustments to the formula for calculating the pension.
It emphasizes that the 1999 pension reform, guided by individualistic and capital-based prin-
ciples of financing, weakened social solidarity, and that a reduction of inequalities requires
a redefinition of the objectives and values of the social security system.
Keywords: gender discrimination, principles of determining the amount of pension
Professor dr hab. Krzysztof Slebzak , LL.M. — Department of Labour Law and Social Law,
Faculty of Law and Administration, Adam Mickiewicz University, Poznan, Poland; ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5029-4241
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mniejszos¢ kulturowa

1. Wprowadzenie: tozsamos¢ slaska wobec prawa

Niniejszy artykul podejmuje probe odpowiedzi na pytanie postawione w jego tytule: czy
likwidacja Stowarzyszenia Oséb Narodowosci Slaskiej jest przejawem dyskryminacji, czy tez
wyrazem poszanowania zasady réwnosci wobec prawa. Inspiracja do podjecia tej problematyki
stal si¢ wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory zakwestionowat dotychczasowa
linie orzeczniczg polskich sagdow — w tym takze Sadu Najwyzszego — w sprawach dotyczacych
rejestracji stowarzyszen odwotujacych sie w swoich nazwach do istnienia narodowosci §laskiej'.

Celem naszych rozwazan jest ustalenie, czy odmowa rejestracji tego stowarzyszenia moze
zosta¢ uznana za forme dyskryminacji, a je$li tak - to ze wzgledu na jakie kryterium. Punktem
wyijscia dla tej analizy jest zrozumienie, kim sg Slazacy. Czy stanowig mniejszo$¢ narodows,
mniejszo$¢ etniczng, spolecznos¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym, czy tez grupe, ktéra
nie miesci si¢ w Zadnej z tych kategorii? Obowiazujgce przepisy prawa nie dajg na to pytanie
jednoznacznej odpowiedzi.

Analiza problematyki $laskich stowarzyszen obejmuje réwniez perspektywe réwnosci wobec
prawa. Zasada ta nakazuje jednolite i konsekwentne stosowanie norm prawnych bez wzgledu
na kategorie podmiotéw, do ktérych sie odnosza®. W badanym kontekscie ,,prawem” sg prze-
pisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.%, ratyfikowanych uméw miedzynaro-
dowych, w szczegdlno$ci Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci*
oraz Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzong w Strasburgu

! Wyrok ETPCz14.03.2024 1., 26821/17, Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slaskiej (w likwidacji) przeciwko Polsce, HUDOC - dalej
wyrok 26821/17, Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slaskiej.

* B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2012, art. 32, pkt 12.

> Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm. - dalej Konstytucja RP. Zob. art. 11, 13, art. 35 ust. 1 oraz art. 58 ust. 2 Konstytucji RP.

* Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) — dalej EKPC.
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1.02.1995 r5, a takze ustaw — zwlaszcza ustawy z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach®,
ustawy z 6.01.2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym’
i ustawy z 5.11.2011 r. - Kodeks wyborczy®.

Praktyczne urzeczywistnienie zasady réwnoséci wobec prawa w odniesieniu do organizacji
$laskich wymaga zapewnienia im réwnych warunkéw w zakresie rejestracji stowarzyszen oraz
wykonywania dzialalno$ci statutowej, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o stowarzysze-
niach. Tym samym procedury rejestracyjne powinny by¢ stosowane w sposob jednolity wobec
wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie o wpis do rejestru bez wzgledu na ich profil kulturowy,
etniczny czy polityczny?®.

Zasada réwnos$ci wobec prawa znajduje réwniez szczegélowe zastosowanie w kontekscie
proceséw wyborczych, nakazujac zagwarantowanie réwnosci praw wyborczych wszystkim
obywatelom™. W tym konteks$cie analizujemy, czy organizacje $laskie, zwtaszcza te deklaru-
jace przynalezno$¢ do narodowosci $laskiej, moga w jakikolwiek sposéb zagraza¢ réwnosci
proceséw wyborczych.

Mozliwos¢ rejestracji stowarzyszenia oraz prowadzenia dzialalno$ci statutowej pod jego
nazwa nalezy rozrézni¢ od aspiracji separatystycznych takich organizacji. Nie mozna bowiem
utozsamiaé rejestracji stowarzyszenia z ,poczuciem petnego wladztwa oséb narodowosci
$laskiej” na terenie Slgska, ktére mialoby naruszaé zasade rownego traktowania wszystkich
0s6b zamieszkalych w tym regionie, w tym osob narodowosci polskiej w kontekscie pelnego
wiadztwa na terenie catego kraju". Zgodnie z obowiagzujacg Konstytucja Nardd Polski obejmuje
wszystkich obywateli polskich, a zatem takze osoby nalezace do innych narodowosci i grup
etnicznych niz polska. Dzialalno$¢ zarejestrowanych stowarzyszen oceniana jest pod katem
zgodnosci z obowigzujacym prawem, a sprawowany nad nimi nadzér ma na celu zapewnienie
przestrzegania tych przepiséw, w tym zakazu podejmowania dziatan zmierzajacych do ode-
rwania czeéci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'.

Sprawa likwidacji Stowarzyszenia Osé6b Narodowosci Slaskiej uwypukla szerszy problem
braku ustawowych regulacji odpowiadajacych istotnym oczekiwaniom grup mniejszosciowych.
W tym kontekécie mozna dostrzec swoisty paradoks: zasada roéwnosci wobec prawa bywa
wykorzystywana jako argument przeciwko dzialaniom podejmowanym przez mniejszoéci,
ktére - zdaniem organéw wladzy - mogtyby skutkowa¢ uzyskaniem nienaleznych przywile-
jow, zwlaszcza w sferze proceséw wyborczych. Taka interpretacja pomija jednak fakt, ze grupy
mniejszo$ciowe w praktyce nie maja realnego wptywu na ksztaltowanie prawa, a ich uczestni-
ctwo w zyciu publicznym czesto ogranicza si¢ do dziatalnosci w formie stowarzyszen. Natomiast
przedstawiciele wiekszosci etnicznej, np. osoby identyfikujace sie jako Polacy, nie musza w po-
dobny sposéb podkresla¢ odrebnosci swojej tozsamosci ani charakteru prowadzonej dzialalnosci.

Artykut koniczy sie wnioskami dotyczacymi dopuszczalnodci ograniczen wolnosci zrze-
szania si¢ — zwlaszcza w odniesieniu do stowarzyszen reprezentujacych mniejszo$ci. Ograni-
czenia te muszg by¢ kazdorazowo uzasadnione konkretng ocena ryzyka dla demokracji, przy

°> Dz.U. 22002 r. Nr 22, poz. 209 - dalej konwencja ramowa.

¢ Dz.U. 22020 r. poz. 2261 — dalej pr. stow.

7 Dz.U. 22017 r. poz. 823 ze zm. — dalej u.m.n.

8 Dz.U. 22025 r. poz. 365 — dalej k.w.

® Ewentualne ograniczenia w zakresie rejestracji stowarzyszenia powinny by¢ oparte na przepisach ustawy. Por. B. Banaszak,
Konstytucja..., art. 12, pkt 8.

1 O zasadzie réwnosci w prawie wyborczym zob. np. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 289-296.

1 Por. K. Wlazlak, Odrgbnos¢ regionalna Slgska - problemy prawne i polityczne, ,,Patistwo i Prawo” 2018/3, s. 55-68.

12 Por. art. 127 § 1 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383).
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uwzglednieniu zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania instytucji demokratycznych oraz
realnej potrzeby ich ochrony przed naduzyciami lub przejeciem przez tzw. wrogéw demokracji®.

2. Kim sa Slazacy?

Pytanie o to, kim sg Slgzacy, mogtoby réwnie dobrze brzmie¢: ,,Kej$ som Slonzoki?”. Wspét-
czesnie to wlasnie mowa §laska stanowi jeden z kluczowych wyréznikéw tozsamosci $laskiej.
W powszechnym rozumieniu Slgzakami nazywa si¢ osoby pochodzace z Gérnego Slaska", cho¢
historyczny Slask obejmowat réwniez Dolny Slask, Slask Cieszynski oraz czesci dzisiejszych
Czech (przede wszystkim Slagsk Opawski i Zaolzie) i Niemiec. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
nazwa ,,Slask” nie odnosi si¢ obecnie do zadnego konkretnego obszaru w ramach istniejacego
podzialu administracyjnego i tym bardziej nie pokrywa sie z granicami wojewddztwa $laskiego.
Poza tym osoby identyfikujace sie z tozsamoscia $laskg zamieszkuja réwniez tereny Zaolzia.
Jednoczesnie nie wszyscy mieszkaricy Gérnego Slaska identyfikuja sie jako Slazacy, a odsetek
0s6b deklarujgcych te tozsamos¢ systematycznie maleje w kolejnych spisach powszechnych®.

Wedlug najnowszego Narodowego Spisu Powszechnego $laska identyfikacje narodowo-
etniczng zadeklarowato:

- 187 372 osoby ja jako jedyna tozsamos¢;

- 236 588 0s6b jako tozsamos¢ gtéwna (w tej grupie zdecydowana wiekszo$¢ rownoczesnie

deklaruje polska identyfikacje narodowo-etniczng jako druga tozsamos¢);

- 359 636 0sob za tozsamos$¢ uzupelniajaca (w tej grupie zdecydowana wiekszo$¢ row-

nocze$nie deklaruje polska identyfikacje narodowo-etniczng jako gtéwna tozsamosé)®.

Z powyzszych danych wynika, ze osoby deklarujace wyltacznie $laska identyfikacje
narodowo-etniczng stanowia zdecydowang mniejszos¢ wsréd wszystkich deklarujacych te
tozsamo$¢”. Niemniej jednak grupa ta pozostaje znaczaca liczebnie'. Przede wszystkim grupa
o0s6b identyfikujacych sie jako Slazacy jest bardziej liczebna od grupy oséb identyfikujacych
sie jako Kaszubi (razem 15 177 0s6b); Lemkowie (9226 0sdb) czy Karaimi (3383 osob)¥.

1 Koncepcja demokracji walczacej (opancerzonej), sformutowana przez Karla Loewensteina, zaktada koniecznos¢ zdolnosci
demokratycznego panstwa do obrony przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi [K. Loewenstein, Militant Democracy
and Fundamental Rights. I, ,The American Political Science Review”,1937/3(31)]. W przeciwienstwie do demokracji ,,nie-walczacej”,
jest nastawiona na przetrwanie i eliminacje sil ja podwazajacych [J. Rak, R. Bicker, Trajektoria trwania opancerzonych demokracji,

»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2019/3(41), s. 64-65]. Ujecie C. Schmitta, ktory nie postugiwal si¢ tym terminem
wprost, podkresla jej odejcie od formalizmu i dyskusyjno$ci na rzecz zdolno$ci do dziatania w obronie bytu politycznego (C. Schmitt,
Duchowa i historyczna sytuacja wspétczesnego parlamentaryzmu [w:] Teologia polityczna i inne pisma, ttum. M.A. Cichocki,
Warszawa 2012, s. 180, 199).

4 W jezyku polskim okreslenie ,,Slazak” moze odnosié si¢ do kazdego mieszkarica geograficznego regionu Slaska, ktéry obejmuje
Gérny Slask, Dolny Slask oraz Slask Cieszynski.

" J. Kijonka, Tozsamos¢ wspétczesnych Gornoslgzakow. Studium Socjologiczne, Katowice 2016.

* Narodowy Spis Powszechny 2021, Tablice z ostatecznymi danymi w zakresie przynaleznosci narodowo-etnicznej, jezyka
uzywanego w domu oraz przynaleznosci do wyznania religijnego, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktu-
alnosci/6536/10/1/1/wyniki_ostateczne_nsp2021_nar_jezyk_wyznanie_29_09_202_2.xlsx (dostep: 5.02.2025 r.).

7 Na podstawie tych danych nie mozna jednak precyzyjnie okresli¢, ilu Slazakéw-autochtonéw zadeklarowato wylacznie polska
lub inng identyfikacj¢ narodowo-etniczng.

'8 Tego rodzaju badania niekoniecznie musza tez oddawad rzeczywisto$é. Rézni Slazacy réznorodnie rozumieja swoja ,,$laskos¢”
i rézne s3 motywy stojace za ich formalnym zadeklarowaniem ,narodowosci $laskiej”. Por. J. Kijonka, Tozsamosé..., s. 166-236.

¥ Narodowy Spis Powszechny 2021, Tablice z ostatecznymi danymi w zakresie przynalezno$ci narodowo-etnicznej, jezyka
uzywanego w domu oraz przynaleznoséci do wyznania religijnego, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktu-
alnosci/6536/10/1/1/wyniki_ostateczne_nsp2021_nar_jezyk_wyznanie_29_09_202_2.xlsx (dostep: 24.09.2025 r.).

Tekst jest dostepny na licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0. V1/3



ARTYKULY Anna Sledzinska-Simon, Jan Zygmunt Chmielecki

Zgodnie z ustawg z 4.03.2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan
w 2011 r. pojecie ,narodowo$¢” oznacza przynalezno$¢ narodowq lub etniczng, rozumiang
jako deklaratywna i oparta na subiektywnym odczuciu, bedaca indywidualng cechg kazdego
czlowieka, wyrazajacg jego emocjonalny, kulturowy lub genealogiczny zwiazek z okre§lonym
narodem badz wspdlnotg etniczng®. W $wietle tej definicji dopuszczalne jest deklarowanie
dowolnej narodowosci, w tym réwniez narodowosci §laskiej”’. Narodowo$¢ §laska nie zostala
jednak uwzgledniona w wykazie narodowosci zamieszczonym w formularzach przygotowanych
przez Gléwny Urzad Statystyczny, opracowanych na podstawie ww. ustawy. Formularze te
przewidywaly jedynie mozliwo$¢ wskazania ,,innej narodowos$ci”, pozostawiajac respondentom
swobode w zakresie samookreslenia. Rdwniez p6zniejsza ustawa o narodowym spisie ludnosci
i mieszkan w 2021 r. dopuszcza, Ze osoby objete spisem moga swobodnie okresli¢ swoja przy-
nalezno$¢ narodows lub etniczna, takze spoza wykazu mniejszoéci narodowych i etnicznych,
zawartym w ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?®.
Co wigcej, ustawa dotyczaca spisu z 2021 r. umozliwiala jednoczesne wyrazenie przynaleznosci
do dwéch réznych grup narodowych lub etnicznych.

Obecnie niemal cale terytorium Slaska znajduje si¢ w granicach Rzeczypospolitej Polskiej*.
Natomiast na przestrzeni wiekéw Slask byt pod panowaniem réznych bytéw politycznych,
w tym Polski, wzglednie niezaleznych ksigstw $laskich rzadzonych przez Piastéw, krolestwa
Czech, Habsburgéw, Prus i Niemiec*.

W sredniowieczu Slask rozwijal sie gléwnie dzieki kolonizacji niemieckiej. Zamozni mieszcza-
nie i rycerze byli w wiekszoséci Niemcami lub zniemczonymi Stowianami, natomiast reszta ludno-
$ci miala przewaznie stowianskie pochodzenie®. W wyniku wojen §laskich (1740-1763) Imperium
Habsburgéw utracito kontrole nad wiekszoscia Slaska® na rzecz Prus. Czes¢, ktéra pozostata pod
jego panowaniem, wyksztalcita jednak odrebna tozsamo$¢ kulturowa?. Na tzw. Slasku Austria-
ckim, obok Polakéw i Niemcow, aktywni byli réwniez Czesi. Mozna wiec stwierdzié, ze historycz-
nie Slask byl regionem zamieszkatym gléwnie przez trzy narody: Polakéw, Czechéw i Niemcow.

Podboj wiekszosci Slaska przez Prusy w XVIII w. wiazat sie z narzuceniem jezyka nie-
mieckiego jego mieszkancom, przede wszystkim poprzez obowigzkowe szkolnictwo oraz
wprowadzenie niemieckiego jako jezyka urzedowego®®. Réwniez w XIX w. Prusy prowadzity
intensywng germanizacje ludnosci stowianskiej. Polacy na Slasku stawiali temu op6r, wy-
dajac czasopisma w jezyku polskim, co czesto spotykalo si¢ z represjami®. Obronca jezy-

2 Art. 2 pkt 6 ustawy z 4.03.2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r. (Dz.U. Nr 47, poz. 277).

! Utozsamianie si¢ z wybrang narodowoscig nie jest sprzeczne z przepisami ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych,
poniewaz nie skutkuje automatycznym rozszerzeniem katalogu mniejszoéci objetych ochrong ustawows.

2 Ustawa 2 9.08.2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w2021 r. (Dz.U. 2 2021 r. poz. 1143 ze zm.). Z ustawy
tej zniknela jednak definicjalegalna ,,narodowosci”. Zob. Lista pytari w NSP 2021, https://spis.gov.pl/lista-pytan-w-nsp-2021 (dostep:
25.09.2025 r.). Respondent mogt: 1) zadeklarowaé narodowos¢, a nastepnie 2) zadeklarowa¢ przynaleznos¢ do innego narodu lub
wspolnoty etnicznej. Tworcy spisu postanowili, ze przez narodowo$¢ nalezy rozumie¢ przynalezno$¢ narodows lub etniczng.

2 Znaczna czgé¢ Slaska Cieszynskiego i Slask Opawski sa czeécig Republiki Czeskiej. Mata czgé¢ Dolnego Slaska znajduje sie
w Niemczech.

* W sprawie przynaleznosci Slaska do réznych organizméw politycznych zob.: Silesia (hasto) w: Britannica, https://www.britannica.
com/place/Silesia (dostep: 24.09.2025 r.).

2 M. Czapliniski i in., Historia Slgska, Wroclaw 2002, s. 72-73.

2 De iure wchodzil on w sktad Korony Czeskiej.

7 Przede wszystkim ksigstwo cieszyniskie, znaczna czg¢$¢ ksiestwa opawskiego oraz karniowskiego. Zob. M. Lis, Wstep [w:] Gérny
Slgsk i Slgzacy w latach 1740-1950 - w oczach Polakéw i Niemcéw. Wybdr tekstéw, oprac. M. Lis, A. Trzcielifiska-Polus, Opole 2020,
s. 9.

¥ Znajomo$¢ niemieckiego byta czesto warunkiem zawarcia malzenstwa. M. Lis, Wstep..., s. 9.

» M. Lis, Wstep..., s. 17
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ka polskiego byt m.in. biskup pomocniczy wroctawski Bernhard Bogedain, dzieki ktéremu
osoby postugujace si¢ $laskim dialektem mogly utrzymywac kontakt z literacka polszczyzna™.

Zmiane przynidst podzial Slaska po I wojnie $wiatowej pomiedzy Polske, Niemcy i Cze-
chostowacje. Czesé¢ regionu, ktéra przypadta Polsce, uzyskala szerokg autonomie¢ w ramach
IT Rzeczypospolitej, obejmujaca m.in. sprawy administracyjne, skarbowe, sadownictwo i prze-
myst. Réwnoczeénie pojawialy si¢ postulaty nadania autonomii Slgskowi réwniez w gra-
nicach Rzeszy*, a nawet catkowitego uniezaleznienia regionu - jednak zadne z tych dazen
nie zostaly zrealizowane®”. Warto w tym kontekécie wspomnie¢ o Slaskiej Partii Ludowej
(zatozonej w 1908 r.), majacej charakter separatystyczny™, a takze o Zwigzku Gérnoslazakéw,
ktoéry wydawal dwujezyczny (polsko-niemiecki) periodyk ,,Der Bund - Zwigzek” i opowia-
dal sie za utworzeniem niezaleznego panstwa $laskiego®. Natomiast sytuacja mniejszosci
polskiej w Rzeszy Niemieckiej w tym samym czasie byla znacznie trudniejsza ze wzgledu na
liczne ograniczenia w zakresie dzialalno$ci kulturalnej, edukacyjnej i spolecznej*. Pozorny
legalizm w przestrzeganiu praw mniejszoéci czesto stuzyl do celowego naduzywania prawa
na niekorzys¢ Polakéw, réwniez na Slasku Opolskim, zamieszkatym przez liczng spotecznoéé
polskich Slgzakéw. W tym okresie wyrazny staje si¢ podzial na ludno$é slaska identyfikujaca
sie z narodowoscia niemieckg oraz tych, ktérzy deklarowali przynalezno$¢ do narodu polskiego.

Umowny podzial na ,,polskich Slagzakéw” i ,$laskich Niemcéw” poglebit sie podczas IT wojny
$wiatowej. Okres ten wigzal sie na Slgsku z radykalnym przesladowaniem polskosci. Pomimo
brutalnych represji, inwigilacji i przesiedlen na Slagsku dziatal aktywny polski ruch oporu®.
Cze$¢ Slazakéw - zwlaszcza osoby narodowo obojetne lub identyfikujace sie jako Niemcy -
opowiedziata sie po stronie I1I Rzeszy*®. Wiekszo$¢ aktywnych nazistow opuscita Slask przed
wkroczeniem armii sowieckiej w 1945 r. W kolejnych latach, w wyniku polsko-niemieckiej
polityki migracyjnej prowadzonej gtéwnie w latach 1945-1950, Slask opuscily setki tysiecy
0s6b, w tym nie tylko Niemcow?®.

Postawa wladz komunistycznej Polski wobec Slazakéw w latach powojennych byta zréz-
nicowana - od zdecydowanej nieufnosci i przesladowan w pierwszych latach po wojnie, po
proby aktywnej integracji, zwlaszcza od lat 50. XX w. Postawy te ulegaly zmianom w czasie.
Niekiedy probowano uznawa¢ za Polakéw nawet osoby niemal catkowicie zgermanizowane,
a wrecz identyfikowane jako Niemcy. Zywa byla idea ,,odzyskiwania” historycznie niedawno
zgermanizowanych Slazakéw dla polskoéci. Z drugiej strony komunistyczny aparat represji

% M. Lis, Wstep..., s. 15

' M. Czaplinski i in., Historia..., s. 397.

32 Jdee autonomii propagowalo czasopismo ,Der Bund. Mitteilungen des «Bundes der Oberschlesier»” (,,Zwigzek. Wiadomosci
«Zwigzku Goérnoslazakow»”), ukazujace sie w jezyku polskim i niemieckim. Pismo to wydawane bylo w latach 1920-1921, a jego
numery mozna znalez¢ na stronie internetowej: https://sbc.org.pl/dlibra/publication/224252 (dostep 5.02.2025 r.).

* G. Hitze, Carl Ulitzka (1873-1953) oder Oberschlesien zwischen den Weltkriegen, Diisseldorf 2002, s. 182.

7. Kijonka, Tozsamos¢..., s. 87.

* J. Kijonka, Tozsamos¢..., s. 87-88.

36 Zob. K. Jonca, Polityka narodowosciowa Trzeciej Rzeszy na Slgsku Opolskim (1933-1940). Studium polityczno-prawne, Katowice
1970, s. 231.

¥ M. Czaplinski i in., Historia..., s. 410-411.

* M. Czaplinski i in., Historia..., s. 406-407. Zob. tez E. Waszkiewicz, Doktryna hitlerowska wsréd mniejszosci niemieckiej
w wojewddztwie Slgskim w latach 1918-1939, Wroctaw 2001.

» Wedlug Johannesa Rogalla, w latach 1950-1993 z Gérnego Slaska miato wyemigrowaé okolo 581 449 osob. Szacunki polskie
byty zazwyczaj bardziej ostrozne. Niezwykle istotne jest jednak to, ze gléwna przyczyng emigracji do RFN nie byta przynaleznos¢
narodowa do mniejszosci niemieckiej, lecz przede wszystkim dazenie do lepszego zycia oraz niechg¢ wobec systemu komunistycznego.
Por. M.W. Wanatowicz, Od indyferentnej ludnosci do slgskiej narodowosci? Postawy narodowe ludnosci autochtonicznej Gérnego
Slgska w latach 1945-2003 w swiadomosci spolecznej, Katowice 2004, s. 104-107.
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organizowal niehumanitarne obozy pracy dla niektérych Slazakéw, sposréd ktérych wielu
byto niewinnie oskarzonych o kolaboracje z Niemcami*.

3. Organizacje $laskie w Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 r.

Polityczne przemiany w Polsce w 1989 r. przyczynily si¢ do ozywienia $laskiego regionali-
zmu oraz wzrostu aktywnosci organizacji takich jak Zwigzek Gérnoslaski i Ruch Autonomii
Slaska*’. Niektore z nich mozna okresli¢ jako ,,pro-polskie”, inne mialy wyraznie separaty-
styczny charakter, inne to organizacje Niemcow zwigzanych ze Slaskiem. Przedstawiciele
$laskich srodowisk prezentowali zréznicowane programy — od dazenia do gospodarczego
i kulturowego odrodzenia w ramach Rzeczypospolitej, przez postulaty autonomii na wzdr tej
sprzed II wojny $wiatowej, aZ po postawy prowokacyjnej wrogosci wobec polskosci oraz ma-
nifestowanie wlasnej odrebnoéci (a niekiedy wrecz obcosci)* Niniejszy przeglad ma z natury
rzeczy opis skrétowy, a pelne przedstawienie historii organizacji tworzonych przez Slazakéw
wymagaloby odr¢bnej monografii.

Zwiazek Gornoslaski powstal w 1989 r. jako zarejestrowane stowarzyszenie w Rzeczypo-
spolitej Polskiej*’. Od poczatku mial charakter otwarty, byl zwigzany z Kosciotem katolickim
i wyraznie sprzeciwial si¢ nacjonalizmowi*’. Sama nazwa - ,Zwigzek Goérnoslaski”, a nie

»Gornoslazakow” — miata podkresla¢ jego inkluzywny charakter, otwierajac organizacje na
osoby réznego pochodzenia, integrowac je oraz zacheca¢ do przyjecia $laskiej tozsamosci®.
Zdaniem Justyny Kijonki organizacja ta odegrata szczegélnie istotng role w latach 90. XX w.,
a w kontekscie caloksztaltu swojej dziatalno$ci osiagneta bardzo wiele na polu pracy orga-
nicznej na rzecz $laskosci.

Chyba najbardziej znang obecnie §laskg organizacja polityczng jest powstalty w1990 r. Ruch
Autonomii Slgska?, ktéry poczatkowo dziatat pod nazwa ,,Slgski Ruch Autonomiczny™s. Juz
od poczatku istnienia uczestniczyt w wyborach do polskiego Sejmu i Senatu. Ruch Autonomii
Slaska pierwotnie dazyt (bezskutecznie) do przywrdcenia autonomii wzorowanej na tej, ktora
posiadato przedwojenne wojewddztwo slaskie*’. W latach 90. XX w. organizacja miata wyraznie
konfrontacyjny charakter, a jej lider, Jerzy Gorzelik, znany byt z kontrowersyjnych wypowie-
dzi, w ktérych negowal swoja przynalezno$¢ do polskosci i wyrazal sie krytycznie o panstwie
polskim. Wspélczesny Ruch Autonomii Slaska odszedt jednak od dawnych, konfrontacyjnych
form dzialania, koncentrujac si¢ raczej na dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej i promowaniu
$laskiej tozsamosci oraz politycznej wspdtpracy na poziomie regionalnym™.

* Zob. np. M\W. Wanatowicz, Od indyferentnej..., s. 38—41, 43-44, 49, 94.

4 C. Trosiak, Gérny Slgsk migdzy regionalizmem, autonomigq, separatyzmem, Poznan 2016.

*2]. Kijonka, Tozsamos¢..., s. 107 i n. Radykalnym (i marginalnym) przyktadem organizacji skrajnej jest Zwigzek Ludnosci Naro-
dowosci Slaskiej (ZLNS), ktéry wzywat do uznania niepodlegloéci Abchazji i Osetii.

# Strona internetowa Zwigzku Goérnoslagskiego, http://zwiazekgornoslaski.pl (dostep: 14.07.2025 r.).

“ A. Leszczyna, Dwadziescia lat historii Zwigzku Gornoslgskiego (1989-2009) [w:] A. Czajkowski i in., Zwigzek Gornoslgski

1989-2009, Katowice 2009, s. 51-52.

* A. Klasik, Budowanie fundamentéw [w:] A. Czajkowski i in., Zwigzek Gornoslgski 1989-2009, Katowice 2009, s. 16.

*¢J. Kijonka, Tozsamosc..., s. 105-106.

7 Strona internetowa Ruchu Autonomii Slaska, https://autonomia.pl (dostep: 14.07.2025 r.).

* J. Kijonka, Tozsamosc..., s. 106.

* J. Kijonka, Tozsamosé..., s. 106.

7. Gorzelik, Upper Silesia and Upper Silesians — An Introduction to an Unknown Region and Identity of Poland, ,Kisebbségvéde-

lem. Minority Protection” 2024/8, s. 101-123, https://portal kre.hu/images/kiadvanyok/folyoirat/kisebbseg/2024/viii/gorzelik.pdf
(dostep: 24.09.2025 r.).
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Aktywne sa rowniez niemieckie organizacje (tzw. ziomkostwa), zrzeszajace przesiedlonych
Niemcéw ze Slgska. Nalezg do nich m.in. Ziomkostwo Gérnos$lagzakéw (niem. Landsmannschaft
der Oberschlesier e.V.)" oraz Ziomkostwo Slazakéw — Dolno- i Gérnoslazakéw (niem. Lands-
mannschaft Schlesien - Nieder- und Oberschlesien e.V.)**. Historia $laskich ziomkostw dzia-
tajacych w Niemczech siega 1946 r. i wiaze sie z przylaczeniem tzw. Ziem Odzyskanych do
Polski, co skutkowalo wysiedleniem znacznej czeéci ludnoéci autochtonicznej, wéréd ktorej
dominowali Niemcy ze Slaska®.

Zadna z dziatajacych w Polsce organizacji zrzeszajacych Slazakéw nie uzywata w swojej
nazwie okreslenia ,,naréd $laski”. Wiekszo$¢ z nich odwotuje sie do tozsamosci regionalnej lub
historycznej przynaleznosci do Slaska. Organizacje, ktére probowaly zarejestrowaé stowarzy-
szenia odnoszace si¢ do narodowosci $laskiej, spotkaty sie z odmowa sagdéw, w tym takze Sadu
Najwyzszego. Przyktadem jest Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej, ktéry bezskutecznie
staral sie o rejestracje. Na jego podstawie utworzono Stowarzyszenie Oséb Narodowosci
Slaskiej, ktorego statut stanowil, ze ,,stowarzyszenie nie bedzie rejestrowato komitetu wy-
borczego w wyborach parlamentarnych™*. Ten zapis mial rozwia¢ watpliwosci dotyczace
ewentualnego ubiegania si¢ przez stowarzyszenie o przywileje zastrzezone dla mniejszosci
narodowych®, ktére byly gtéwnym powodem odmowy rejestracji Zwigzku Ludnosci Narodo-
wosci Slaskiej. Ponadto statut Stowarzyszenia Oséb Narodowosci Slaskiej nie zawieral poje¢

»hardd slaski” ani ,,$laska mniejszo$¢ narodowa”, lecz jedynie okreélenie ,narodowos¢ slaska”.
Dziatalno$¢ tych ruchéw wzbudzita niepokdj niektérych §rodowisk konserwatywno-
-narodowych, ktére domagaly sie reakcji ze strony rzagdu®*. W odpowiedzi na jedna z interpelacji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zasugerowalo, ze aby unikna¢ nieporo-
zumien terminologicznych, w odniesieniu do Slagzakéw, Mazowszan, Wielkopolan, Gérali,
Kaszubdéw oraz innych grup zamieszkujacych Polske bardziej wlasciwe byloby stosowanie
termindw ,,grupa etnograficzna” lub ,,grupa regionalna”™.

Ponizsza analiza przedstawia podejscie polskich sagdéw oraz Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka do kwestii odmowy rejestracji Zwigzku Ludnosci Narodowosci Slaskiej oraz
likwidacji Stowarzyszenia Oséb Narodowosci Slaskiej.

5! Strona internetowa Ziomkostwa Gérnos$lazakéw, https://oberschlesien.de (dostep: 14.07.2025 r.).

52 Strona internetowa Ziomkostwa Slazakéw, https://www.landsmannschaft-schlesien.de (dostep: 14.07.2025 r.).

5 1. Bahlcke, Slqsk i Slqzacy, tlum. M. Misiorny, Z. Rybicka, Warszawa 2001, s. 201.

54§ 5 Statutu Stowarzyszenia Oséb Narodowosci Slaskiej wraz ze zmianami przyjetymi przez Walne Zgromadzenie Czlonkéw
w dniu 25.10.2014 r. w Rudzie Slaskiej, ul. Goduli 36 - wersja jednolita, https://slonzoki.org/przykladowa-strona-2/sons-statut
(dostep: 24.09.2025 r.).

* Cho¢ z prawnego punktu widzenia jest to deklaracja niewiazaca, redaktor oficjalnej strony internetowej stowarzyszenia podkresla,
ze ,[...] Komitet zalozycielski stoi na stanowisku, ze marka SONS nie powinna byé wykorzystywana do zadnych wyboréw, takze
tych samorzadowych” [zrédlo: SONS - pytania i odpowiedzi (FAQ), https://slonzoki.org/przykladowa-strona-2/statut/, dostep:
14.07.2025 r.]. Jednoczeénie warto zauwazy¢, ze potowa zalozycieli stowarzyszenia to czlonkowie politycznego Ruchu Autonomii
Slaska.

56 Por. Interpelacja nr 21722 do prezesa Rady Ministréw w sprawie mniejszoéci narodowych na Slasku, https://orka2.sejm.gov.pl/
1Z6.nsf/main/14C33504 (dostep: 14.07.2025 r.); Interpelacja nr 8273 do prezesa Rady Ministrow w sprawie ruchow kreujgcych
w Rzeczypospolitej Polskiej pojecia nowych narodowosci, https://orka2.sejm.gov.pl/INT7.nsf/main/4DD9241B (dostep: 14.07.2025r.).

7 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego na interpe-
lacje nr 22375 w sprawie odrebnosci etnicznej mieszkanicéw Slaska, https://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/23CAOE40 (dostep:
14.07.2025 r.). Por. odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia ministra - na interpelacje
nr 931, https://orka2.sejm.gov.pl/INT7.nsf/main/5794B8D1 (dostep: 14.07.2025 1.).

* Odmowa rejestracji Zwigzku stanowita tto sprawy Gorzelik i inni przeciwko Polsce rozstrzygnigtej wyrokiem ETPC (Wielka
Izba) 217.02.2004 r. (po odwotaniu skarzacych od wyroku Izby z 20.12.2001 r.), 44158/98, HUDOC - dalej wyrok 44158/98, Gorzelik
iinni. Natomiast likwidacja Stowarzyszenia Oséb Narodowosci Slaskiej byta przedmiotem wyroku 26821/17, Stowarzyszenie Oséb
Narodowosci Slaskiej.
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4, Narodowos¢ slaska w orzecznictwie polskich sadow

Orzecznictwo polskich sadéw dotyczace rejestracji stowarzyszen odwotujacych si¢ w nazwie
do okreslenia ,narodowo$¢ §laska” ujawnia dwa odmienne podejscia do kwestii tozsamosci
$laskiej. Sad Najwyzszy od lat 90. XX w. konsekwentnie odrzucal mozliwo$¢ rejestracji stowa-
rzyszen, ktére w sposob wyrazny lub dorozumiany uznawaly istnienie narodu lub narodowosci
$laskiej. W ocenie Sadu Najwyzszego ,,[w]olno$¢ wyboru narodowoséci moze by¢ realizowana
tylko w odniesieniu do narodéw obiektywnie istniejacych, jako uksztaltowanych w procesie
historycznym”. Stanowisko to zaklada, ze narodowo$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z istnie-
niem narodu, co prowadzilo do prostego wniosku, ze narodowos$¢ §laska nie istnieje, poniewaz
nie istnieje nardd $laski®®. Co istotne, podejscie Sadu Najwyzszego pozostalo niezmienne
mimo zmian w przepisach prawa — w tym wprowadzenia ustawowe]j definicji mniejszosci
narodowej, szczegdtowych regulacji prawa wyborczego przyznajacych przywilej zwolnienia
z progu wyborczego komitetom mniejszosci narodowych, a takze zmian w samych statutach
stowarzyszen ubiegajacych sie o rejestracje.

Z drugiej strony niektdre sady nizszych instancji uznawaly, ze w postepowaniu rejestra-
cyjnym nie mozna rozstrzygac kwestii istnienia narodu $laskiego, poniewaz obywatele maja
zagwarantowang swobode wyboru narodowosci®. Sady nizszych instancji wyrazaty jednoczes-
nie przekonanie, ze organ rejestrujacy nie jest uprawniony do oceny zasadnosci utworzenia
stowarzyszenia®® oraz tego, czy zalozyciele stowarzyszenia i przyszli czlonkowie ,zastugujg”
na rejestracje®. Stanowisko to podkresla, ze ani Konstytucja RP, ani zadna inna ustawa nie
zabrania zrzeszania si¢ jednostek wokét celu, ktéry w powszechnej opinii czy swiadomosci
nie istnieje. Stad tez, istnienie badz nieistnienie ,,narodowosci §lgskiej” nie ma i nie moze mie¢
znaczenia przy rozpoznawaniu wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego. Podejscie to
opiera si¢ na szerokiej interpretacji konstytucyjnych gwarancji wolnosci stowarzyszen, a waskiej,
literalnej interpretacji przestanek odmowy rejestracji, kierujac si¢ bezposrednio brzmieniem
przepis6w ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

4.1. Sprawa Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej

W pierwszej ze spraw dotyczacej Zwigzku Ludnosci Narodowosci Slaskiej Sad Najwyzszy
oddalit kasacje od wyroku odmawiajacego rejestracji z powodu uzywania w statucie okreslen
odnoszacych si¢ do narodu $laskiego i $laskiej mniejszoéci narodowej. Podkreslil przy tym,
ze subiektywny wybor przynalezno$ci narodowej musi by¢ powigzany z obiektywnymi kry-
teriami tozsamos$ci narodowej, co oznacza koniecznos¢ spolecznej akceptacji istnienia danej
grupy narodowej. Sad uznal, Ze sama deklaracja narodowosci nie prowadzi automatycznie do

% Postanowienie SN z18.03.1998 r., I PKN 4/98, OSNP 1999/5, poz. 170.

% Postanowienie z 18.03.1998 r., I PKN 4/98 oraz wyrok SN z14.02.2007 r., ITI SK 20/06, OSNP 2008/3-4, poz. 54.

' Nalezy przy tym podkresli¢, ze wlasciwe przedmiotowo sady nizszych instancji mialy swoje siedziby w miastach historycznie
zwigzanych z obecnoécia spotecznosci $laskiej, takich jak Katowice czy Opole. Zob. np. postanowienie SO w Opolu z 7.09.2012 r.,
VIGal18/12, LEX nr 1890209.

6 Por. postanowienie SN z 23.02.1990 r., I PR 446/89, OSNC 1991/7, poz. 96. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wskazal, ze sad
rejestrowy nie ocenia celowoéci powolania danego stowarzyszenia. Podkreslif rowniez, ze .z reguly kazde stowarzyszenie powinno
zostac zarejestrowane, jesli nawet jego najbardziej specyficzne czy wrecz fantastyczne cele sg zgodne z przepisami prawa”.

© Zob. postanowienie SO w Opolu 2 7.09.2012 r., VI Ga 118/12.
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powstania nowego narodu ani mniejszo$ci narodowej. Przynalezno$¢ narodowa musi bowiem
odnosi¢ si¢ do historycznie uksztaltowanej i spotecznie uznanej grupy®*.

W ocenie Sagdu Najwyzszego w powszechnej §wiadomosci spolecznej Slazacy s3 postrzegani
jako grupa etniczna, a nie jako odrgbna mniejszo$¢ narodowa. Z tego wzgledu zarejestrowanie
stowarzyszenia, ktore w statucie okresla si¢ jako organizacja §laskiej mniejszoéci narodowej,
stanowiloby - zdaniem Sadu - naruszenie prawa. Prowadziloby bowiem do sytuacji, w ktdrej
grupa nieuznana za mniejszo$¢ narodowa uzyskataby dostep do uprawnien przystugujacych
mniejszo$ciom narodowym, w szczegdlnosci wynikajacych z przepiséw prawa wyborczego®.

Odrebnym rodzajem naruszenia prawa, na ktéry wskazal Sad, bylo uzaleznienie cztonko-
stwa w stowarzyszeniu od zfozenia o$§wiadczenia o przynaleznosci do narodowosci $laskiej,
co — w ocenie Sadu - oznaczaloby skladanie o$wiadczenia niezgodnego z prawda. Najpo-
wazniejszym argumentem byl jednak zarzut, ze rejestracja Zwigzku moglaby umozliwi¢ jego
cztonkom uzyskanie mandatéw poselskich na zasadach uprzywilejowanych, co oznaczatoby,
ze pozostali kandydaci musieliby pokona¢ wyzszy prég wyborczy. Na koniec Sad wskazal
réwniez, ze cele stowarzyszenia mogg by¢ realizowane bez spornych zapiséw statutu i bez
odwolywania si¢ do obecnej nazwy. Ostatecznie Sad Najwyzszy uznat odmowe rejestracji za
proporcjonalne ograniczenie wolnosci stowarzyszania si¢, uzasadnione koniecznosciag ochrony
porzadku publicznego®.

4.2. Sprawa Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej - Stowarzyszenia
Os6b Deklarujacych Przynaleznosé do Narodowosci Slaskiej

Kolejne orzeczenie Sadu Najwyzszego zapadlo w 2007 r. w innym stanie prawnym, tj. po
wejsciu w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
ktora wprowadzila definicje tych pojeé oraz ustawowa liste mniejszosci®. Jest to istotna rdz-
nica w okolicznosciach analizowanych spraw, poniewaz przed 2005 r., gdy nie obowigzywata
ustawowa definicja mniejszosci narodowej, komitet wyborczy powolujacy sie na bycie mniej-
szoscig narodowg musial w praktyce przedstawi¢ dokumentacje potwierdzajaca ten status, np.
statut legalnie zarejestrowanego stowarzyszenia danej mniejszo$ci®®. Obecnie sama rejestracja
stowarzyszenia reprezentujacego grupe identyfikujaca si¢ jako ,,mniejszo§¢ narodowa” nie jest
wystarczajgca, by zostata ona uznana za mniejszo$¢ narodowa w $wietle powyzszej ustawy®.

¢ Postanowienie SN z18.03.1998 r., I PKN 4/98.

> Obowigzujacej wowczas ustawy z 28.05.1993 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 45,
poz. 205 ze zm.).

¢ Postanowienie SN z18.03.1998 r.,  PKN 4/98.

7 Zgodnie z art. 2 u.m.n.: ,,1. Mniejszoscig narodows, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia tacznie
nastepujace warunki: 1) jest mniej liczebna od pozostalej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny odréznia si¢ od
pozostalych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma $wiadomo$é
wlasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.
2. Za mniejszo$ci narodowej uznaje si¢ nastepujace mniejszoéci: 1) biatoruska; 2) czeska; 3) litewska; 4) niemiecka; 5) ormianska;
6) rosyjska; 7) stowacka; 8) ukrainska; 9) zydowska”.

8 Por. uchwata TK z 30.04.1997 r., W 1/97, OTK 1997/2, poz. 26. Por. tez M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w Swietle orzecz-
nictwa Trybunalu Konstytucyjnego, s. 2, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998_2006/20031003.
pdf (dostep: 10.08.2025 r.).

% Por. A. Kupczyk, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznym na ziemiach polskich w latach 1918-2018, Wroctaw 2020,
niepubl., s. 379-380.
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Na tej podstawie SN oddalil kasacje, uznajac za niedopuszczalng rejestracje stowarzyszenia
pod nazwg ,,Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej — Stowarzyszenie Oséb Deklarujgcych
Przynalezno$¢ do Narodowosci Slaskiej”. W uzasadnieniu postanowienia SN powotal sie na
konwencj¢ ramowa, ratyfikowang przez Polske w 2002 r. Zgodnie z art. 3 konwencji ramowej:

»1. Kazda osoba nalezaca do mniejszo$ci narodowej ma prawo do swobodnej decyzji o trakto-
waniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do takiej mniejszosci, a wybdr taki lub
korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie pociagnie za sobg jakichkolwiek nieko-
rzystnych skutkéw. 2. Osoby nalezace do mniejszosci narodowych moga korzystaé z praw
i wolnosci wynikajacych z zasad zawartych w niniejszej konwencji ramowej indywidualnie,
jak tez wspdlnie z innymi”. Jednoczesnie, wobec braku legalnej definicji ,,mniejszoéci na-
rodowej” w konwencji ramowej, jej interpretacja zostala pozostawiona panstwom-stronom.
Sad Najwyzszy, odwotujac si¢ do tej konstrukeji, podkreslil, ze wolno$¢ wyboru narodowosci -
w rozumieniu przepiséw konwencji ramowej — moze by¢ realizowana wylacznie w odniesieniu
do narod6w obiektywnie istniejacych, tj. uksztattowanych w wyniku proceséw historycznych.
Stanowisko SN spdjne jest w tym miejscu z przepisami ustawy o mniejszosciach.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w $wietle obowigzujacych przepiséow zarzut dotyczacy po-
tencjalnego naduzycia prawa wyborczego nie stanowil wystarczajacej podstawy do odmowy
rejestracji stowarzyszenia. W analizowanej sprawie decyzja o odmowie zostala oparta wy-
facznie na zalozeniu, Ze rejestracja stowarzyszenia oznaczalaby formalne uznanie deklaracji
przynaleznosci do narodu, ktéry - zgodnie ze stanowiskiem SN - nie istnieje. Powotanie si¢
na wyrok Wielkiej Izby ETPC 44158/98, Gorzelik i inni, miato jedynie na celu potwierdzenie
oceny przedstawionej przez Sad Najwyzszy. Powazne potraktowanie judykatu strasburskiego
wymagato od SN przeprowadzenia rzetelnej analizy, czy w danym przypadku istniata ,,naglaca
potrzeba spofeczna” uzasadniajaca ingerencje wtadz w konstytucyjnie chroniona wolnos¢
zrzeszania sig, czego jednak SN zaniechal.

4.3. Sprawa Stowarzyszenia Os6b Narodowosci Slaskiej

Kluczowe znaczenie dla sprawy rejestracji stowarzyszen oséb deklarujacych narodowo$é
$laska mial wyrok SN z 5.12.2013 r., IIT SK 10/137, ktdry uchylit zaskarzone postanowienie o re-
jestracji Stowarzyszenia Oséb Narodowosci Slaskiej i przekazal sprawe sagdowi okregowemu
do ponownego rozpoznania. W wyroku tym Sad Najwyzszy wskazal, Ze po pierwsze, nazwa
stowarzyszenia nie moze wprowadza¢ w blad co do jego charakteru, celu lub statusu prawnego.
Po drugie, podkreslil, ze uznanie danej grupy za mniejszo$¢ narodows (lub naréd) nie moze
opiera¢ si¢ wylacznie na samoidentyfikacji jej cztonkéw, lecz wymaga takze ugruntowanego
odczucia spolecznego oraz akceptacji w ramach obowiazujacego porzadku prawnego. Po trzecie,
SN zaznaczyl, ze rejestracja stowarzyszen nie moze narusza¢ konstytucyjnej zasady jednolito-
$ci (unitarno$ci) panstwa. Wreszcie, po czwarte, argumentowal, ze przyznanie szczegdlnych
uprawnien wyborczych osobom identyfikujacym sie z tozsamoscia $laska mogloby narusza¢
zasade réwno$ci wobec prawa, zwlaszcza poprzez umozliwienie uzyskania uprzywilejowanej
pozycji politycznej na poziomie regionalnym?.

70 OSNP 2015/1, poz. 17.
7! Aprobatywnie wobec tego argumentu: K. Wlazlak, Odrebnosé..., s. 60.
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Pierwsze z tych stwierdzen nalezy uzna¢ za niemajace podstaw w obowigzujacym prawie
i dlatego warto przywolaé je in extenso: ,,Zdaniem Sadu Najwyzszego nazwa stowarzyszenia
pozostawiona jest jego zatozycielom (art. 2 ust. 2, art. 9 oraz 10 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach), jednak nie moze ona wprowadza¢ w blad, zwlaszcza co do istotnych
kwestii spotecznych oraz wplywajacych na prawa innych os6b”. Tym samym rozpoznaje lub
kreuje niezapisang norme prawng, ktéra zakazuje rejestracji stowarzyszenia z nazwg, ktéra
~wprowadza w biad””%. Nie odnajdujemy takiego wymogu w tekécie ustawy — Prawo o sto-
warzyszeniach, ktora stanowi jedynie, Ze nazwa stowarzyszenia ma odrdznia¢ ja od innych
stowarzyszen, organizacji i instytucji”>. W ocenie SN nazwa stowarzyszenia wprowadza w btad
co do kwestii postugiwania si¢ desygnatami naréd, narodowo$¢ i mniejszo$¢ narodowa. Co
ciekawe, stanowisko to nie spotkalo si¢ z krytycznym odbiorem w doktrynie™.

W kwestii istnienia narodowosci §laskiej Sad Najwyzszy zauwazyt, ze cho¢ obowiazujace
prawo nie definiuje pojecia ,nar6d”, to zgodnie z Konstytucja RP ,Nardd Polski” tworza
»wszyscy obywatele”. Sad nie odwotat si¢ jednak do naukowych definicji narodu, lecz przyjat,
ze jego istnienie mozna ocenia¢ na podstawie tzw. odczucia spotecznego. W zwigzku z (do-
mniemanym) brakiem takiego odczucia wobec Slazakéw - ktdrego istnienia SN zreszta nie
wykazal - uznal, ze naréd $laski nie istnieje. W tym kontekscie stwierdzil, ze ,,[w] odczuciu
spotecznym Slazacy s3 podobna grupg spoteczng jak Gérale, Kaszubi, Warmiacy, Mazurzy,
Kurpie””. Pomijajac kwesti¢ trafnosci tego pogladu, warto postawi¢ pytanie: Czy o istnieniu
danego bytu spolecznego moze decydowaé wylacznie ,,odczucie” innego bytu spotecznego,
ktéry jest wobec niego ,,zewnetrzny?”. W jaki sposéb ,,odczucie” tozsamosci mniejszo$ciowej
powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie w prawie oraz w konstytutywnych aktach wtadzy pub-
licznej? Bez watpienia uzaleznianie oceny istnienia tozsamosci mniejszo$ciowej od ,,odczucia
spotecznego” czy ,powszechnej swiadomos$ci” budzi powazne watpliwosci, gdyz opiera si¢
na perspektywie wiekszosci wobec grupy mniejszosciowej, co rodzi ryzyko systemowego
wykluczenia i marginalizacji.

Ponadto w wyroku z 5.12.2013 r., ITI SK 10/13, wyrazono obawe, Ze rejestracja Stowarzysze-
nia Os6b Narodowosci Slaskiej moze zagrazad integralnodci terytorialnej pafistwa. Zdaniem
SN ze statutu Stowarzyszenia wynika implicite dazenie do uzyskania pelni wladztwa przez
osoby ,narodowosci $laskiej” na terenie Slgska (§ 8 pkt 4). Przytoczony fragment statutu
odnosi si¢ do ksztaltowania i rozwijania aktywnej postawy obywatelskiej wérdd wszystkich
mieszkancow regionu, jednak Sad interpretuje to jako dazenie do uznania petnego wladztwa
0s6b ,narodowosci $laskiej” na obszarze ,,Slaska”. Taka interpretacja prowadzi do zarzutu
naruszenia art. 2 Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa prawnego) oraz art. 32
ust. 11 2 Konstytucji RP (zasada réwnosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji).

Argument ten méglby by¢ uzasadniony jedynie w sytuacji, w ktérej osoby deklarujace
przynalezno$¢ do ,,narodowosci $laskiej” rzeczywiscie dazylyby do przejecia pelni wladzy

72 Sformutowanie to pojawilo si¢ w wyroku 44158/98, Gorzelik i inni, ktéra jednak odnosita si¢ do okolicznosci faktycznych sprzed
wejécia w zycie ustawy o mniejszoéciach narodowych.

7 Art. 10 ust. 1 pkt 1 pr. stow.

7 Zob. np. M. Molka, Prawne aspekty przeksztatcenia stowarzyszenia zwyklego w stowarzyszenie rejestrowe, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2018/7-8, 5. 198-209; A. Rzetecka-Gil [w:] Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX 2022, art. 10.

7> W literaturze powszechnie przyjmuje sig, ze preambuta Konstytucji RP wskazuje, iz w sensie prawnym Nar6d Polski jest narodem
politycznym (paristwowym), a nie etnicznym (kulturowym). Autorzy Konstytucji RP nie byli jednak w tym wzgledzie catkowicie
konsekwentni. Por. A. Lawniczak, Kwestia modyfikacji tresci lub usunigcia preambuty do Konstytucji RP [w:] Konieczne i pozgdane
zmiany w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. B. Banaszak, M. Jabtonski, Wroctaw 2010, s. 134-135.

7¢ Chyba nalezy przez to rozumie¢ wojewddztwo §laskie, lecz Sad Najwyzszy tego nie wyjasnia.
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na terenie Slaska, co mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej region zostalby zdominowany
przez grupe nieposiadajaca statusu wiekszosci. Jednakze Sad nie przedstawil zadnych dowo-
dow wskazujacych, ze taki cel stanowi realne dazenie stowarzyszenia, ani tez nie wynika on
wprost z tresci jego statutu.

Kluczowa jest takze kwestia, czy po rejestracji Stowarzyszenie mogtoby skorzystaé z upraw-
nien przewidzianych w art. 197 § 1 k.w., ktéry odnosi si¢ do zwolnien z progdéw wyborczych
dla mniejszoséci narodowych. Tymczasem pojecie mniejszo$ci narodowej zostato zdefiniowane
w art. 2 ust. 1 i 2 u.m.n., z ktérych wynika jasno, ze Slgzacy nie s3 uznawani za mniejszoéé
narodowg w rozumieniu prawnym. Sad Najwyzszy jest tego §wiadomy, co wynika wprost
z tredci uzasadnienia wyroku.

Analizie nalezy tez podda¢ przywolany wyzej argument, wedtug ktérego przyznanie szcze-
golnych uprawnien wyborczych osobom identyfikujacym si¢ z tozsamoscia §laska mogloby
narusza¢ zasade rownosci wobec prawa, zwlaszcza poprzez umozliwienie uzyskania uprzy-
wilejowanej pozycji politycznej na poziomie regionalnym. Ten istotny argument Katarzyna
Wilazlak uzupelnia o nastepujaca teze: ,,Podniostabym jeszcze w tym kontekécie argument
nieréwnego traktowania innych wspdlnot regionalnych, szczegélnie odrgbnych etnicznie,
ograniczania ich praw i wolno$ci””. Caty ten wywdd pozostaje w glebokim zwigzku z prob-
lemem nadania ,,przywilejéw wyborczych”. Argument ten jest calkowicie chybiony z podsta-
wowego powodu: w obecnym stanie prawnym rejestracja stowarzyszenia, w ktorym zawarta
jest nazwa ,narodowos¢ §laska”, nie prowadzi do nadania mu praw wyborczych! Cata ta
argumentacja, cho¢ dotyka istotnej kwestii, okazuje si¢ by¢ chybiona z powodu zmiany stanu
prawnego i przyjecia w Rzeczypospolitej Polskiej innego modelu uznawania badz nieuznawania
mniejszosci narodowych”.

Podsumowujac trzy sprawy dotyczace organizacji §laskich rozpatrywane przez Sad Najwyz-
szy, mozna zauwazy¢, ze poczatkowo restrykcyjna wyktadnia przepiséw ustawy — Prawo o sto-
warzyszeniach mogta by¢ uzasadniana obawami przed potencjalnymi naduzyciami w procesie
wyborczym, wynikajacymi z ewentualnego uzyskania przez zarejestrowane stowarzyszenie
uprawnien przystugujacych mniejszo$ciom narodowym na gruncie ordynacji wyborczej.
Jednak w $wietle aktualnych przepiséw Kodeksu wyborczego oraz ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym tak rygorystyczne podejscie budzi powazne
watpliwosci. Znajduje to réwniez potwierdzenie w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Praw Cztowieka, do ktérego odwotujemy sie w kolejnej czesci analizy.

5. Stowarzyszenia os6b narodowosci $laskiej przed ETPC

Kwestia rejestracji stowarzyszen odwolujacych si¢ w swoich nazwach do narodowosci laskiej
po raz pierwszy zostala rozstrzygnieta przez Izbe, a nastepnie — po wniesieniu odwotania - przez
Wielka Izbe Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Gorzelik i inni przeciwko
Polsce. Sprawa Gorzelik dotyczyta odmowy rejestracji Zwiazku Ludnosci Narodowosci Sla-
skiej. Zaréwno Izba, jak i Wielka Izba uznaly jednoglosnie, ze doszlo do ingerencji w wolnos¢
zrzeszania si¢ chroniong art. 11 EKPC, jednak ingerencja ta byla usprawiedliwiona istnieniem

77 K. Wlazlak, Odrebnosé..., s. 60.
# Przypominamy, kwestie te reguluje dzisiaj ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
a nie rejestracja badz nierejestracja jakiego$ stowarzyszenia!
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»pilnej potrzeby spotecznej” - ochrony demokratycznych instytucji i praw innych oséb przed
ryzykiem naduzycia przywilejow wyborczych, zastrzezonych dla mniejszoéci narodowych”.
W swojej istocie sprawa Gorzelik i inni nie dotyczyla jednak definicji narodu, narodowosci
czy mniejszosci narodowej, lecz ochrony integralnosci procesu wyborczego. Trybunat uznal,
ze w szczegblnych okolicznosciach sprawy dziatania wladz, majace na celu zabezpieczenie
systemu wyborczego — stanowigcego niezbedny element funkcjonowania demokratycznego
spoleczenstwa w rozumieniu art. 11 EKPC - byly rozsadne i proporcjonalne. W konkluzji wy-
roku Wielkiej Izby podkreslono, Ze odmowa rejestracji stowarzyszenia pod nazwg ,,Zwigzek
Ludno$ci Narodowosci Slaskiej” nie uniemozliwita zainteresowanym utworzenia organizacji
stuzacej wyrazaniu i propagowaniu cech tozsamosci mniejszosciowej®. Uniemozliwita na-
tomiast nadanie nowo utworzonej jednostce prawnej — wylacznie na podstawie jej nazwy
i rejestracji — specjalnego statusu prawnego mogacego prowadzi¢ do przyznania przywilejow
w zakresie prawa wyborczego.

Jednak kluczowy element dla zrozumienia standardu strasburskiego w sprawach rejestra-
cji stowarzyszen zostal wyraznie zarysowany dopiero w zdaniu réwnolegtym (concurring
opinion). ,Ostatecznie decydujacym czynnikiem w niniejszej sprawie byl fakt, ze stowarzysze-
nie mogloby nie tylko istnie¢, ale réwniez zosta¢ zarejestrowane, gdyby zmienito nazwe oraz
dokonato zmian w § 10 i 30 swojego statutu, tak jak zostalo to zasugerowane przez wojewodg
dzialajgcego w ramach nadzoru (zob. punkt 24 wyroku). Cho¢ pozbawitoby to stowarzyszenie
«przywileju» wyborczego przystugujacego mniejszosciom narodowym, zyskaloby ono peing
zdolno$¢ prawng jako stowarzyszenie. Wracamy zatem do punktu wyjscia tej opinii: w praktyce
dziatania, na ktére skarzg si¢ wnioskodawcy, nie stanowia tak bardzo realnej ingerencji w ich
wolnos¢ zrzeszania sie, ile raczej proby wtadz krajowych, aby unikna¢ nieprzewidzianych
skutkow - ktdre naruszalyby zasade réwnosci — wynikajacych z wykonywania tej wolnosci™'.

W $wietle powyzszego wyjasnienia wyrok ETPCz w sprawie likwidacji Stowarzyszenia
Os6b Narodowosci Slgskiej nie stanowi odejécia od dotychczasowej linii orzeczniczej, lecz jej
logiczne rozwinigcie. Zmiana samego dictum byta bowiem wylacznie konsekwencja odmiennej
oceny stopnia koniecznosci ingerencji w wolno$¢ zrzeszania sie — dokonanej w konkretnym
kontekscie spotecznym i politycznym demokratycznego panstwa.

Sprawa likwidacji Stowarzyszenia Oséb Narodowosci Slaskiej dotyczyla pézniejszych orze-
czen sadow krajowych, ktére doprowadzity do rozwigzania stowarzyszenia i jego postawienia
w stan likwidacji. Trybunat Strasburski stwierdzil, ze nie istnialy zadne podstawy do odmowy
rejestracji organizacji, ktéra w swoim statucie jednoznacznie wykluczyta mozliwo$¢ uczestni-
ctwa w wyborach jako komitet wyborczy mniejszosci narodowej. W tym kontekscie Trybunat
przypomnial, ze $wiadomos¢ przynalezno$ci do mniejszosci, a takze dziatania na rzecz za-
chowania i rozwoju jej kultury, nie moga by¢ traktowane jako zagrozenie dla ,,spoteczenstwa
demokratycznego” — nawet jesli moga prowadzi¢ do sporadycznych napiec®.

Trybunatl stwierdzil réwniez, ze sady polskie nie wykazaly zadnych ,,rzekomych lub rze-
czywiscie podejmowanych dziatan nielegalnych badz antydemokratycznych” ze strony Stowa-
rzyszenia lub jego czlonkéw®. Sady zignorowaty réwniez jednoznaczne o$§wiadczenie zawarte

7 Wyrok 44158/98, Gorzelik i inni, pkt 34.

8 Wyrok 44158/98, Gorzelik i inni, pkt 105.

8 Wspolne zdanie réwnolegle sedziow Costy i Zupancica, do ktérego przyltaczyl sie sedzia Kovler, do wyroku 44158/98, Gorzelik
iinni, pkt 12.

82 Wyrok 26821/17, Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slaskiej, pkt 40.

# Wyrok 26821/17, Stowarzyszenie Os6b Narodowosci Slaskiej, pkt 49.
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w statucie, w ktérym Stowarzyszenie wykluczyto mozliwo$¢ rejestracji komitetu wyborczego
w wyborach parlamentarnych. Trybunat zauwazyt ponadto, ze wladze panstwowe nie wykazaty,
by nazwa Stowarzyszenia miala charakter wprowadzajacy w blad ani by jego dziatalnos¢ sta-
nowila jakiekolwiek zagrozenie dla porzadku publicznego®. W rezultacie ETPC uznat skarge
za dopuszczalng i stwierdzil naruszenie art. 11 EKPC.

6. Czy odmowa rejestracji stowarzyszen slaskich stanowi przejaw
dyskryminac;ji?

W $wietle zaprezentowanych stanowisk sagdéw krajowych i Trybunatu w Strasburgu warto
zadad pytanie, czy odmowa rejestracji stowarzyszen odwotujacych si¢ w nazwie do narodowosci
$laskiej stanowi akt dyskryminacji, zwlaszcza ze brak jest znanych przyktadéw zarejestrowa-
nia stowarzyszen odwolujacych sie do tozsamosci narodowo$ciowej np. Mazurdw, Goérali czy
Kurpiéw. Istniejace stowarzyszenia regionalne deklaruja przede wszystkim charakter etno-
graficzny lub kulturowy. Pytamy zatem, czy odmowa uznania tozsamosci $laskiej stanowi
przejaw dyskryminacji®’. Zastrzegamy przy tym, Ze analiza ta dotyczy w zasadzie wstepnej
oceny - czy dochodzi do nieréwnego traktowania, a jezeli tak, to ze wzgledu na jakie kryterium®.

Odpowiedz na to pytanie moze by¢ przewrotna — nie jest to przykiad nier6wnego traktowa-
nia, bo inne grupy etnograficzne sg przez polskie wladze traktowane jednakowo zle. Wyjatkiem
sa Kaszubi, ktérych jezyk zostal uznany za jezyk regionalny®”. Dazenia Slazakéw do oficjalnego
uznania ich odrebnosci pozostaja do tej pory bezskuteczne.

W 2014 r. obywatelska inicjatywa, podpisana przez ponad 140 000 0s6b, postulowala uznanie
Slazakéw za mniejszoéé etniczng, lecz zostata odrzucona w Sejmie®. Rzad wskazywat wte-
dy, ze spoleczno$¢ $laska nie spelnia kryteriow przewidzianych w ustawie o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych, poniewaz nie rézni si¢ w sposob istotny od narodu polskiego pod
wzgledem jezyka, kultury i tradycji. W oficjalnym stanowisku Slazacy s3 traktowani jako
grupa etnograficzna narodu polskiego, natomiast $laski folklor i jezyk postrzegane sa jako
element kultury polskiej oraz dialekt jezyka polskiego. Cho¢ w 2024 r. udalo sie uchwalié
ustawe uznajaca $laski za jezyk regionalny, zostata ona jednak zawetowana przez prezydenta®.
Prezydent uzasadniat swoje stanowisko koniecznoscig dokladnego zbadania kwestii odrebno-
$ci jezykowej przez ekspertow. Podkreslal réwniez, ze samo przekonanie danej spotecznosci
o istotnych réznicach w zakresie jezyka, kultury czy tradycji w poréwnaniu z reszta obywateli

# Wyrok 26821/17, Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slaskiej, pkt 50-54.

% Por. A. Mus, D. Iwan-Sojka, The Truth is Out. Implicit Discrimination has Become Explicit in the Case of Association of People
of Silesian Nationality v Poland, ,Human Rights Review” 2025/26, s. 77-96. Autorzy zwracaja uwage, ze w wyroku 26821/17, Sto-
warzyszenie Oséb Narodowosci Slaskiej, skarzacy powolywali sic na naruszenie art. 11, 9 i 14 EKPC, jednak ETPC nie uznal za
konieczne badania art. 14. Trybunal stwierdzil, Ze art. 11 wystarcza do rozstrzygniecia kwestii trwatego odmoéwienia przez panstwo
mozliwosci korzystania z praw i wolnosci przez osoby nalezace do mniejszosci.

8 W ramach tej wstepnej oceny nie badamy, czy nierdwne traktowanie stanowi przejaw dyskryminacji bezposredniej czy posredniej.

8 Art. 19 ust. 2 u.m.n.

8 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze
niektérych innych ustaw, druk sejm. nr 2699, Sejm VII kadencji, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/51DDA35DF112B5A2C1
257D4200374317/%24File/2699.pdf (dostep: 24.09.2025 r.).

8 Zob. ustawe z 24.04.2024 r. o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r.,
ktdra nie weszta w zycie.
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nie stanowi wystarczajacej podstawy do takiego uznania. Prezydent powolat si¢ przy tym na
niektdre opinie naukowe, ktdre uznajg jezyk $laski za dialekt jezyka polskiego®.

W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko Sadu Okregowego orzekajacego w sprawie od-
mowy rejestracji Stowarzyszenia Osob Narodowosci Slaskiej, ktére uznaje ja za dyskryminacje
ze wzgledu na przynalezno$¢ narodows lub etniczng, przy czym grupa uprzywilejowana to oso-
by narodowosci polskiej. W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy zwraca uwage na polityczny
(a nie etniczny) charakter pojecia ,,nar6d” wpisanego w preambule Konstytucji RP. W sktad
narodu polskiego, rozumianego jako byt polityczny, wchodzg przedstawiciele réznych grup
narodowosciowych - zaréwno osoby narodowosci polskiej, jak i obywatele polscy wywodzacy
sie z innych narodowosci, w tym narodowosci niewymienionych w ustawie o mniejszosciach.
W ocenie Sadu przepisy ustawy o stowarzyszeniach powinny by¢ interpretowane zgodnie
z postanowieniami konwencji ramowej. Zgodnie z jej zapisami panstwa zobowiazane sg do
szanowania ,etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej tozsamosci kazdej osoby nalezacej
do mniejszosci narodowej” oraz do tworzenia ,odpowiednich warunkéw umozliwiajacych
wyrazanie i rozwijanie tej tozsamosci”. Jednoczesnie nalezy podkreéli¢, ze konwencja nie
definiuje pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa”, a czynig to przepisy prawa krajowego. W zwigzku
z tym pojawia si¢ pytanie, czy mniejszoscig narodowa w tym kontekscie moze by¢ kazda
grupa, ktéra uznaje si¢ za odrebng narodowos¢, nawet jesli nie zostala za takg uznana przez
ustawodawce i nie spetnia kryteriéw przewidzianych w ustawie.

W literaturze pojawil si¢ juz krytyczny glos, podnoszacy, ze w opisanych okolicznoéciach
odmowy rejestracji Stowarzyszenia Osob Narodowosci Slaskiej stanowi dyskryminacje ze
wzgledu na pochodzenie spoteczne (etniczne)®. Jednoczesnie w stanowisku tym zauwazono,
ze Polacy jako wiekszosciowa grupa etniczna nie stanowig wlasciwego punktu odniesienia
dla poréwnania z osobami deklarujagcymi mniejszo$ciows tozsamo$¢ ($laska). Wiasciwszym
podejsciem jest bowiem poréwnanie grup o zblizonym statusie mniejszo$ciowym.

Jednak jak sie okazuje, przed odmowsg rejestracji Stowarzyszenia Oséb Narodowosci Slaskiej
w Polsce dziataly trzy stowarzyszenia, ktére w swojej nazwie odnosza si¢ do przynaleznosci
narodowej grupy. Sg to Stowarzyszenie Roméw i Innych Narodowosci, Stowarzyszenie Zgro-
madzenia Narodowosci Polskiej oraz Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Rady Starszyzny
Roméw i Czlonkéw Narodowosci Romskiej*2. Cho¢ w $wietle ustawy Romowie stanowig mniej-
szo$¢ etniczng, nie odmoéwiono im mozliwosci zarejestrowania stowarzyszen odnoszacych
sie do ich ,narodowosci”. Ta odmiennos¢ w traktowaniu rodzi watpliwosci co do spojnosci
i réwnego stosowania przepiséw prawa o stowarzyszeniach, a takze podwaza zasadno$¢ argu-
mentacji stojacej za odmowq rejestracji stowarzyszen $laskich.

W kontekécie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze odrzucenie postulatow politycz-
nych Slazakéw do uznania ich grupowej tozsamosci stanowi problem realizacji ochrony praw
grup mniejszo$ciowych®. Na problem ten zwraca uwage Rezolucja CM/ResCMN(2020)12
dotyczaca wdrazania Konwencji ramowej o ochronie mniejszoéci narodowych przez Polske.

*» Powiadomienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 28.05.2024 r. wraz z umotywowanym wnioskiem, https://www.prezydent.
pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96¢47c¢37b94407946601c1089/ Weto%20nowelizacji%20 ustawy%200%20mniejszo$ci%20
narodowych%20i%20etnicznych%200raz%200%20jezyku%20regionalnym.pdf (dostep: 22.09.2025 r.).

' A. Mus, D. Iwan-Sojka, The Truth..., s. 88.

2 A. Mus, D. Iwan-Sojka, The Truth..., s. 88.

% Por. List Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara do Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego
2 29.01.2021 r., X1.816.20.2020.MS, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie%20d0%20PRM%20Slazacy%20i%20
Wilamowianie%2C%2029.01.2021.pdf (dostep: 22.09.2025 r.).
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Przyjeta przez Komitet Ministréw 21.10.2020 r. rezolucja podkresla, zZe Polska powinna prowa-
dzi¢ pragmatyczny i konstruktywny dialog z grupami zainteresowanymi ochrong przewidziang
w Konwengji, w tym ze Slgzakami, oraz rozwazy¢ stosowanie Konwencji w trybie artykut po
artykule®.

7. Wnioski

W latach 90. XX w. organizacje $laskie, ktére w nazwie i statucie odwotywaly sie do na-
rodowosci §laskiej oraz deklarowaly przynalezno$¢ do $laskiej mniejszosci narodowej, byty
postrzegane jako potencjalne zagrozenie dla jednolitoéci panistwa oraz integralnosci procesow
wyborczych. Zaréwno Sad Najwyzszy, jak i Europejski Trybunal Praw Czlowieka przyjely,
ze ich rzeczywiste intencje wykraczaly poza cele wyrazone w statutach i byly powigzane
nie tylko z promocjg kultury $laskiej, lecz takze z probg uzyskania przywilejéw przystugu-
jacych ustawowo mniejszo§ciom narodowym. Podkreslano wtedy, ze po zarejestrowaniu
stowarzyszenia, dziatajacego pod nazwa sugerujaca status mniejszosci narodowej, odmowa
przyznania mu uprawnien przystugujacych mniejszosciom narodowym mogtaby by¢ trudna
do uzasadnienia®. W konsekwencji organizacjom tym zarzucano prébe nieuprawnionego
utozsamiania si¢ z mniejszoécig narodowa. W Trybunale strasburskim odmowa rejestracji
stowarzyszenia zostata uznana za proporcjonalny $rodek stuzacy zapobiegnieciu naduzyciom
prawa wyborczego, ale takze dyskryminacji innych organizacji regionalnych, ktére nie staraty
sie o przywileje wyborcze.

Mozna zatem podsumowac, ze pod koniec lat 90. XX w. polski system prawny (i polityczny)
byl na tyle niedojrzaly, ze obawa przed naduzyciami ze strony réznego rodzaju nowych ruchéw
narodowos$ciowych byla uzasadniona. Rejestracja stowarzyszenia o tej nazwie mogta bowiem
skutkowaé przyznaniem (lub by¢ postrzegana za przyznanie) przywilejow wyborczych, ktére
zastrzezone zostaly wyltacznie dla mniejszos$ci narodowych. Przywileje te stanowia wyjatek
od konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec prawa, dlatego ich przyznanie podmio-
towi, ktory nie spetnia kryteriéw uznanej (w doktrynie czy $wiadomosci spotecznej) definicji
»mniejszoéci narodowe;j”, stanowiloby naruszenie tej zasady.

Jednak po wejéciu w Zycie ustawy o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym nalezalo uzna¢ wczeséniejsze obawy dotyczace rzekomego ,,podszywania si¢”
pod mniejszo$¢ narodowa za nieuzasadnione. Mimo to SN utrzymat dotychczasows linie
orzecznicza, kwestionujac istnienie narodowosci §laskiej jako odrebnej kategorii prawnej.
W konsekwencji uznal, ze rejestracja stowarzyszenia odwotujacego sie w nazwie do narodowosci
$laskiej moglaby wprowadzaé opini¢ publiczng w blad, co stanowilo podstawe do odmowy
jego wpisu do rejestru.

Brak zastosowania réwnie rygorystycznego podejscia wobec innych zarejestrowanych sto-
warzyszen reprezentujacych mniejszoéci (np. Romoéw), a takze brak nalezytego uzasadnienia
dla odmiennego potraktowania organizacji $laskich, budzi powazne watpliwosci. W rezultacie
odmowa rejestracji stowarzyszen os6b identyfikujacych sie jako Slazacy lub osoby narodowosci

° Resolution CM/ResCMN(2020)12 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities
by Poland (Adopted by the Committee of Ministers on 21 October 2020 at the 1386th meeting of the Ministers’ Deputies), https://
search.coe.int/cm?i=0900001680a0112¢ (dostep: 24.09.2025 r.).

% Por. wyrok 44158/98, Gorzelik i inni, pkt 40.
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$laskiej moze by¢ traktowana nie tylko jako naruszenie wolno$ci zrzeszania sie, lecz takze jako
przejaw dyskryminacji ze wzgledu na odczuwana przynalezno$¢ do grupy mniejszosciowe;.
Na potrzeby tej analizy wystarczy stwierdzenie, ze jest to grupa aspirujaca do ochrony praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z prawa miedzynarodowego, cho¢ w praktyce proble-
mem stala sie spoteczna percepcja politycznych aspiracji tej grupy.

Abstract
Liquidation of the People of Silesian Nationality Association: discrimination or equality
before the law?

The article examines the evolution of Silesia’s collective identity before 1989 and after
Poland’s democratic transformation, specifically focusing on the legal challenges surro-
unding the registration of Silesian associations. It reviews Polish court decisions refusing
to register associations invoking Silesian nationality and considers relevant case law of the
European Court of Human Rights. It emphasizes that state interference in freedom of as-
sociation must be justified by specific threats to democratic processes — such as preventing
electoral abuse - rather than by abstract concerns about national integrity. The authors argue
that the unequal treatment of Silesian associations primarily arises from the lack of statutory
recognition, leaving them legally disadvantaged with respect to other minority groups.
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Stowa kluczowe: zasada rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, ograniczenie zakresu ustawowej
gwarancji w systemie opieki zdrowotnej, ograniczonos¢ zasobdéw w systemie opieki zdrowotnej, zasady spra-
wiedliwosci spotecznej

1. Wprowadzenie

Jedna z podstawowych wytycznych wplywajacych na uksztaltowanie systemu opieki zdro-
wotnej w Polsce jest nalozony w art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.!
na wladze publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji material-
nej, rownego dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych,
przy czym warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla¢ ma ustawa.

W wyniku analizy tego przepisu sformulowano teze, zgodnie z ktéra z redakcji art. 68 ust. 2
Konstytucji RP wynika, Ze priorytetem ustawodawcy jest rownos$¢ dostepu do $wiadczen gwa-
rantowanych w systemie, czyli jego uniezaleznienie od sytuacji materialnej obywateli, a nie
maksymalizacja zakresu przedmiotowego systemu opieki zdrowotnejz. W tym kontekscie
zbadania wymagaja dwie kwestie. Po pierwsze, jakie argumenty uzasadniaja przywolang teze,
a po drugie, czy uznanie art. 68 ust. 2 Konstytucji RP nie tylko za Zrédto adresowanej do wladzy
publicznej normy programowej — nakazu optymalizacyjnego, lecz takze praw podmiotowych
obywateli mogtoby uzasadnia¢ ich Zadanie spetnienia/sfinansowania §wiadczen nieobjetych
ustawowg gwarancja.

W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ kwestie, czy ewentualne przeformulowanie art. 68
ust. 2 Konstytucji RP w taki sposéb, aby zadaniem wtadzy publicznej bylo ,,tylko” zapewnienie
»dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej” w ramach systemu publicznego, uzasadniatoby
postulat zniesienia ograniczen odnoénie do ustawowej gwarancji.

W kontekscie obowigzku zapewnienia ,,réwnego dostepu” nalezy bowiem zauwazy¢, ze ana-
logicznej lub cho¢by zblizonej formuty nie uzyto ani w stosownych aktach prawa miedzynaro-
dowego, ani w ustawach zasadniczych innych panstw cztonkowskich UE. Cze$¢ z nich w ogéle
nie odnosi sie do kwestii ochrony zdrowia, w nielicznych prawo do ochrony zdrowia wigze sie

! Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej Konstytucja RP.

2 Por. D.E. Lach, Komercjalizacja SPZOZ-6w a obowigzki wladzy publicznej w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do swiad-
czet opieki zdrowotnej, cz. 1, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012/9, s. 4; D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczet
opieki zdrowotnej [w:] Konstytucyjnoprawne wytyczne dla konstruowania systemow opieki zdrowotnej w Niemczech i w Polsce,
red. D.E. Lach, Krakow 2016, s. 147-148, 152; D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczeri opieki zdrowotnej [w:] System Prawa
Medycznego, t. 3, Organizacja systemu ochrony zdrowia, red. D. Bach-Golecka, R. Stankiewicz, Warszawa 2020, s. 294.
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z systemami zabezpieczenia/ubezpieczenia spolecznego®. Na tym tle polska Konstytucja RP,
nie tylko statuujac obowigzek stworzenia systemu opieki zdrowotnej, lecz takze gwarantujac
w jego ramach réwny dostep do $wiadczen, wyraznie sie wyréznia. Z opracowan literatury
wynika nadto, ze obowiazujace brzmienie art. 68 ust. 2 Konstytucji RP nie byto w zasadzie
przedmiotem poglebionej dyskusji na etapie prac przygotowawczych. Sformulowanie to nie
pojawilo si¢ w zadnym ze zlozonych projektéw konstytucji'. Jak wskazuje L. Bosek, propozycja
uksztaltowania wlasciwego przepisu w brzmieniu identycznym z dzisiejszym miata zosta¢
sformutowana na etapie prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego jeszcze
w1995 r., natomiast w toku pézniejszych prac (posiedzenie 14-16.01.1997 r.) ustalono odmienng
redakgeje: ,,Obywatelom zapewnia sie dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, finansowa-
nej ze $rodkéw publicznych, bez wzgledu na ich sytuacje materialng. Warunki §wiadczenia
ustug reguluje ustawa”. Dopiero w decydujacej fazie prac Komisji, w dniach 10-11.03.1997 r.,
uwzgledniono postulaty Z. Religi, aby wykresli¢ stowo ,,podstawowa”, ograniczajace zakres
gwarantowanej na rownych zasadach opieki zdrowotnej’. Niemniej w uchwalonym brzmieniu
art. 68 ust. 2 mowa jest o ,,rownym dostepie”.

Czyzby zatem polski ustrojodawca ,,przedobrzyt”? Moze jednak korzystniej (z punktu
widzenia $wiadczeniobiorcéw) byloby ograniczy¢ art. 68 ust. 2 Konstytucji RP do obowigzku
wladz publicznych zapewnienia opieki zdrowotnej obywatelom, a gwarancje ,,réwnego do-
stepu” — pomijajac kwestie, czy taka zmiane daloby sie politycznie przeprowadzi¢ - zarzuci¢?
W tym kontekscie zbadania wymaga, czy ograniczenie ustawowej gwarancji jako nastepstwo
ograniczono$ci zasobéw bedacych w dyspozycji systemu i jego organizatora nie znajdowatoby
jednak uzasadnienia w innych zasadach konstytucyjnych: ogélnej zasadzie réwnosci oraz
zasadach sprawiedliwo$ci spoleczne;.

2. Charakter prawny art. 68 ust. 2 Konstytucji RP a ograniczenie zakresu
ustawowej gwarangji

Teza, zgodnie z ktdra z redakgji art. 68 ust. 2 Konstytucji RP wynika, ze priorytetem usta-
wodawcy ma by¢ rownos¢ dostepu do §wiadczen gwarantowanych w systemie, czyli jego unie-
zaleznienie od sytuacji materialnej obywateli, a nie maksymalizacja zakresu przedmiotowego
systemu opieki zdrowotnej, opiera si¢ na charakterze prawnym normy wyinterpretowanej
z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP. Ot6z w $wietle opracowan doktryny prawa konstytucyjnego®
mozna zasadnie przyja¢, Ze norma ta ma charakter programowy, tzn. wigze swych adresatow
poprzez wskazywanie pozadanych celéw. Wskazane w takiej normie cele majg charakter
trwaly w tym znaczeniu, ze nie moze doj$¢ do ich zrealizowania, ktére zwalnialoby zobowia-
zane podmioty od troski o co najmniej utrzymanie osiggnietego stanu rzeczy’. W kontekscie
programowosci art. 68 ust. 2 Konstytucji RP mozna - odnoszac si¢ dorobku doktryny — wskaza¢
na trzy zasadnicze argumenty.

* Za: L. Bosek [w:] Konstytucja RP, t.1, Komentarz do art. 1-68, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 68, nb 16-60.

* L. Bosek [w:] Konstytucja..., art. 68, nb 11.

* L. Bosek [w:] Konstytucja..., art. 68, nb 13.

¢ Por. P. Sarnecki, Normy programowe w Konstytucji i odpowiadajgce im wolnosci obywatelskie [w:] Szes¢ lat Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 252 i n.

7 Por. D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczeti opieki zdrowotnej, Warszawa 2011, s. 23-38; D.E. Lach, Zasada...,
Krakow 2016, s. 143-148; D.E. Lach, Zasada..., Warszawa 2020, s. 286-290.
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Po pierwsze, nalezy mie¢ na uwadze konstrukcje tego przepisu i wyrazne odeslanie do
ustawy w celu ustalenia konkretnego zakresu danego uprawnienia®. L. Garlicki zauwazat
w tym kontekscie, ze - poniewaz Konstytucja RP byla pomyslana jako prawo egzekwowalne —
przy redagowaniu praw socjalnych wprowadzono do tekstu liczne postanowienia wskazujace
»dopuszczalno$¢ ustanawiania ograniczen poszczegélnych praw i wolnosci”. Jak si¢ wydaje,
w taki wlasnie sposob nalezy rozumie¢ zawarte w art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP uprawnie-
nie dla ustawodawcy zwyklego, by w ustawie okreslit warunki i zakres udzielania §wiadczen
opieki zdrowotnej. Ogolne sformulowanie praw socjalnych wraz z przekazaniem ustawodawcy
zwyklemu kompetencji skonkretyzowania ich tresci i zakresu stosowania bylo §wiadomym
zabiegiem tworcow Konstytucji RP, ktérzy obawiali si¢ roszczen mogacych narusza¢ réwno-
wage finanséw publicznych’.

Po drugie, nalezy podkresli¢, ze przepis art. 68 ust. 2 Konstytucji RP dotyczy celu normo-
dawcy (tj. ustrojodawcy), a nie adresata normy, i nie wyznacza temu adresatowi (tj. wiadzy
publicznej) bezposrednio zadnego zachowania jako nakazanego lub zakazanego w celu osiag-
niecia tego celu®. Oczywiscie mozliwe jest ustalenie, jakie zachowania wlasciwych podmiotéw
powinny by¢ podejmowane, a jakie podejmowane by¢ nie moga, aby zdefiniowany w normie
programowej cel zostal osiggniety, odbywa sie to jednak wylacznie w drodze wnioskowan
prawniczych (,,z celu na $rodki”), odwolujacych si¢ do wiedzy o relacjach przyczynowych,
ktéra ma charakter empiryczny i wykracza poza tekst prawny.

Po trzecie wreszcie, istotne znaczenie ma okolicznos¢, ze 6w cel — réwno$¢ dostepu — nie
jest okreslony jako pewien empirycznie identyfikowalny stan rzeczy. W pierwszej kolejnosci
dlatego, ze w art. 68 ust. 2 Konstytucji RP postuzono si¢ wyrazeniami warto$ciujacymi (dostep
ma by¢ ,,réwny”), nastepnie, zZe obowiazek zapewnienia réwnego dostepu nalezy rozumieé
jako ,ide¢ regulatywna”, ktéra nigdy nie moze by¢ urzeczywistniona w stopniu doskonatym®.

W efekcie ustawodawca ma obowigzek ustawicznego ,wyréwnywania” dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej, co wobec ograniczonosci zasobdw finansowych, kadrowych itp. z jednej
strony i zasadniczo nieograniczonych potrzeb zdrowotnych §wiadczeniobiorcéw z drugiej
prowadzi¢ musi do limitowania zakresu systemowej gwarancji.

Warto jednak zauwazy¢, ze T. Gizbert-Studnicki i A. Grabowski sformutowali teze, zgodnie
z ktérg mozliwe jest wykladanie art. 68 ust. 2 Konstytucji RP nie tylko w kierunku normy pro-
gramowej, ktdra nie statuuje po stronie obywateli praw podmiotowych - roszczen o charakterze
pozytywnym w stosunku do wladz publicznych, ale dopuszczalna jest takze interpretacja w kie-
runku odczytania z tego przepisu takiej normy, z ktérej wynikalby skonkretyzowany obowiazek
wiadz publicznych zapewnienia obywatelom réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
stanowiacy podstawe roszczeniowa dla obywateli'?. Takze J. Trzcinski uznawal, ze na gruncie
obecnie obowigzujacej Konstytucji RP istnieje mozliwo$¢ odczytania norm programowych (w
tym art. 68 Konstytucji RP) w taki sposob, ze jest w nich zakodowane minimum praw obywatela
bedace odpowiednikiem minimum obowigzkéw cigzacych na wladzy publicznej, zawartych

8 Por. P. Sarnecki, Normy..., s. 254.

° Por. L. Garlicki, Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Bilans pieciu lat [w:]
Pigé lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty z konferencji na Zamku Krélewskim w Warszawie, 17 pazdziernika 2002,
red. H. Jerzmanski, Warszawa 2002, s. 611 68-69.

10 Por. T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji [w:] Charakter i struktura norm Konstytucji,
red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 98.

' Por. T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy..., s. 99-100.

12 Por. T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy..., s. 111-112.
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w przepisach programowych®. Postanowienia o prawach spofeczno-ekonomicznych obywatela
nie mogg bowiem by¢ odczytywane wylacznie jako deklaracja czy manifest okreslajacy cele
panstwa, poniewaz byloby to sprzeczne z trescig art. 8 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
jest ona najwyzszym prawem RP™.

W tym kontekscie pojawia sie istotna kwestia dotyczaca ustalenia minimum obowigzkéw
wynikajacych dla wladzy publicznej z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP, ktorych realizacji obywa-
tel mogtby sie wiazaco od wltadzy domagaé. W doktrynie - na tle wyroku TK z 7.01.2004 r.,
K 14/03* - panuje zasadniczo zgoda co do tego, ze z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP wynikaja
dla ustawodawcy cztery istotne konsekwencje. Po pierwsze, powinien on stworzy¢ w ramach
systemu opieki zdrowotnej efektywnie dziatajacy mechanizm gromadzenia §rodkéw publicz-
nych i ich wydatkowania na $wiadczenia zdrowotne. Mechanizm ten powinien by¢ oparty na
zasadach powszechno$ci i rownoéci. Moze on naklada¢ na obywateli obowigzek ponoszenia
ciezaréw publicznych, w szczegdlnosci danin publicznych, np. w postaci sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne. Po drugie, ustawodawca powinien zapewni¢ dostepnos¢ §wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych dla wszystkich obywateli i to w spo-
sOb rzeczywisty, a nie jedynie formalny, deklarowany przez przepisy prawne o charakterze
»programowym”. Po trzecie, dostep do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych powinien zosta¢ zapewniony obywatelom na zasadzie réwnosci, niezaleznie od
ich sytuacji materialnej i zakresu partycypacji w tworzeniu zasobu $rodkéw publicznych. Po
czwarte, obowigzek zapewnienia opisanego powyzej standardu dostepnosci §wiadczen finan-
sowanych ze srodkéw publicznych obcigza wtadze publiczne i w tym zakresie nie moze zostaé
przerzucony na podmioty prywatne's.

Majac na uwadze powyzsze, mozna jednak uznad, ze w istocie rzeczy przyjecie, iz z art. 68
ust. 2 Konstytucji RP mozna wyprowadzi¢ takze prawo podmiotowe obywatela, nic w przed-
miotowej kwestii nie zmienia. Odwolujac si¢ do zakreslonego wyzej minimum obowigzkéw
wladzy publicznej, obywatel méglby bowiem zada¢ - jedynie — réwnego dostepu do $wiadczen
gwarantowanych w systemie, a nie zapewnienia/sfinansowania $wiadczen pozasystemowych.
W tym kontekscie warto przywota¢ wypowiedz M. Wiacka iJ. Trzcinskiego, ktorzy wskazali,
ze gwarancja ,réwnoséci w dostepie do §wiadczen” z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP ,,sa w szcze-
golnosci procedury, ustanawiajace jednakowe dla wszystkich - i niezalezne od sytuacji mate-
rialnej danej osoby - zasady ubiegania si¢ o udzielenie $wiadczenia danego rodzaju. Dlatego
tez ustawy powinny precyzyjnie definiowa¢ warunki, po spetnieniu ktérych obywatel moze
zadac udzielenia mu danego $wiadczenia opieki zdrowotnej. Bez ustawowo sformutowanych,
jasnych, precyzyjnych i weryfikowalnych kryteriéw dostepnosci poszczegélnych swiadczen
nie da si¢ bowiem zagwarantowac «réwnosci», ktérej wymaga art. 68 ust. 2”V.

Na tle powyzszego teza, zgodnie z ktdra z redakcji art. 68 ust. 2 Konstytucji RP wynika, ze
priorytetem ustawodawcy jest rowno$¢ dostepu do §wiadczen gwarantowanych w systemie, a nie
maksymalizacja zakresu przedmiotowego systemu opieki zdrowotnej, wydaje si¢ uzasadniona.

B J. Trzcinski, Konstytucyjne prawo do zdrowia na tle art. 35 Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej [w:] Szes¢ lat Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003; por. takze L. Bosek [w:] Konstytucja...,
art. 68, nb 6; M. Wigcek, J. Trzcinski [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, art. 68, pkt 8-9.

¥ Por. . Trzcinski, Konstytucyjne..., s. 302-305.

> LEX nr 82910.

1 Por. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 68, pkt 4;
por. takze M. Wigcek, J. Trzcinski [w:] Konstytucja..., art. 68, pkt 10.

7" Por. M. Wigcek, J. Trzcinski [w:] Konstytucja..., art. 68, pkt 14.
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Tak tez widzi te kwestie doktryna. L. Bosek stwierdzil, Ze art. 68 ust. 2 Konstytucji RP jest
przepisem szczeg6lnym wzgledem art. 32 Konstytucji RP, poniewaz w szczegdlny sposob
reglamentuje wycinek stosunkéw ujetych w hipotezie normy ogdlnej. Wskazywat przy tym,
ze przepis art. 68 ust. 2 Konstytucji RP wprost okre$la ceche relewantna (sytuacje majatkowa
w dostepie obywateli do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych),
podczas gdy art. 32 Konstytucji RP ma szerszy podmiotowy i przedmiotowy zakres zastoso-
wania. Ponadto, od strony przedmiotowej, ocena réznego traktowania obywateli uwzglednia¢
musi, ze art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP wprost przypisuje ustawodawcy pewna swobode
wyboru warunkéw i zakresu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej®®. W literaturze wskazano
takze, ze ,,rownosé¢ obywateli w dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej stanowi rozwiniecie
ogoblnej zasady réwnodci (art. 32 Konstytucji) oraz koncepcji solidaryzmu spotecznego. Artykut
68 ust. 2 nie gwarantuje jednak powszechnej dostepnosci wszystkich znanych i stosowanych
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej $wiadczen opieki zdrowotnej. Wrecz przeciw-
nie, przepis ten zakltada koniecznos¢ ograniczenia tego prawa, odsytajac do ustaw uregulowanie
warunkow i zakresu udzielania §wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych™.

W tym kontekscie mozna zatem postawi¢ pytanie, czy gdyby poprzesta¢ na gwarancji
zapewnienia dostepu, pomijajac, ze ma on by¢ ,,réwny”, sytuacja prawna beneficjentéw
systemu bylaby inna? Innymi stowy, czy w takiej sytuacji mozna byloby uzna¢, ze celem
nakazu optymalizacyjnego jest maksymalizacja zakresu przedmiotowego systemu opieki
zdrowotnej?

3. Ograniczenie gwarancji jako nastepstwo ograniczonosci zasobow
w Swietle zasady réwnosci

Nalezy zwréci¢ uwage na zasygnalizowany juz wyzej problem ograniczonosci zasobdw.
W 2022 r. wydatki na opieke zdrowotna w Polsce byly jednymi z najnizszych w Europie, za-
réwno w przeliczeniu na mieszkanca (1908 euro, skorygowane o réznice w sile nabywczej), jak
ijako odsetek PKB (6,4%)*°. Znaczacym problemem jest takze niedobo6r pracownikéw ochrony
zdrowia. Polska ma jedne z najnizszych wskaznikéw lekarzy i pielegniarek na mieszkanca
w Europie, a liczba absolwentéw medycyny i pielegniarstwa stale utrzymuje si¢ na do$¢ niskim
poziomie®. Prawodawca nie moze od tych okoliczno$ci abstrahowaé. Ograniczonos¢ zasobdw
musi prowadzi¢ do limitowania zakresu gwarancji.

Nalezy zreszta wskaza¢, ze takze systemy majace do dyspozycji znacznie wigksze $rod-
ki wprowadzajg w tym zakresie pewne ograniczenia. Wprawdzie w systemie niemieckim,
w ktérym wydatki na opieke zdrowotng w 2022 r. wyniosty 12,6% PKB, a w przeliczeniu na
mieszkanca 5317 euro?, ubezpieczonym zasadniczo przystuguje prawo do wszelkich uznanych

18 Por. L. Bosek [w:] Konstytucja..., art. 68, nb 64.

1 Por. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja..., art. 68, pkt 4.

* OECD/European Commission, Health at a Glance: Europe 2024: State of Health in the EU Cycle, Paris 2024, https://www.oecd.
org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704el4-en.html (dostep: 25.05.2025 r.), s. 143, 145.

2 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, Polska: Profil systemu ochrony zdrowia 2023, State of Health
in the EU, Brussels 2023, https://www.oecd.org/pl/publications/polska-profil-systemu-ochrony-zdrowia-2023_b12d3d03-pl.html
(dostep: 25.05.2025 r.), s. 9-10, 22.

# OECD/European Commission, Health at a Glance: Europe 2024: State of Health in the EU Cycle, Paris 2024, https://www.oecd.
org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704el4-en.html (dostep: 25.05.2025 r.), s. 143, 145.
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medycznie $wiadczen (§ 2 ksiegi piatej niemieckiego kodeksu socjalnego — dalej SGB V%),
a w sytuacji zagrozenia zycia — takze do terapii niestandardowych (§ 2 ust. la SGB V)*. Ten
ostatni przepis recypuje orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego (Bundesverfassungsgericht, BVerfG) oraz Federalnego Sadu Socjalnego (Bundessozial-
gericht, BSG).

W tzw. uchwale mikotajkowej (Nikolaus-Beschluss)* trybunal wskazal, ze panstwo - sta-
tuujac obowiazek ubezpieczeniowy powigzany z obowigzkiem oplacenia sktadki - ogranicza
swobode dziatania jednostki i jej mozliwo$ci nabycia $wiadczen pozasystemowych we wlasnym
zakresie, zatem ubezpieczonym musi przystugiwaé prawo do sfinansowania w ramach systemu
opieki zdrowotnej takze $wiadczen nieobjetych systemowa gwarancja®.

Zarazem jednak wskazac trzeba, ze prawo do $wiadczen pozasystemowych z § 2 ust. 1a SGB V
ma charakter wyjatkowy i przystuguje w sytuacji, gdy lacznie spetnione sa trzy przestanki:
1) ubezpieczony cierpi na ,chorobe zagrazajaca zyciu lub zazwyczaj $miertelng lub chorobe,
ktéra jest co najmniej poréwnywalna z punktu widzenia jej oceny”, 2) ,,nie jest dostepne ogélnie
uznane $wiadczenie odpowiadajace standardowi medycznemu” oraz 3) ,,istnieje niezbyt odle-
gla perspektywa wyleczenia lub zauwazalnego pozytywnego wplywu na przebieg choroby™.

Generalnie za$ nowe $wiadczenia, aby mogty by¢ finansowane w ramach systemu, wymagaja
uprzedniej pozytywnej oceny ze strony tzw. Wspdlnej Komisji Federalnej (Gemeinsamer Bun-
desauschuss - G-BA), ktéra wydaje w tych sprawach ,wytyczne”. Ustawa przewiduje, Ze przy
opiniowaniu danego §wiadczenia Komisja bierze pod uwage nie tylko korzysci diagnostyczne
i terapeutyczne nowej metody, lecz takze jej medyczng koniecznos¢ i - co wazne w kontekscie
niniejszego opracowania — kryterium ,,gospodarnosci” (§ 135 ust. 1zd. 1SGB V)*. Wiaze si¢ to
z faktem, ze zasada ,,gospodarnosci” (Wirtschaftlichkeitsgebot) jest jedna z zasad konstruujacych
niemiecki system ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z § 12 ust. 1 zd. 1 SGB V $wiadczenia
powinny by¢ wystarczajace, celowe i spelniane w sposéb gospodarny; nie moga przekraczaé
tego, co jest konieczne™. Oznacza to, ze - pomijajac wzgledy medyczne — komisja moze wydaé
negatywne ,wytyczne” z uwagi na kryteria ekonomiczne.

Jako przyktad zamoznego kraju przewidujagcego ograniczenia odnosnie do §wiadczen opieki
zdrowotnej mozna takze przywota¢ Szwajcarie®. Dane za 2022 r. wskazuja, ze wydatki na opieke
zdrowotng Szwajcarii wyniosly 11,7% PKB, a w przeliczeniu na mieszkarnca 5630 euro®. W tym
kontekscie nalezy przypomnie¢®, ze szwajcarski trybunat federalny odmoéwit zadaniu pokrycia

» Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung - Gesetz vom 20. Dezember 1988, BGBI. I's. 2477, 2482.

2 Por. D.E. Lach, Udzielanie i finansowanie terapii spoza katalogu swiadczeri gwarantowanych w niemieckim ubezpieczeniu zdro-
wotnym, ,Diametros. A Journal of Philosophy” 2024/81.

2 Uchwata z 6.12.2005 r., 1 BVR 347/98.

% Por. D.E. Lach, Udzielanie..., s. 54 in.; D.E. Lach, Kilka uwag o (nie)konstytucyjnosci ,sktadki” zdrowotnej po , Polskim Ladzie”,
»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2024/7, s. 6-7.

¥ Por. D.E. Lach, Udzielanie..., s. 61.

% Tylko na marginesie mozna wskaza¢, ze niemiecka ustawa zasadnicza w ogdle nie odnosi si¢ do kwestii ochrony zdrowia
w kontekscie §wiadczeniowym, poprzestajac na tzw. klauzuli panstwa socjalnego (art. 20).

» Por. D.E. Lach, Rationierung in der Gesundheitsversorgung. Beispiel aus dem Nachbarland, Gesundheitsrecht.blog 2024/38,
https://gesundheitsrecht.blog/rationierung-gesundheitsversorgung-polen/ (dostep: 1.10.2025 r.), s. 2-3.

* Die Leistungen miissen ausreichend, zweckmdfig und wirtschaftlich sein; sie diirfen das Maf§ des Notwendigen nicht tiberschreiten.

* W kontekscie ochrony zdrowia konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej przewiduje jedynie, ze konfederacja i kantony, uzu-
petniajac osobista odpowiedzialnos¢ i inicjatywe prywatna, zobowiazuja si¢ do zapewnienia kazdemu udziatu w zabezpieczeniu
spolecznym (art. 41lit. a).

> OECD/European Commission, Health at a Glance: Europe 2024: State of Health in the EU Cycle, Paris 2024, https://www.oecd.
org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704el4-en.html, (dostep: 25.05.2025 r.), s. 143, 145.

3 Por. S. Huster, Sprawiedliwos¢ (spoteczna) w niemieckim ustawowym ubezpieczeniu zdrowotnym [w:] Konstytucyjnoprawne
wytyczne dla konstruowania systeméw opieki zdrowotnej w Niemczech i w Polsce, red. D.E. Lach, Krakéw 2016, s. 107-108.
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przez ubezpieczenie zdrowotne kosztow terapii lekiem stosowanym przy leczeniu choroby
przemiany materii (choroby Pompego), bedacej choroba rzadka, z uwagi na znaczny koszt
tego leku. Péttoraroczna terapia, dla ktérej nie ma alternatywnej metody, sprawia, ze odcinek
drogi pokonany przez pacjenta w ciggu 6 minut spaceru z okoto 330 m poprawia si¢ o 28 m;
kosztuje jednak w skali roku okoto 500 000 frankéw szwajcarskich. Oddalajac wniosek, try-
bunal wskazal: ,statystycznie 2,8% mieszkajacej w Szwajcarii populacji powyzej 15. roku zycia
jest zdolne do przejscia pieszo mniej niz 200 metréw, co odpowiada okoto 180 000 oséb, ktore
muszg zy¢ z podobnie ograniczong jako$cig zycia jak skarzaca. Przy kosztach w wysokosci ok.
500 000 frankéw na rok daloby sie by¢ moze w odniesieniu do wiekszosci tych oséb polepszy¢
jakos¢ zycia w podobnym stopniu jak u skarzacej. Gdyby u skarzacej naktad finansowy dat
pozadane skutki, wowczas w §wietle réwnos$ci wobec prawa nie bytoby powodu, aby go odmo-
wi¢ wszystkim innym pacjentom w poréwnywalnym polozeniu. Powstalyby przez to koszty
w wysokosci ok. 90 miliardéw frankdéw. Daje to ponad 1,6-krotnos¢ calych kosztow systemu
opieki zdrowotnej lub nieco wiecej niz 17% calego produktu krajowego brutto Szwajcarii.
Obowiagzkowe ubezpieczenie zdrowotne nie jest najwyrazniej w stanie ponies¢ takich kosztow
w celu ztagodzenia jednego jedynego objawu chorobowego. Jezeli dany koszt nie moze by¢
poniesiony odnosnie do wszystkich ubezpieczonych?®, to z uwagi na réwno$¢ wobec prawa nie
moze by¢ takze poniesiony w pojedynczym przypadku”™.

Zatem nawet wysoko finansowane systemy ograniczaja prawo do niektorych $wiadczen
z uwagi na ich koszt i konieczno$¢ gospodarnego zarzadzania posiadanymi srodkami. W kon-
tekscie przedmiotu niniejszego opracowania podkreslenia wymaga takze, ze odmawiajac
uwzglednienia wniosku i sfinansowania terapii kosztownym lekiem szwajcarski trybunat
odwolal si¢ wlasnie do zasady réwno$ci, rozumianej jako uzasadnienie ograniczenia ustawowej
gwarancji do tych $wiadczen, ktére w ramach posiadanych zasobéw mozna zagwarantowaé
wszystkim $wiadczeniobiorcom.

Kwestie prawa do opieki zdrowotnej i jego zakresu byly szeroko omawiane w literaturze ame-
rykanskiej przez etykéw i filozoféw, dyskutujacych zagadnienie dopuszczalno$ci wprowadzenia
w USA systemu opieki zdrowotnej i jego ewentualnego uksztaltowania. Na tle przywolanego
wyzej wyroku szwajcarskiego trybunatu i w kontekscie ograniczonosci zasobéw i konieczno$ci
gospodarnego zarzadzania nimi nalezy przywola¢ wypowiedzi Ch. Frieda’®, ktory stwierdzil:
»istnienie prawa do opieki zdrowotnej nie pociaga za sobg tezy o istnieniu prawa do réwnego
dostepu do opieki, rozumianego tak, ze wszystko, co jest dostepne dla kogokolwiek, musi by¢
dostepne dla kazdego”. Cytowany autor odwotat sie do przykladu sztucznego serca, wskazujac,
ze ,chociaz koszty badan i eksperymentéw nad sztucznym sercem sg dla nas zupetnie akcep-
towalne, to zagwarantowanie wszystkim prawa do sztucznego serca pociggaloby za sobg juz
catkowicie nieakceptowalne obcigzenia, a skoro zapewniajac je komukolwiek, musieliby$my
zapewni¢ je wszystkim, to moze nie powinni$my zapewnia¢ go nikomu™?. Konkludujac swoje
wywody, w ktérych opowiedzial si¢ za zasadno$cig ograniczenia zakresu ewentualnie gwa-
rantowanej opieki zdrowotnej do ,,akceptowalnego minimum?”, wskazal: ,Uwazam, ze decyzja
lekarza by nie zrobi¢ wszystkiego co si¢ tylko da z uwagi na jakie§ ekonomiczne wyliczenia

** Nicht verallgemeinerungsfihig.

* Por. pkt 7.8. uzasadnienia orzeczenia z 23.11.2010 r., 9C_334/2010, http://www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-
-template/jurisdiction-recht/jurisdiction-recht-urteile2000.htm (dostep: 23.05.2025 r.).

*¢ Ch. Fried, Equality and rights in medical care, ,Hastings Center Report” 1976/1(6), s. 29-34.

¥ Cyt. za: Ch. Fried, Rownos¢ i prawa w opiece zdrowotnej [w:] Antologia bioetyki, t. 4, Sprawiedliwos¢ w medycynie, cz. 1,
red. W. Galewicz, Krakow 2015, s. 234.
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zwigzane z réwnoscig i optacalnoscia oznacza zdrade wobec pacjenta. Lekarz nie moze zacho-
wywac si¢ jak biurokrata, przedstawiciel rzadu, albo ustawodawca. Jednak rzadzacy, wyborcy
i legislatorzy musza mysle¢ inaczej. Gdy lekarz opiekujacy si¢ chorym zaczyna dziala¢ jak
urzednik odpowiedzialny za budzet, jest to potworne, ale gdy urzednicy odpowiedzialni za
budzet i wyborcy, ktorzy decyduja o polityce panstwa, mysla jak lekarz czuwajacy przy tozu
chorego, rodzi si¢ chaos i beztad ™.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze nawet przy zmienionej redakcji art. 68 ust. 2 Konstytucji
RP limitowanie zakresu ustawowej gwarancji znajdowaloby oparcie w ogélnej zasadzie row-

nosci z art. 32 Konstytucji RP.

4, Ograniczenie gwarancji jako nastepstwo sprawiedliwej spotecznie
dystrybucji

Jednak nie tylko - by tak rzec, ,techniczna” — kwestia ograniczono$ci zasobéw wplywa na
limitowanie systemowej gwarancji. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze odnosnie do definio-
wania i ograniczania zakresu ustawowej gwarancji chodzi o ztozony aksjologicznie problem
dotyczacy dystrybucji $wiadczen w ramach systemu opieki zdrowotnej stanowiacego instytucje
prawa socjalnego. W tym kontekscie decydujace znaczenie przypada regutom sprawiedliwosci
spotecznej, do ktérych odwotuje si¢ art. 2 Konstytucji RP.

Problematyka zasad sprawiedliwos$ci spotecznej byla przedmiotem licznych wypowiedzi
polskiej doktryny, takze prawa zabezpieczenia spolecznego. C. Jackowiak zwracal uwage, ze
w orzecznictwie TK sprawiedliwo$¢ spoleczna jest czesto wskazywanym kryterium wspie-
rajagcym ocene¢ réwnosci wobec prawa, i stwierdzal, iz jest rozumiana jako Arystotelesowska
sprawiedliwo$¢ rozdzielcza (dystrybutywna), uyjmowana najogélniej jako ,,réwnowaga obcigzen
ikorzysci w sytuacji wzglednego niedostatku dobr”*. W kontekscie tresci art. 2 Konstytucji RP
J. Jonczyk zauwazal natomiast celnie, Ze ,,jego znaczenie w prawie zabezpieczenia spotecznego
jest szczegdlne, bo ta przede wszystkim dziedzina zajmuje si¢ zagadnieniem sprawiedliwego
podziatu™°. Cytowany autor podkreslal, ze w przepisie tym jest mowa o zasadach (w liczbie
mnogiej), a nie o zasadzie sprawiedliwo$ci spolecznej, nie jest to bowiem ,jedna jedyna zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej, ktérej metafizyczny sens dostepny jest jedynie intuicji, poczuciu
iuczuciom cztowieka na urzedzie, lecz chodzi o rézne zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, ist-
niejace obiektywnie jako spotecznie akceptowane i stosowane, ktore czesto, czy nawet z reguty,
sg niezbiezne albo nawet sprzeczne™!.

W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, Ze nawiazujac do prac C. Perelmana*? i W. Sadurskiego®,
Z. Ziembinski wskazywal w odniesieniu do $wiadczenia dobr na trzy mozliwe formuty spra-
wiedliwosci*’. Po pierwsze, jako najprostsza w stosowaniu podat formule prostego egalitaryzmu,
ktoéra nakazuje traktowad kazdy podmiot réwno*®, niezaleznie od jego cech wyrédzniajacych.

% Ch. Fried, Rownosc ..., s. 241.

¥ Por. C. Jackowiak, Glosa do orzeczenia TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, ,Panistwo i Prawo” 1993/2, s. 100.

0. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2001, s. 26.

4. Joticzyk, Prawo..., s. 27.

2 C. Perelman, O sprawiedliwosci, Warszawa 1959.

* W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988.

4 7. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996.

* Majac na uwagi J. Nowackiego (Sprawiedliwos¢ a rownos¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:] W kregu zagadnien
konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, red. M. Kudej, Katowice 1999), nalezaloby raczej méwi¢
o traktowaniu jednakowym lub identycznym.
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Po drugie, Z. Ziembinski wskazywat na formule ,, kazdemu wedtug jego (usprawiedliwionych)
potrzeb”, okreslajac ja mianem ,,poprawionej formuly egalitarnej”, stwierdzal jednak, ze wobec
ograniczonosci débr i nieograniczono$ci potrzeb ma ona charakter utopijny. Zauwazat jedno-
czesnie, ze nalezy dostrzega¢ jej ,bardziej realistyczng mutacje, zgodnie z ktérg kazdemu nalezy
sie od «spoleczenstwa», a w praktyce od panstwa, zagwarantowanie mozliwo$ci zaspokojenia
najbardziej elementarnych potrzeb zyciowych™¢. Podkreslal przy tym, iz problematyczne
jest okreslenie ,,potrzeb elementarnych”, a takze, iz w praktyce na ogét dochodzi tu do sfor-
mulowania dodatkowych zastrzezen, np. braku winy po stronie jednostki, ktorej potrzeby
miatyby by¢ zaspokojone. Wtasnie te problemy doprecyzowania formuly ,kazdemu wedlug
jego (usprawiedliwionych) potrzeb” sa bowiem bardzo cz¢sto przedmiotem dyskusji na temat
»sprawiedliwosci spotecznej”, a: ,,Spory dotyczg tego, jak dalece jednostka ma ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za swoj los, jak dalece ma sigga¢ udzielana jej pomoc dla przetrwania trudnosci
zyciowych, jak dalece — nie gwalcac wolnosci jednostki - sktania¢ ja do szukania drogi wyjscia
z cigzkiej sytuacji™. Z. Ziembinski zauwazal nastepnie, Ze obie formuly egalitarystyczne nie
wystepuja w praktyce w oderwaniu od formuly merytarnej, stawiajacej okreslone wymaga-
nia tym, ktérzy ze $wiadczen maja skorzystaé, co wiecej, formuty merytarne dominujg nad
formutami egalitarystycznymi. Jako trzecig przywotywat formute ,kazdemu wedtug zastug”,
zaznaczajac jednak, ze problematyczne jest pojecie zastugi, ktérg mozna utozsamia¢ zaréwno
z wartoscig (wynikami) pracy, jak i ze zindywidualizowanym wysitkiem, a ktora nastreczylaby
bardzo wielu trudno$ci praktycznych, gdyby trzeba bylo obiektywnie ustali¢ jej stopien.
Nawiazujac ponownie do literatury amerykanskiej, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage
na wypowiedzi G. Outki, ktéry omawial poszczegolne koncepcje sprawiedliwo$ci spotecz-
nej wla$nie w kontekscie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej*. Odnoszac si¢ do reguty
»kazdemu wedtug zalet lub zaslug” wskazal na ich zasadnicza nieprzydatno$¢ do odegrania
istotnej roli w ustalaniu zasad rzadzacych systemem opieki zdrowotnej, z uwagi na fakt, ze
»problemy zdrowotne wydaja si¢ nie podlega¢ ocenie z punktu widzenia zastug ze wzgledu na
to, Ze czesto pojawiajg sie catkowicie poza nasza kontrolg lub zdolnoscig ich przewidywania.
(..) Jakkolwiek mozemy utrzymywac, ze cnoty i wystepki nie zalezg od nieprzewidzianych
kapryséw natury, musimy chyba jednak przyzna¢, ze problemy zdrowotne owszem”. Odnoszac
sie do koncepcji ,kazdemu wedlug spolecznej uzytecznosci”, wskazat nie tylko na okoliczno$¢,
ze zycie przedstawia warto$¢ nieporéwnywalng z innymi, a zatem i niepodlegajaca negocja-
cjom stawiajacym warto$¢ jednego cztowieka przeciw drugiemu, lecz takze, ze sama préoba
oszacowania spolecznej uzytecznosci jednostki musi by¢ traktowana z najwyzszym scepty-
cyzmem. Dostrzegl takze, ze potrzeby zdrowotne obywateli maja tendencje do mnozenia sie
w tym okresie zycia, ktory zbiega si¢ z przejsciem na emeryture, gdy produktywno$¢ tych oséb
spada. Odrzucil takze mozliwo$¢ zastosowania koncepciji ,kazdemu wedtug wkiadu w zaspo-
kajanie potrzeb wyrazanych na otwartym rynku popytu i podazy” gdyz ,zapotrzebowanie
”. Odnoszgc
sie z kolei do koncepcji ,kazdemu wedlug potrzeb”, wskazal, za Ch. Perelmanem, ze nalezy

na leczenie moze okaza¢ si¢ czynnikiem dominujacym nad wolnoscig wyboru

¢ Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢..., s. 25. Wydaje si¢, ze ,potrzeby elementarne” mozna utozsamic z postulowanym przez Ch. Frieda
»akceptowalnym minimum”.

¥ Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢..., s. 25.

* G. Outka, Social Justice and Equal Access to Health Care, ,The Journal of Religious Ethics” 1974/2(1), s. 11-32.

# Cyt. za: G. Outka, Sprawiedliwos¢ spoteczna i réwny dostep do opieki zdrowotnej [w:] Antologia bioetyki, t. 4, Sprawiedliwos¢
w medycynie, cz. 1, red. W. Galewicz, Krakéw 2015, s. 204-214.
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ja zmodyfikowa¢, ograniczajac ja do potrzeb kluczowych/podstawowych®, tak aby wytaczy¢
potrzeby subiektywnie odczuwane czy zwykle zyczenia, ktdre ,,moga obejmowac jednostkowe
preferencje, niezwigzane z wymogami przetrwania czy utrzymania sie przez zdrowiu. Czesto
tez bywaja sztucznie wytworzone przez zewnetrzne okolicznosci® czy wzrost ogdlnego poziomu
dobrobytu w spoleczenstwie™?.

Majac jednak na wzgledzie kwestie praktyczne, odwotal si¢ do jeszcze jednej formuty: ,,kaz-
demu tyle, co innym w podobnych okoliczno$ciach”. Zauwazyl bowiem, ze cel, jakim jest réwny
dostep w miare rzeczywistych potrzeb i bez barier finansowych do $wiadczen opieki zdrowotnej,
koliduje z realiami niedoboru zasobéw medycznych oraz ogromem potrzeb, ktére okazuja si¢
nie do zaspokojenia. Wskazal, ze w takiej sytuacji ,sprawiedliwsze wydaje si¢ dokonywanie
klasyfikacji na podstawie chociazby rodzaju choroby, anizeli dyskryminowanie pacjentéw ze
wzgledu na zasobnos¢ ich portfela. I tak na przyklad pierwszenstwa mozna by odmoéwi¢ catej
klasie 0s6b dotknietych pewng rzadka, niezarazliwa chorobg, gdyby koszty ich leczenia miaty
by¢ nadmiernie wysokie, szanse na powrdt do zdrowia niewielkie, a wykluczenie to oznaczatoby
przyznanie wyréwnanych korzysci bardzo duzej liczbie innych potrzebujacych™.

Odnoszac si¢ do wypowiedzi G. Outki, J.F. Childress* wskazal, ze zasady ,,kazdemu wedlug
potrzeb” nie nalezy utozsamia¢ z zasadg réwnego dostepu. Réwny dostep moze oznaczac
dostep do pewnego poziomu ustug niewystarczajacego do zaspokojenia potrzeb, adekwatna
odpowiedz na potrzeby jest wiec czyms$ innym niz zapewnienie réwnego dostepu do zasobdéw
gwarantowanych przez spoteczenstwo w celu zaspokajania owych potrzeb. Wskazal, ze zaspo-
kojenie potrzeb jest samo w sobie korzyscia, ktéra nalezy rozdziela¢ wedlug jakichs przyjetych
zasad, co oznacza, ze zasada uwzgledniania potrzeb jest logicznie odlegla od zasady réwnosci.
Ta pierwsza wskazuje, ktére korzysci nalezy rozdzieli¢, natomiast wzgledy réwnosciowe okre-
$laja, jak ten rozdzial powinien przebiegaé. Zarazem stwierdzil: ,,réwny dostep wcale nie musi
wykluczaé racjonowania. Rowno$¢ dostepu jest celem idealnym i autorytatywnym. Moze on
zosta¢ naruszony lub podwazony w niektorych sytuacjach, gdy zasoby sa niewystarczajace.
Moze sie wrecz okaza¢ konieczne racjonowanie opieki medycznej poprzez systemy kolejek,
losowan lub wylaczenia z jej zakresu okreslonych grup choréb”. Dalej zauwazyt: ,Wymodg
traktowania kazdego jako réwnego oznacza co najmniej tyle, ze niczyje interesy nie powinny
by¢ pomijane w rozwazaniach ani dowolnie naruszane z powodu przypadkowych czynnikéw.
Prawo do bycia traktowanym jako réwny pociaga wiec za sobg pewne gwarancje proceduralne®
wyrazajgce zasade sprawiedliwo$ci™®.

Na tym tle nalezy wskaza¢, ze celem systemu opieki zdrowotnej, jako szczeg6lnego systemu
zabezpieczenia spolecznego, jest asekurowanie obywateli przed skutkami ziszczenia si¢ ryzyka
niezdrowia, oznaczajacymi koniecznos¢ poniesienia wydatkéw na §wiadczenia opieki zdrowot-
nej. W tym rozumieniu ,,potrzeba” — de facto zréznicowang z uwagi na zréznicowang sytuacje
materialng obywateli - jest juz samo objecie systemowa ochrong, ktora w fazie gwarancyjnej

% Wydaje si¢, ze ,potrzeby kluczowe/podstawowe” mozna utozsamiac z ,potrzebami elementarnymi”, o ktérych pisal Z. Ziembinski,
a takze z postulowanym przez Ch. Frieda ,akceptowalnym minimum”.

5! Por. w tym kontekscie zjawisko tzw. marketingu strachu, wyraznie widoczne w reklamach tzw. suplementéw diety.

2 G. Outka, Sprawiedliwos¢ ..., s. 215.

% G. Outka, Sprawiedliwos¢ ..., s. 219.

** J.F. Childress, A right to health care?, ,Journal of Medicine and Philosophy” 1979/4(2), s. 132-147.

% O proceduralnych gwarancjach ,,ré6wnosci w dostepie do $wiadczen” pisali przywotani juz wezesniej M. Wiacek, J. Trzcinski
[w:] Konstytucja..., art. 68, pkt 14.

% Cyt. za: J.F. Childress, Prawo do opieki zdrowotnej? [w:] Antologia bioetyki, t. 4, Sprawiedliwos¢ w medycynie, cz.1,red. W. Galewicz,
Krakow 2015, s. 243-262.
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jest dla wszystkich beneficjentow systemu jednakowa. Konkretyzacja tej ochrony nastepuje
dopiero w fazie realizacyjnej w kontekscie zindywidualizowanej potrzeby zdrowotnej danego
pacjenta. Swiadczona wéwczas opieka zdrowotna jest limitowana zakresem katalogu $wiad-
czen gwarantowanych w systemie. Uzasadnieniem jest przy tym okolicznos¢, ze - z uwagi
na potrzebe sprawiedliwego rozdzialu ograniczonych zasobéw - w fazie realizacyjnej chodzi
o zaspokojenie potrzeb kluczowych/podstawowych/elementarnych.

5. Podsumowanie

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, Ze ograniczenie zakresu ustawowej gwarancji w systemie
opieki zdrowotnej jest uzasadnione wieloma okoliczno$ciami. Po pierwsze, z redakgji art. 68
ust. 2 Konstytucji RP wynika, ze priorytetem ustawodawcy jest rownoé¢ dostepu do $wiadczen
gwarantowanych w systemie, a nie maksymalizacja zakresu przedmiotowego systemu opieki
zdrowotnej. Ewentualne wyinterpretowywanie z tego przepisu poza norma programows
takze prawa podmiotowego nic w przedmiotowej kwestii nie zmienia: minimum obowigzku
ustawodawcy pozostaje zapewnienie réwnego dostepu.

Niemniej nawet gdyby przepis ten byl sformulowany inaczej, poprzestajac na obowigzku
wladzy publicznej zapewnienia opieki zdrowotnej w ramach publicznego systemu, limitowanie
zakresu ustawowej gwarancji znajdowaloby oparcie w ogélnych zasadach konstytucyjnych.
Z ogdlnej zasady réwnosci wynika bowiem, ze ograniczono$¢ zasobow (nie tylko finansowych)
nakazuje gwarantowad w systemie tylko takie §wiadczenia, ktére mogg by¢ spetnione na rzecz
wszystkich potrzebujacych: ,dostepne dla wszystkich moze by¢ tylko to, co jest dostepne dla
kazdego”. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze znajdujace oparcie w art. 2 Konstytucji RP reguty
sprawiedliwej dystrybucji ograniczonych zasobow nakazujg zaspokajanie w fazie realizacyjnej
jedynie potrzeb kluczowych/podstawowych/elementarnych, nawet jesli potrzeby te interpre-
towane bedg relatywnie szeroko.

Abstract

The principle of equal access to healthcare benefits and the limitation of the scope of
the statutory guarantee

The Polish healthcare system gives patients the right to a broad and comprehensive, albeit
limited list of guaranteed benefits. This article addresses the axiological justification of this
solution. The view is expressed in the literature that the justification is the principle of equal
access to healthcare benefits enshrined in Article 68, para. 2 of the Constitution of the Re-
public of Poland, which constitutes the basis for interpreting the programme norm addressed
to the legislator. Its resulting constitutional guideline is to make access to the benefits that
are guaranteed in the system independent of the financial standing of the citizens, rather
than to maximize the scope of the said healthcare system. In this light, an examination is
required of whether the acknowledgement of Article 68, para. 2 of the Constitution of the
Republic of Poland, as a source of personal rights, could justify citizens claiming benefits
that are not encompassed by the statutory guarantees. Furthermore, assuming that Article
68, para. 2 of the Constitution of the Republic of Poland is reworded so that the task of the
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public authorities would be to ensure ‘access to healthcare services’ within the public sy-
stem, the matter of limiting the statutory guarantees will be discussed as a consequence of
the limited resources in the light of the principle of equality and socially just distribution.
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Teza

W sprawie o naruszenie zasady réwnego traktowania przez molestowanie seksualne pra-
cownik ma uprawdopodobnic¢ wystapienie zachowania o charakterze seksualnym oraz
swoj sprzeciw na takie zachowanie (np. przez unikanie kontaktéow ze sprawca lub nieod-
wzajemnianie zachowan sprawcy, art. 18** § 6 k.p.). Wowczas na pracodawcy spoczywa
ciezar dowodu, ze nie doszlo do naruszenia zasady réwnego traktowania, z wylaczeniem
mozliwo$ci uzasadnienia molestowania seksualnego jakimikolwiek obiektywnymi po-
wodami (art. 18 § 1 in fine k.p. w zwiazku z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1219).

1. Wprowadzenie

Jedna z najbardziej wrazliwych kwestii w kontekscie molestowania seksualnego, niezalez-
nie od tego, czy chodzi o jego prawne, czy pozaprawne rozumienie, jest uzaleznienie uznania
danego zachowania jako takiego od stosunku do tego zachowania osoby, ktéra jest jego obiek-
tem. Szczegblnego znaczenia nabiera to w sytuacjach, w ktérych osoba ta, chcaca skorzystaé
z ochrony prawnej przed zachowaniami, ktdre w jej ocenie stanowig molestowanie seksualne,
musi si¢ mierzy¢ z argumentacja, ze nie manifestowata swojego sprzeciwu wobec takich za-
chowan lub wrecz z insynuacja, Ze do nich zachecala.

Glosowane orzeczenie odnosi si¢ do tego problemu w dwéch obszarach. Po pierwsze, wyekspo-
nowano w nim prawne znaczenie tej kwestii w sferze przestanek kwalifikowania danego zachowa-
nia jako molestowanie seksualne w rozumieniu przepiséw antydyskryminacyjnych prawa pracy
(art. 18 § 6 ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy?). Po drugie zas, wskazano na obowigzek

! OSNP 2019/4, poz. 46.
? Dz.U. 22025 r. poz. 277 ze zm. - dalej k.p.
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podjecia przez pracownika aktywno$ci dowodowej w sferze dotykajacej problemu ,,braku przy-
zwolenia” na takie zachowanie, gdy stawia zarzut molestowania w procesie sadowym. W tym
kontekscie judykat ten nalezy uzna¢ za znaczacy i majacy realny wptyw na rzeczywistos¢, a odnie-
sienie si¢ zaréwno do jego elementéw o charakterze teoretycznym, jakido jego znaczenia w aspekcie
praktycznym jest w pelni zasadne. Mimo ze glosowane orzeczenie zostalo wydane wiele lat temu,
Sad Najwyzszy odwotuje si¢ do pogladéw w nim zawartych takze w najnowszej judykaturze
(por. postanowienie SN z 24.07.2024 r., I PSK 85/23?).

2. Argumentacja Sqdu Najwyzszego

O ile ad casum rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego mozna ocenic¢ jako sprawiedliwe i od-
powiadajace prawu, o tyle istotne zastrzezenie budzi jego uzasadnienie. Dotyczy to przede
wszystkim przyjetej przez Sad Najwyzszy wyktadni pojecia ,,zachowan niepozadanych” w kon-
tekscie regulacji zawartej w art. 18 § 6 k.p., ale takze konkluzji i argumentacji odnoszacej si¢
do zagadnienia rozkladu ciezaru dowodu w sprawach dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢ w postaci molestowania seksualnego.

Przepis art. 18 § 6 k.p. zawiera definicj¢ legalng molestowania seksualnego, a zarazem
przesadza, ze stanowi ono dyskryminowanie pracownika ze wzgledu na pte¢. Molestowanie
seksualne jest przy tym definiowane jako kazde niepozadane zachowanie o charakterze sek-
sualnym lub odnoszace si¢ do plci pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnodci pracownika, w szczegdlnosci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, poni-
zajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery. Na zachowanie to moga sktadac sie fizyczne,
werbalne lub pozawerbalne elementy.

Analiza art. 18 § 6 k.p. byla prowadzona przez Sad Najwyzszy w sprawie, w ktorej pracow-
nica dochodzita odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
(art. 18* k.p.) z powodu podejmowanych wobec niej zachowan seksualnych przez innego
pracownika, ad casum kwalifikowanych przez nig jako molestowanie seksualne.

W tym zakresie Sad Najwyzszy slusznie wskazal, ze nie musi wystapi¢ kontakt fizyczny
z ofiarg molestowania seksualnego, aby zachowanie sprawcy mozna bylo zakwalifikowa¢ jako
molestowanie seksualne. Molestowanie to moze bowiem przybra¢ forme stowng i obejmowa¢
wylacznie elementy werbalne (np. komentarze czy uwagi odnoszace sie do sfery seksual-
nej). Moga to by¢ réwniez zachowania o charakterze pozawerbalnym, niezwigzane jednakze
z kontaktem fizycznym z cialem molestowanego (np. pokazywanie obrazéw o podtekscie
seksualnym, eksponowanie przedmiotéw o tematyce seksualnej, sugestywne spojrzenia). Jako
zachowania o podlozu seksualnym nalezy wiec traktowac takze: ,obrazliwe flirtowanie”,

»Czynienie propozycji”, ,domaganie sie korzysci seksualnych albo proszenie o nie”, ,wywoty-
wanie presji o charakterze seksualnym”, ,,czynienie sugestywnych uwag i spro$nych aluzji”,

»obrazliwe komentowanie wygladu lub ubioru”, ,opowiadanie dowcipéw o tematyce seksualnej”
czy »szantaz seksualny”.

Z uzasadnienia Sadu Najwyzszego zdaje si¢ jednak wynikaé poglad, ze wystapienie tak opi-
sanych zachowan seksualnych nie moze by¢ uznane za molestowanie seksualne, jezeli zarazem
nie zostaly one podjete w celu naruszenia godnosci pracownika lub nie skutkowaly takim

* LEX nr 3739022.
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naruszeniem, a ocena, czy przestanka ta zostala spetniona, zalezy od ustalenia, czy pracownik,
ktdry identyfikuje te zachowania jako molestowanie, wyrazit wobec nich swoj sprzeciw. Wtedy
bowiem, zdaniem Sadu, mozna uzna¢, ze takie zachowanie jest takze ,zachowaniem niepo-
z3danym” w rozumieniu art. 18** § 6 k.p. Z argumentacji Sadu Najwyzszego wynika bowiem
jasno, ze przyjeto takie rozumienie terminu ,,niepozadane zachowanie”, w ktérym oznacza ono
zachowanie, ktérego nie chce ze strony innego pracownika, pracodawcy badz osoby trzeciej
sam pracownik. Zachowanie to ma by¢ zatem, wedtug Sadu, niepozadane (,,niechciane”) przez
pracownika, ktéry zarzuca molestowanie seksualne, a nie niepozadane z punktu widzenia
oceny spolecznej, oceny srodowiska, przyjetych norm postepowania itp.

Sad Najwyzszy przyjal zarazem, ze kryterium to ma zasadnicze znaczenie dla oceny, czy
zachowanie o podlozu seksualnym ma charakter molestowania seksualnego. Jezeli bowiem
pracownik ,,chce” takiego zachowania, to nie jest to zachowanie niepozadane, a co za tym
idzie - nie jest speiniona jedna z przestanek molestowania seksualnego.

Kolejno taki tok rozumowania przetozyl sie na zobowigzanie pracownika, ktéry dochodzi
odszkodowania w sprawie o naruszenie zasady réwnego traktowania przez molestowanie sek-
sualne, do uprawdopodobnienia nie tylko wystapienia zachowania o charakterze seksualnym,
lecz takze swojego sprzeciwu na takie zachowanie.

3. Uwagi krytyczne

Z taka wyktadnig przepisu art. 18** § 6 k.p. trudno sie zgodzi¢ z kilku powodéw. Dotycza
one zaréwno warstw jezykowej (semantycznej), systemowej, jak i aksjologicznej.
W odniesieniu do warstwy jezykowej wykladni Sadu Najwyzszego oraz jej uzasadnieniu
mozna zasadnie postawi¢ zarzut nieuwzglednienia przy nadawaniu znaczenia terminowi
»hiepozadany” jego innych uzy¢ w obrebie tego samego aktu prawnego (art. 18**§ 5 pkt 2 k.p.).
Fakt, ze wskazane przepisy stanowia wyraz implementacji do krajowego porzadku prawnego
dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie wprowadze-
nia w zycie zasady réwnoéci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy*, nakazywat przy nadawaniu znaczenia zwrotowi ,,niepozadany” wziecie
pod uwage tres$ci odpowiednich zwrotéw uzytych w innych wersjach jezykowych dyrektywy®.
Sad nie skonfrontowal réwniez swoich ustalenn w zakresie wlasciwego rozumienia terminu
»hiepozadane zachowanie” z art. 18* § 5 k.p. w sytuacji, gdy analiza powigzania tego przepisu
iart.18%§ 6 k.p. pozwolilaby na uchwycenie kontekstu systemowego i weryfikacje prawidto-
wosci wykladni gramatyczne;j.
Nalezy wigc zauwazyc¢, ze termin ,,niepozadane zachowanie” zostal uzyty w Kodeksie pracy
(w obrebie tego samego aktu prawnego) takze w art. 18§ 5 pkt 2 k.p. Przepis ten definiuje
pojecie molestowania, ktore podobnie jak molestowanie seksualne jest jednym przejawdw

* Dz.Urz. UE L 204, s. 23, ze zm. - dalej dyrektywa 2006/54/WE.

* Jak wskazuje K. Jaskowski, ogloszenie przepisu prawa unijnego w polskiej edycji Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej nie
oznacza, ze obowigzuje on tylko w tym brzmieniu. Ustalone orzecznictwo TS przyjmuje, ze: ,,Jednolita interpretacja przepiséw
prawa wspolnotowego wymaga, aby byly one interpretowane i stosowane z uwzglednieniem wersji w innych jezykach Wspél-
noty” (tak wyroki TS: z 5.12.1967 r., C-19/67, Bestuur der Sociale Verzekeringsbank przeciwko J. H. van der Vecht, EU:C:1967:49,
pkt 8; z 6.10.1982 r., C-283/8l, Srl CILFIT i Lanificio di Gavardo SpA przeciwko Ministero della sanita, EU:C:1982:335, pkt 18;
217.07.1997 r., C-219/95 P, Ferriere Nord SpA przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, EU:C:1997:375, pkt 15) - por. K. Jaskowski [w:]
K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2023, s. 106.
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nieréwnego traktowania (dyskryminacji) w zatrudnieniu. Stanowi on, zZe przejawem dyskry-
minowania w rozumieniu art. 18* § 2 k.p. jest takze niepozadane zachowanie, ktérego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery (molestowanie). Z uwagi na
zakaz wykladni homonimicznej, nalezatoby zatem przyjac, ze takze ,,niepozadane zachowania’
w rozumieniu tego przepisu to ,zachowania, ktérych nie chce pracownik” bedacy ich obiektem.

>

Taki wniosek jest za$ trudny do zaakceptowania dla kazdego rozsadnego interpretatora. Za
absurdalng nalezaloby bowiem uzna¢ sytuacje, ze ofiara molestowania mogtaby chcie¢ by¢
molestowana w sposéb wskazany w tym przepisie. Przeciez zaden przecietny i rozsadnie my-
§lacy czlowiek zwykle nie chee, by jego godnoé¢ byta naruszana i aby tworzono wobec niego
zastraszajaca, wroga, ponizajacg, upokarzajaca lub uwlaczajaca atmosfere. Konstruowanie
przestanki molestowania w rozumieniu art. 18§ 5 pkt 2 k.p. jako ,,zachowania niechcianego”
przez pracownika, ktory je zarzuca, przeczyloby regulom znaczeniowym jezyka potocznego,
a nalezy pamieta¢, ze skoro pojecie ,,niepozadane zachowanie” nie zostalo zdefiniowane
ustawowo, to zgodnie z dyrektywami wyktadni jezykowej nalezy w zakresie ustalania jego
znaczenia siegnaé w pierwszej kolejnosci do regut semantycznych.

W ujeciu stownikowym za$ ,niepozadany” znaczy tyle, co ,taki, ktéry nie jest pozadany,
ktorego si¢ nie chce lub ktdrego obecnos¢ nie jest mile widziana, ktérego si¢ nie oczekuje,
nie pragnie; zbyteczny, ucigzliwy™. Konotacja ta nie implikuje wigec wymagania, aby termin

»hiepozadany” nalezalo wigza¢ jedynie z odczuciem jednej osoby. ,Niepozadany” moze bo-
wiem znaczy¢ ,,niepozadany dla kogos”, ale moze tez znaczy¢ ,,og6lnie niepozadany”, czyli np.
niepozadany z punktu widzenia przyjetych norm, konwencji czy ocen spotecznych.

Subiektywnego zabarwienia nie majg takze znaczenia terminéw: unwanted, non désiré
i unerwiinschte, uzyte odpowiednio w angielskojezycznej, francuskojezycznej i niemieckoje-
zycznej wersji dyrektywy 2006/54/WE’.

Mimo ze wykladnia dokonana przez Sad Najwyzszy znajduje potwierdzenie w literaturze
przedmiotu®, to czes¢ doktryny prawa pracy zdaje si¢ w takim zapatrywaniu dostrzegaé pewne
mankamenty. W pi$§miennictwie zauwazono bowiem, ze ,gdyby w analizowanym zakresie
polega¢ wylacznie na subiektywnej ocenie sytuacji w pracy dokonywanej przez pracownika, to
mogtoby to prowadzi¢ do niestusznych oskarzen wysuwanych pod adresem pracodawcy badz
innych pracownikéw™. Nalezy bowiem pamietad, ze ten bardzo subiektywny sposéb odczyta-
nia bezprawno$ci dzialania zostat wyraznie skrytykowany w judykaturze Sagdu Najwyzszego
w sprawach o naruszenie débr osobistych (art. 23 i 24 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny").
Miedzy innymi w wyroku SN z5.04.2002 r., I CKN 953/00", wskazano, zZe ocena, czy nastapilo
naruszenie dobra osobistego, nie moze by¢ dokonana wedtug miary indywidualnej wrazliwosci
osoby, ktdra czuje si¢ dotknieta zachowaniem innej osoby. W tym nurcie mieszczg si¢ takze

¢ https://sjp.pwn.pl/szukaj/niepo%C5%BC%C4%85dany.html (dostep: 1.04.2025 r.).

7 Nalezy réwniez pamieta¢, ze pierwotnie kodeksowa definicja molestowania seksualnego zawierala zwrot ,zachowanie nieak-
ceptowane”. Ustawodawca zastapit go zwrotem ,niepozadane zachowanie” w nowelizacji art. 18°* § 51 6 k.p. z 2008 r. (zob. ustawa
z21.11.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy, Dz.U. Nr 223, poz. 1460).

& Por. m.in. H. Szewczyk, Prawne pojecie molestowania seksualnego w zatrudnieniu (w Swietle art. 18* § 6 k.p.), ,Pafistwo i Prawo”
2014/11, s. 47-48; M. Wujczyk [w:] System Prawa Pracy, t. 10, Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy europejskie, red.
K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 472; M. Kuba, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym, red. Z. Géral, Warszawa 2017,
s.184-185.

® M. Tomaszewska [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 1, Art. 1-93, red. KW. Baran, Warszawa 2022, art. 18%, teza 12.

1 Dz.U. 22025 r. poz. 1071 - dalej k.c.

" LEX nr 55098.
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inne orzeczenia, w ktoérych Sad Najwyzszy potwierdzil, Ze decydujace znaczenie dla oceny
zasadno$ci twierdzenia o naruszeniu godnosci osobistej ma nie tyle subiektywne odczucie
osoby zadajacej ochrony prawnej, ile to, jaka reakcje wywotuje to naruszenie w spoteczenstwie'.

Zwrot ,niepozadane” nalezy wiec traktowa¢ nie jako ,,subiektywng przestanke” molesto-
wania seksualnego, ale jako ,,obiektywng przestanke” uznania danego dziatania za bezprawne.
»Zachowanie niepozadane” to nie ,,zachowanie niechciane” przez obiekt tego zachowania,
lecz klauzula generalna pozwalajaca na ,otwieranie” systemu prawnego na kryteria poza-
systemowe'. Oznacza to, ze przy spelnieniu dodatkowych przestanek zachowanie seksual-
ne (czy inne odnoszace si¢ do plci pracownika) bedzie mogto by¢ uznane za molestowanie
seksualne wowczas, gdy jest (zostalo) uznane za niepozadane np. ze wzgledu na kryteria
kulturowe, obyczajowe, religijne lub moralne. Takie podejécie umozliwia elastycznos¢ wy-
ktadni art. 18* § 6 k.p. i dostosowywanie jej do stale zmieniajacego si¢ spotecznego otoczenia
prawa, w tym do zmian dotyczacych spolecznego przyzwolenia na takie czy inne zachowania
w sferze seksualnej lub dotyczace przynaleznosci plciowej. Zmiany te moga by¢ powodo-
wane réznymi czynnikami. Moga to by¢ réznice pokoleniowe lub odmiennosé zwyczajow
panujacych w danym $rodowisku (gdy zaréwno osoba potencjalnie molestowana, jak i osoba
molestujaca do tego srodowiska nalezg). Chodzi takze o mozno$¢ uwzglednienia konteks-
tu sytuacyjnego. Przykladowo w jednych okoliczno$ciach pozytywna wypowiedz dotycza-
ca wygladu danej osoby bedzie poczytywana tylko za komplement, w innych za$ ta sama
wypowiedz moze by¢ zakwalifikowana jako niepozadany zwrot o podtekscie seksualnym.

Wazne jest jednak, by raz jeszcze uwypuklié, ze w tym zakresie subsumcja danego wycinka
rzeczywistoséci kazdorazowo nie jest zalezna od tego, czy osoba potencjalnie molestowana
zyczyla sobie takiego zachowania, afirmowala je, czy tez nie bylo z jej strony na nie zgody.

Ten czynnik, nazywany dalej ,,czynnikiem zgody” lub ,,przestanka zgody”, ma natomiast
znaczenie przy weryfikacji tej przestanki molestowania seksualnego, ktéra dotyczy naruszenia
godnosci osoby bedacej obiektem niepozadanych zachowan seksualnych (lub odnoszacych
sie do plci). Jezeli bowiem s3 to zachowania przez nig ,chciane” lub pozytywnie oceniane,
a co najmniej dla niej obojetne, to nie mozna ich zarazem kwalifikowa¢ jako naruszajace jej
godnos$¢. Perspektywa ta koresponduje z ta wlasciwoscig kultury europejskiej, ktéra uznaje
autonomie jednostki za jeden z jej najwazniejszej filaréw i warto$ci ksztattujacych myslenie
o wszystkich stosunkach spotecznych, zaréwno tych bedacych przedmiotem prawa, jak i po-
zostajacych poza jego uregulowaniem. To wlaénie z tego powodu do kanonéw prawa ochrony
doébr osobistych, ochrony danych osobowych, praw autorskich czy prawa medycznego nalezy
wlasciwo$¢, ze zgoda uprawnionego, co do zasady, uchyla bezprawnos¢'.

»Czynnik zgody” ma zatem znaczenie prawne, ale bynajmniej nie takie, jakie mu nadano
w glosowanym wyroku. Zgoda, afirmacja czy obojetno$¢ sa faktami. O ile za$ kto§ wywo-
dzi z jakiego$ faktu skutki prawne, to ma obowiazek ten fakt udowodni¢ (art. 6 k.c. w zw.
zart. 300 k.p.). Co prawda Sad Najwyzszy przedstawit ad casum obszerny wywdd odno$nie do
regul dowodowych w procesie cywilnym i dodatkowo wyjasnit te z nich, ktére dotycza ustalen
w procesie o odszkodowanie z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania. Wskazal tez

12 Por. np. wyroki SN: z 17.09.2004 r., V CK 69/04, LEX nr 197661; z 26.10.2001 r., V CKN 195/01, LEX nr 53107; z 16.01.1976 r.,
II CR 692/75, OSNC 1976/11, poz. 251.

1 Por. L. Leszczynski, Klauzule generalne [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 7, Teoria i filozofia prawa, red. B. Hotyst, R. Hauser,
A. Bator, J. Zajadlo, M. Zirk-Sadowski, Warszawa 2016, s. 213.

1 Por. przyktadowo Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, Warszawa 2013, s. 171-172.
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i obszernie objaénit takie pojecia, jak: ciezar dowodu, odwrdcony ciezar dowodu, powinnos¢é
uprawdopodobnienia faktéw, i wyttumaczyt mechanizmy procesowe, ktdre sa w procedurze
cywilnej za ich pomocg wyjasniane. Stanowi to, rzecz jasna, istotng warto$¢ sama w sobie.
Jednak, pomimo tych waloréw, trudno w pelni zaakceptowac teze, ktora ostatecznie Sad
w glosowanym wyroku przyjal, i to, jak ja sformulowal. Zastrzezenie budzi réwniez wskazanie
w niej art. 14 ust. 3 ustawy z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania®, skoro przepis ten na mocy art. 2 ust. 2 tej ustawy nie ma
zastosowania do pracownikéw.

Rzecz bowiem w tym, ze Sad Najwyzszy, eksponujac, iz pracownik dochodzacy odszkodo-
wania z art. 18! k.p. ma uprawdopodobni¢ nie tylko wystgpienie zachowania o charakterze
seksualnym, lecz takze swdj sprzeciw na takie zachowanie, nie dostrzegl, ze ,przestanka
zgody” nie jest na tle konstrukcji tego przepisu i jego systemowego kontekstu przestanka po-
zytywna, lecz ze jest przestanka negatywna. Tym samym za$ nie mozna zadac jej spelnienia
(udowodnienia), a tym bardziej jej uprawdopodobnienia od strony, ktora jest w procesie strong
powodowg (czyli od pracownika).

Za prawidlowoscig tego wniosku, a przeciwko tezie Sgdu Najwyzszego przemawia réwniez
brzmienie art. 19 ust. 1 dyrektywy 2006/54/WE. Przepis ten jest zamieszczony w Sekcji 2 za-
tytutowanej ,,Cigzar dowodu” i stanowi, ze: ,,Panistwa Cztonkowskie podejma takie dziatania,
ktére sa niezbedne, zgodnie z ich krajowymi systemami sagdowymi, w celu zapewnienia, aby

— jezeli osoby, ktdre uznaja si¢ za poszkodowane z powodu niezastosowania do nich zasady
réwnego traktowania, uprawdopodobnig przed sagdem lub innym wtasciwym organem okolicz-
nosci pozwalajace domniemywac istnienie bezposredniej lub posredniej dyskryminacji — do
pozwanego nalezalo udowodnienie, Ze nie nastgpilo naruszenie zasady réwnego traktowania”.

Skoro zatem oczywiste i stuszne jest przyjecie, ze w sprawach dotyczacych molestowania sek-
sualnego odwrdcony ciezar dowodu z art. 18§ 1 in fine k.p. nie moze polega¢ na udowodnieniu
przez strong¢ pozwana, ze kierowala si¢ obiektywnymi powodami, to prounijna wyktadnia tego
przepisu nakazuje przyjaé, ze udowodnieniu przez pracodawce powinna podlega¢ przestanka
uchylajaca bezprawno$¢ zachowania w postaci wykazania, ze powod (pracownik) ,,godzit si¢”

na zarzucane zachowania - ze odnosil si¢ do nich pozytywnie albo co najmniej obojetnie.

Wrykladnia przyjeta przez Sad Najwyzszy jest nie do przyjecia takze z tej przyczyny, ze
sformutowaniem swym dopuszcza sytuacje, w ktérych osoba, ktorej godnoé¢ zostala naruszo-
na, zostaje ponizona wymaganiami wymuszonymi mechanizmem dowodowym wykreowa-
nym na bazie niewlasciwej wykladni prawa, ktére powinno ja chronié. Czyz nie jest bowiem
tak, ze w niektdrych sytuacjach zobowigzanie pracownika dochodzacego ochrony prawnej
przed nieréwnym traktowaniem do wykazania braku zgody na zachowania noszace znamio-
na molestowania seksualnego bedzie potegowalo opresyjnos¢ sytuacji, w ktorej si¢ znalazi?

Czy nie narusza godnosci pracownika stawianie go w sytuacji, w ktérej musi w tym celu upraw-

dopodabnia¢ swoj sprzeciw, gdy nie mialt on miejsca z obawy pracownika przed ostracyzmem,
reakcja osoby stojacej wyzej w hierarchii obowigzujacej w zakladzie pracy, konsekwencjami
ujawnienia jego orientacji seksualnej lub ze wzgledu na inng relewantna okoliczno$¢?

Za dopelnienie stuszno$ci tego kierunku rozumowania zdaje sie przemawia¢ takze tre$¢ art.

18%§ 7 k.p., skoro przepis ten stanowi, ze podporzadkowanie si¢ przez pracownika molestowaniu

' Dz.U. 22024 r. poz. 1175 ze zm.
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lub molestowaniu seksualnemu nie moze powodowac wobec niego jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji.

4. Wnioski

Konkludujac, zaproponowany kierunek wyktadni, odmienny od tego, ktéry przyjat Sad
Najwyzszy, pozwala z jednej strony na stwierdzenie molestowania seksualnego pomimo nie-
ustalenia sprzeciwu osoby poddanej molestowaniu, z drugiej jednak — dopuszcza stwierdzenie
braku molestowania seksualnego w sytuacji, gdy osoba bedaca obiektem danego zachowania
wyrazita wobec niego swoj sprzeciw, ale w $wietle obiektywnej oceny nie mozna bylo uzna¢
tego zachowania za niepozgdane w kontekscie obowiazujacych norm spotecznych, kulturowych,
obyczajowych, religijnych itp.

Zobowigzanie osoby dochodzacej ochrony prawnej z powodu molestowania seksualnego
do uprawdopodobnienia sprzeciwu wobec tego zachowania jest nieuprawnione, gdyz sprzeciw
ofiary molestowania nie jest przestanka jego ustalenia. Trudno zatem wymaga¢ od powoda,
aby musial w procesie wskazywac fakty, nawet jedynie w formie uprawdopodobnienia, ktérych
ustalenie nie jest konieczne do subsumcji danego stanu faktycznego pod norme prawna, z ktd-
rej wywodzi swe roszczenie. Do stwierdzenia molestowania seksualnego wystarcza bowiem
zakwalifikowanie danego zachowania jako bezprawne. Takim jest za$ kazde zachowanie
niepozadane z obiektywnego punktu widzenia. To strona pozwana, chcac si¢ uwolni¢ od
odpowiedzialnosci, musi wykazaé, ze bezprawnos¢ ta zostata uchylona przez zgode osoby
bedacej obiektem zarzucanych zachowan. Odmienne rozumowanie kryje w sobie biad logicz-
ny polegajacy na przypisaniu przesltance, ktéra w swietle danej konstrukcji jurydycznej jest
przestanka negatywna, cech przestanki pozytywne;j.

Konwencja glosy nie pozwala na rozwiniecie i doglebng analize wszystkich wskazanych za-
gadnien. Jej intencjg jest natomiast zaproszenie do ewentualnej dyskusji, polemiki lub aprobaty
zaproponowanego kierunku wyktadni.

Abstract
Premises of sexual harassment in the meaning of Article 18*, §6 of the Labour Code.
Critical commentary on the judgment of the Supreme Court of 7 November 2018,
IT PK 229/17

The author questions the position of the Supreme Court, according to which, in a case
regarding a breach of the principle of equal treatment through sexual harassment, in addition
to substantiating that conduct of a sexual nature took place, employees are also required to
substantiate their objection to such behaviour.

The author points out that the lack of grounds for considering that the objection of
a person who has been subjected to sexual conduct constitutes a premise for sexual ha-
rassment. This judgment erroneously accepted that the term ‘undesirable behaviour’ used
in Article 18%, §6 of the Labour Code means behaviour that is not wanted by the target of such
behaviour. This is because undesirable behaviour should not be treated as a ‘subjective premi-
se’ of sexual harassment, but as an objective premise for considering given acts to be illegal.
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Undesirable behaviour is therefore behaviour that is undesirable in the light of the applicable
cultural, customary, religious, moral, etc. norms in society. However, the personal attitude
of the person who is the target of such behaviour, in the form of consent or approval, can
only be raised as an objection. This is because, in this case, approval of this type eliminates
the illegality of the act. However, this circumstance must be raised and demonstrated by
the defendant employer, which is also consistent with the reversed burden of proof in cases
regarding discrimination.

Keywords: principle of equal treatment of employees, employee discrimination, manifesta-
tions of employee discrimination, sexual harassment, burden of proof
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