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Realizacja standardéw konwencji stambulskie
w zakresie wnioskéw o udzielenie azylu zwigzanych
Z przemocy ze wzgledu na ptec
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monitoringowa GREVIO, uchodZczynie

Przyjeta w 2011 r. na forum Rady Europy konwencja stambulska' niewatpliwie wypetnita luke
w zakresie uwzglednienia pici, a konkretnie przemocy warunkowanej ptcia, w charakterze prze-
stanki do udzielania ochrony miedzynarodowej. W przypadku tak ztozonego zagadnienia sformu-
towanie prawnej gwarancji to jednak dopiero pierwszy krok. Celem artykutu jest zbadanie, na ile
wybranym panstwom stronom konwencji stambulskiej faktycznie udato sie wdrozy¢ zobowigza-
nia w zakresie wnioskéw o azyl uwarunkowanych ptcig?. Analizy przeprowadzone zostang z jed-
nej strony na podstawie syntetycznego przegladu rezultatéow pierwszej procedury monitoringo-
wej zrealizowanej dotychczas przez organ kontrolny konwencji stambulskiej — komitet ekspercki
GREVIQ?, z drugiej — najnowsze orzecznictwo krajowe wybranych panstw stron konwencji stam-
bulskiej, dotyczace roszczen azylowych zwigzanych z r6znymi aspektami przemocy ze wzgledu
na ptec. Na tej podstawie ukazana zostanie praktyka wdrazania standardu w omawianym zakresie,
jak rowniez zidentyfikowane zostang kluczowe trudnosci, z ktéorymi mierzy¢ sie musza przeslado-
wane z powodu swojej ptci i poszukujgce w zwigzku z tym miedzynarodowej ochrony migrantki.

do niedawna ,,Slepe na pte¢” prawo uchodzcze doprowadzito do
sytuacji, w ktorej roszczenia kobiet uciekajacych przed przemoca
uwarunkowang plcig pozostawaly nieuznane’. Przyjetaw 2011 r.
konwencja stambulska wypetnila te luke, explicite zakazujac

1. Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze ubiegajace sie o azyl* migrantki
sa szczegblnie narazone na przemoc. Obowigzujace jeszcze

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzagdzona w Stambule 11.05.2011 r.
(Dz.U. z 2015 r. poz. 961) — dalej konwencja stambulska.

Analizy ograniczono do pafistw, w odniesieniu do ktorych na dziefi ztozenia
artykutu zakoficzono procedure monitoringowa GREVIO (poza wyjatkiem
w postaci Irlandii, z uwagi na istotne w tym zakresie orzecznictwo). Szerzej
na https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-
-work, stan na 30.04.2023 r.

Grupa ekspertéw do spraw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, dziatajaca na podstawie art. 66 konwengji stambulskiej,
ktorej zadaniem jest czuwanie nad wdrazaniem przez strony konwengji.
Szerzej takze: J. Jones, The European System: Convention on Human
Rights (ECHR) and The Council of Europe Convention on Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) [w:] The Legal Pro-
tection of Women From Violence. Normative Gaps in International Law,
red. R. Manjoo, J. Jones, London 2019, s. 155-158.

Na potrzeby niniejszego artykutu pojecie ,,azyl” utozsamiono z ochrong mie-
dzynarodowg, co podyktowane jest nomenklaturg stosowang w konwencji

stambulskiej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz
ustawg z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504) termin ten oznacza
odrebng forme ochrony. Jednocze$nie warto przypomnieé, ze ochrona
miedzynarodowa (wystepujaca pod postacig statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajgcej) przyznawana jest na wniosek, po spetnieniu okreslonych
kryteriow, gdy dana osoba dowiedzie, ze boi si¢ wrécié do kraju pochodze-
nia, z uwagi na grozace jej przeSladowanie lub powazng krzywde ze wzgledu
na rase, religie, narodowo$¢, poglady polityczne lub przynalezno$é
do okreslonej grupy spotecznej. Z uwagi na dotychczasowy brak wskaza-
nia w migdzynarodowym prawie uchodzczym explicite na kryterium plci
w odniesieniu do omawianego zagadnienia kluczowe znaczenie ma ostatnia
z przestanek.

Raport wyjasniajacy (Explanatory Report) do Konwengji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j,
sporzadzonej w Stambule 11.05.2011 r., https://rm.coe.int/1680a48903
(dostep: 21.07.2023 r.).
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dyskryminagji m.in. ze wzglgdu na migracyjny lub uchodzczy
status przy wdrazaniu jej postanowiefi. Co wiecej, zgodnie z art. 60
konwengji stambulskiej przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pteé
moze by¢ uznawana za forme przeSladowania, w rozumieniu
art. 1 ust. A pkt 2 konwengji genewskiej z 1951 r.%, oraz za forme
powaznej szkody, dajaca podstawy do przyznania ochrony
uzupelniajacej’.

Uznanie przemocy ze wzgledu na plec za forme przesladowania
oznacza, ze kobieta moze by¢ przeSladowana z powodu swojej plci,
tj. z powodu swojej tozsamosci i statusu kobiety. Sformutowanie,
ze pafistwa strony konwengji stambulskiej maja obowigzek zapew-
nié, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ wobec kobiet moze by¢ uznana
za forme powaznej krzywdy dajacej podstawe do ochrony uzupet-
niajacej lub dodatkowej, nie oznacza, iz wszelka przemoc uwarun-
kowana plcia jest automatycznie uznawana za ,powazng krzywde”.
Przepis ten nalezy jednak rozumie¢ w ten sposob, ze ochrona mie-
dzynarodowa moze zostaé przyznana kobietom, ktore sg obywatel-
kami paristw trzecich lub bezpanstwowczyniami i ktére nie zostaly
zakwalifikowane jako uchodZczynie, ale w przypadku powrotu
do kraju pochodzenia lub miejsca, w ktérym poprzednio przeby-
waly, spotkalyby si¢ z przemocy ze wzgledu na plec. Innymi stowy,
prawo do ochrony miedzynarodowej nie ogranicza si¢ do ochrony
wynikajacej z konwencji genewskiej, ale moze by¢ réwniez wywo-
dzone z innych, dobrze ugruntowanych, standardéw miedzynaro-
dowych i regionalnych, takich jak chocby europejska Konwencja
o ochronie praw czlowieka® czy unijna dyrektywa kwalifikacyjna’.

Cho¢ od wejcia w zycie konwengji stambulskiej uptyneto zaled-
wie osiem lat, to kryzys migracyjno-uchodZczy niewatpliwie mozna
uzna za czas intensywnego ,,pilotazu” rozwigzan w tym zakresie.
Obserwacja miedzynarodowej praktyki dowodzi jednak z jednej
strony bardzo r6znego podejscia pafistw do realizacji omawianego
standardu, z drugiej — szeregu wyzwar, przed ktorymi stajg same
wnioskodawczynie, w przypadku ktérych przestanki przeslado-
wania ,,przecinajg si¢”. Jednocze$nie warto podkreslic, ze zgod-
nie z art. 60 konwengji stambulskiej uwzglednienie kwestii plci
w procedurze azylowej ma zasadnicze znaczenie takze w sytuadji,
gdy dany wniosek o azyl nie jest per se wyraznie zwiazany z plcia.

2. Ptec jako podstawa do udzielenia azylu
w procedurze monitoringowej GREVIO

Juz blisko 30 (na 37) panstw stron konwengji stambulskiej ma za
soba pierwszg procedure kontrolng z wdrazania jej postanowieni'’.

6 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie
28.07.1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515) — dalej konwencja
genewska.

7 J. Jones, The European System..., s. 153.

8 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13.12.2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli pafstw trzecich
lub bezpafistwowcow jako beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, jed-
nolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupelniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.Urz. UE L
337, s. 9) — dalej dyrektywa kwalifikacyjna.

10 Szerzej na temat przebiegu procedury kontrolnej: P. Starzynski [w:] Kon-
wencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Komentarz, red. E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Warszawa
2016, s. 547-555 oraz bezposrednio na stronie po§wigconej konwen-
cji: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-monitoring1
(dostep: 21.07.2023 r.).

Analiza GREVIO’s Baseline Reports'' dowodzi, w zakresie oma-
wianego zagadnienia, przynajmniej dwoch kwestii. Po pierw-
sze, nie w kazdym raporcie w ogdle pojawia sie odniesienie
in concreto do plci jako przestanki do udzielenia azylu, co jest
bezposrednig konsekwencja tresci raportéw krajowych, w kto-
rych tematu tego nie wyodrebniono obok ,,wrazliwych na pte¢”
procedur i warunkdw przyjmowania (gdzie pafistwa wydajg sie
w mniejszym lub wiekszym stopniu zobowigzania konwencyjne
realizowac). Po drugie, nawet jeSli przemoc ze wzgledu na pteé
jako podstawa do udzielenia azylu zostata wyabstrahowana
— GREVIO najczesciej zauwaza brak badz tylko jednostkowe
przypadki udzielania ochrony na tej podstawie'? (rzadziej) albo
(zwykle) — luki, bagdZ lub zupetny brak danych dotyczacych oma-
wianego zagadnienia'®, W konsekwengji jest ono na te chwile
niemierzalne (mowa tu zar6wno o liczbie wnioskéw, w ktorych
przestanka plci pojawila sie jako gtéwna lub towarzyszaca,
jak i zakofczonych sukcesem lub porazky postepowaniach).
Whasciwie chyba jedynie w przypadku Szwecji mozna méwié
o0 systemowym i ugruntowanym podejsciu do przedmiotowe;j
kwestii, co tez zostalo dostrzezone przez ekspertow'*.

Procedura monitoringowa GREVIO ma jednak na celu
nie tylko stwierdzenie, czy dany standard konwencyjny zna-
lazt odzwierciedlenie w prawie krajowym. Grono eksperckie
w niezwykle drobiazgowy sposéb przyglada sie bowiem takze
niuansom przyjetych rozwigzan, a zwlaszcza zastosowaniu ich
w praktyce.

Dla przyktadu warto wskazaé np. zastrzezenie w odnie-
sieniu do nowej polityki belgijskiego Office of the Commis-
sioner-General for Refugees and Stateless Persons (CGRA)
w zakresie Female Genital Mutilation (FGM)", w efekcie
ktorej pojawily sie obawy, ze CGRA nie uznaje ani cigglego
charakteru przemocy, z jaka spotykaja sie kobiety i dziew-
czeta, ktore doznaly okaleczenia, ani znaczenia okaleczenia
jako normy spolecznej w kontekscie oceny zdolno$ci matki
do ochrony corki'®. Podobny problem dostrzeli eksperci
w przypadku Danii. Jak wynika z raportu GREVIO, przeglad
dokumentéw pobytowych wydanych obywatelkom i obywa-
telom Somalii kilka lat temu po pozytywnym rozpatrzeniu

11 Mowa o sprawozdaniach i wnioskach GREVIO, przygotowanych na pod-
stawie specjalnego kwestionariusza oceny oraz uzyskanych informacji,
a dotyczacych dzialan podjetych przez dang strong w celu wdrozenia posta-
nowief konwencji stambulskiej.

12 Tak np. w GREVIO’s (Baseline) Evaluation Reports dotyczacych: Malty,
Bosni, Serbii czy Stowenii.

13 Zob. GREVIO’s (Baseline) Evaluation Reports dotyczace: Cypru, Gruzji,
Finlandii, Niemiec, Islandii, Wtoch, Holandii, Norwegii, Hiszpanii, Szwaj-
carii czy Turcji (ktéra w 2021 r. konwencje stambulska wypowiedziata).

14 W GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measu-
res giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence (Istanbul Convention), Sweden, 2019, https://rm.coe.int/grevio-
-inf-2018-15-eng-final/168091e686, s. 60 (dostep: 21.07.2023 r.) prze-
czyta¢ mozna, ze ,GREVIO z zadowoleniem przyjmuje wyrazne odnie-
sienie w ustawie o cudzoziemcach do zapewnienia uznania przeslado-
wania ze wzgledu na ple¢ jako podstawy udzielenia azylu i z uznaniem
odnotowuje ogélnie ugruntowang praktyke wdrazania tego przez osoby
prowadzace sprawy i sady” (ttum. wlasne). Jak wynika z Wewngtrznego
przegladu spraw z perspektywy réwnosci plei przeprowadzonego przez
Szwedzka Agencje Migracyjng w 2016 r., okolo 26% wnioskéw o azyl
przyznanych kobietom opiera si¢ wlasnie na prze§ladowaniu ze wzglgdu
na ple¢ (pkt 255).

15 Okaleczanie zenskich narzadéw plciowych.

16 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report, Belgium, 2020, https://rm.coe.
int/grevio-report-on-belgium/16809f9a2c, s. 62 (dostgp: 21.07.2023 r.).
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wniosku o azyl dowiddt, ze zdecydowano sie wydali¢ rodziny
z dziewczynkami pomimo potencjalnego ryzyka narazenia
je na FGM". W kwestie te zaangazowany zostal jednak takze
Komitet Praw Dziecka, o czym szerzej nizej, w czeSci poswie-
conej przyktadom konkretnych krajowych postepowan.

Tymczasem w raporcie dotyczacym Finlandii zauwazono,
ze choé system gromadzenia danych dotyczacych wnioskéw
o udzielenie azylu i ich wynik6w nie pozwala na kategoryzacje
wedlug rodzaju przeSladowania (a zatem nie mozna wycia-
gnaé wnioskow co do poziomu wrazliwosci procesu azylowego
w Finlandii na kwestie plci), to jednak wskutek intensywnych
szkolen Finnish Immigration Service (MIGRI) zapytania doty-
czace ryzyka wystgpienia FGM stanowig rutynowy element,
gdy o azyl ubiegaja sie dziewczeta z kraju lub spotecznosci
praktykujacej okaleczenie. Jednocze$nie GREVIO podkreslito,
ze nie jest to jednak standardem w przypadku kobiet ubiega-
jacych sie o status uchodzcy, chyba ze ich caly wniosek jest
zwigzany z FGM*,

Istotne spostrzezenie pojawito sie takze w raporcie dotycza-
cym Niemiec'. Cho¢ pleé zostata wyraznie wlaczona do prze-
stanek przesladowania, to w praktyce Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) zwykle nie uznaje tego kryterium jako
samodzielnego. W przypadkach przemocy domowej, przymuso-
wego malzefistwa, gwaltu czy tzw. zabdjstwa w imie ,,honoru”
BAME stwierdzat bowiem, ze sama pteé nie jest wystarczajgco
konkretna, aby przyjac przynalezno$¢ do okreSlonej grupy spo-
tecznej jako mozliwy powdd przesladowania.

W raporcie dotyczacym Whoch zauwazono z kolei, ze choé
przez wzglad na brak danych nie spos6b doktadnie oszacowad,
ile kobiet sktada wnioski na omawianej podstawie (a zatem
takze, ile sposrod wnioskodawczyfi otrzymato status uchodzcy
lub inng forme ochrony miedzynarodowej), to w praktyce
uciekinierkom pochodzacym z krajéw takich jak: Afganistan,
Albania, Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczna
Republika Konga, Etiopia, Irak, Libia, Mali, Maroko, Nigeria,
Senegal, Somalia czy Ukraina, zazwyczaj przyznawana jest jakas
forma ochrony. Zwykle jednak jest to ochrona humanitarna®
lub uzupetniajgca, przyznana na podstawie przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej, a w zwigzku z tym — naraze-
nia na wiecej niz jedng forme przemocy ze wzgledu na pteé.

Silne zaniepokojenie faktem, ze przemoc ze wzgledu na pte¢
w ogoOle nie jest identyfikowana albo nie jest wystarczajaco brana

17 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report, Denmark, 2017, https://rm.coe.
int/grevio-first-baseline-report-on-denmark/16807688ae, s. 58 (dostep:
21.07.2023 r.).

18 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report, Finland, 2019, https://rm.coe.int/
grevio-report-on-finland/168097129d, s. 59 (dostep: 21.07.2023 r.).

19 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report, Germany, 2022, https://rm.coe.
int/report-on-germany-for-publication/1680a86937, s. 93 (dostep:
21.07.2023 r.).

20 Najogdlniej rzecz ujmujac, ochrona humanitarna przyznawana jest cudzo-
ziemcom, ktdrzy nie mogg powr6cié do kraju pochodzenia lub kraju
poprzedniego zwyktego pobytu w konsekwenciji katastrofy ekologicznej badz
niebezpieczefistwa spowodowanego miedzynarodowym lub wewnetrznym
konfliktem zbrojnym tudziez zi3 sytuacja w zakresie praw cztowieka. Warto
jednoczesnie zaznaczyé, ze w prawie polskim istnieje pojecie pobytu ze wzgle-
déw humanitarnych, ktore jest (obok pobytu tolerowanego) formg legalizacji
pobytu w przypadku braku mozliwosci deportacji lub powrotu cudzoziemca
do kraju pochodzenia. To jednak zupetnie odmienna (i zdecydowanie wezsza)
od statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej forma ochrony.

21 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report, Italy, 2019, https://rm.coe.int/
grevio-report-italy-first-baseline-evaluation/168099724e, s. 81 (dostep:
21.07.2023 r.).

pod uwage podczas procesu okre$lania statusu uchodzcy, wyra-
zono w raporcie dotyczycagcym Malty. Dostarczone na potrzeby
procedury monitoringowej dane wskazujg bowiem, ze do roku
2019 w stosunku do kobiet i dziewczat nie wydano zadnej decy-
zji 0 nadaniu statusu uchodzcy ze wzgledu na przynalezno$é
do okreslonej grupy spotecznej. W pojedynczych przypadkach
byly one jedynie objete ochrong humanitarna, co jednak nie
uprawnia ich do tgczenia rodzin, skutkuje pozostawieniem
dzieci i - rzecz jasna — nie daje mozliwosci skorzystania w petni
z praw przyshugujacym osobom uchodzczym?2.

W odniesieniu do Polski zwrdcono natomiast uwage na fakt,
ze kobiety (zwykle wraz z dziemi) uciekajace przed jaka$ formg
przemocy ze wzgledu na pteé, czesto w ogéle nie majg mozli-
wosci zgloszenia tej przestanki przeSladowania z uwagi na brak
gwarancji dostatecznej prywatnosci podczas przestuchan na gra-
nicy, niski (nadal) wérdd Strazy Granicznej poziom §wiadomosci
na temat istnienia takich form przemocy jak: przemoc domowa,
przemoc seksualna, przymusowe malzefistwa czy zbrodnie
»honorowe” (a w zwigzku z tym takze umiejetnosci szybkiej
identyfikacji jej potencjalnych ofiar), wreszcie — brak wyraz-
nych konkluzji po przeprowadzonych wywiadach w odniesie-
niu do sktadanych przez wnioskodawczynie o§wiadczefi, ktdre
w odpowiedni sposéb uzasadniatyby potrzebe udzielenia im
na tej podstawie ochrony miedzynarodowej?. Przy okazji warto
wspomnieé, ze (nie)dostepno$é procedur azylowych sensu largo
na polskiej granicy juz znalazta swoj finat na wokandzie ETPC*.

Nieco inaczej zarysowano sytuacje w Hiszpanii. Ocena kwa-
lifikowalnosci wnioskow o azyl, zwlaszcza dotyczacych przesla-
dowan zwigzanych z plcig, dokonywana jest tam przez Office for
Asylum and Refugees (OAR) na podstawie drugich (po wywia-
dach strazy granicznej) pogtebionych wywiadéw. Chociaz
GREVIO podkresla, ze osoby pracujgce w OAR cechuje wysoki
poziom wrazliwosci na specyficzne do§wiadczenia kobiet i ich
podatno$¢ na zagrozenia wynikajace z przemocy ze wzgledu
na pleé, to jednak za niepokojace uznaje wymogi dowodowe.
Dla przyktadu, od kobiet bedacych ofiarami przemocy seksu-
alnej lub domowej wymaga sie, aby zglosity jej wystepowanie
wladzom krajowym, bez uwzglednienia jednak specyficznych
dla danego kraju powodéw, ktére moglyby im to uniemozli-
wié, w tym miedzy innymi faktu, ze niektdore kobiety uciekty
z krajéw dotknietych konfliktem lub wojna, np. z Somalii, Iraku
czy Syrii. Co wiecej, niektére wnioskodawczynie pochodzg
z krajéw, w ktérych FGM nie jest karalne lub jest szeroko
praktykowane, mimo ze jest nielegalne. Zauwazono takze sto-
sowanie przez OAR dos¢ restrykcyjnych interpretacji informacji
o kraju pochodzenia, a takze przyjmowanie, bez indywidualnej
oceny profilu wnioskodawczyni, jej doswiadczen, podatnosci

22 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report, Malta, 2020, https://rm.coe.int/
grevio-inf-2020-17-malta-final-report-web/1680a06bd2, s. 68 (dostep:
21.07.2023 1.).

23 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report, Poland, 2021, https://rm.coe.
int/grevio-baseline-report-on-poland/1680a3d20b, s. 82 (dostep:
21.07.2023 1.).

24 23.07.2020 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka opublikowat pierwszy
wyrok w sprawie M.K. i inni przeciwko Polsce (sprawy potaczone 40503/17,
42902/17, 43643/17), HUDOC, dotyczacy wielokrotnej odmowy rozpa-
trzenia przez polskie stuzby graniczne wnioskdw o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej. W tym samym kontekécie Trybunat zajmowat sie skargami:
15845/15, A.B. przeciwko Polsce, oraz 56300/15, T.K. i S.B. przeciwko
Polsce (wyrok z 4.06.2020 r.); 51246/17, D.A. przeciwko Polsce (wyrok
z 8.07.2021 r.); oraz z 54029/17, Sherov przeciwko Polsce (skarga zako-
munikowana polskiemu rzagdowi 16.12.2020 r.), HUDOC.
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na zagrozenia i zdolnosci do zarobkowania, zalozenia o ucieczce
wewnetrznej. W tym konteks$cie moze zaskakiwad, ze nadal nie
s3 dostepne dane dotyczace liczby pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow opartych na przeSladowaniu ze wzgledu na pteé.
Wreszcie, GREVIO zaznacza, ze choé odwolania od decyzji
negatywnych mogg by¢ skladane do krajowego sadu najwyz-
szego, to w praktyce s3 one potowicznie skuteczne przez wzglad
na koszty (wymdg pomocy prawnej) oraz fakt, iz nie prowadzg
one do zawieszenia wykonania, co jest réwnoznaczne z mozli-
woscig deportacji jeszcze w czasie trwania odwolania®’.

Spostrzezenia poczynione na kanwie lektury Baseline Reports
dowodza zatem, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
pafistwa strony konwencji stambulskiej przyjely rozwigzania
umozliwiajace wnioskowanie o azyl w zwigzku z przemoca
wynikajaca z plci. Zasygnalizowane zostaly tez pierwsze sprawy,
ktére GREVIO przyjmuje z niekrytg satysfakcja. Niemniej nadal
jest ich niewiele, natomiast przemoc per se zwykle nie sta-
nowi samodzielnej przestanki wnioskowania o miedzynaro-
dowg ochrone. Z procedury monitoringowej wynika réwniez,
ze panstwa strony nie prowadza odrebnych statystyk w zakre-
sie wnioskéw o azyl w zwigzku z przestanka plci, zar6wno
jesli chodzi o ich liczbe, jak i rezultaty samego postepowania.
Oznacza to, ze nawyk agregacji danych pod tym katem jeszcze
w $wiadomosci organéw krajowych sie nie zakorzenit, tym
samym skuteczno$¢ omawianej gwarancji trudno w petni oce-
ni¢. Wreszcie, mogtoby sie wydawad, ze panistwom cztonkow-
skim UE zrealizowa¢ standardy konwencji stambulskiej bedzie
prosciej (przede wszystkim z uwagi na przepisy dotyczace prze-
$ladowania ze wzgledu na pleé, istniejace przeciez w ramach
Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego), tymczasem
wlasnie wobec tego grona GREVIO sformutowato najwiecej
zastrzezen i szczegbtowych zalecen.

3. Wdrozenie art. 60 konwencji stambulskiej
w orzecznictwie sagdéw wybranych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej?®

Lektura raportu Agencji UE ds. Azylu za rok 2022 dowodzi,
ze panstwa cztonkowskie UE ,podjely kroki w celu zapew-
nienia, ze okolicznosci zwigzane z plcig sg brane pod uwage
w trakcie procedury azylowej”?, a przemoc ze wzgledu na pteé
jako podstawa do udzielenia ochrony miedzynarodowej, mimo
trudno$ci zwigzanych ze specyfikg zagadnienia, powoli znajduje
swoje odzwierciedlenie takze w orzecznictwie krajowych sadow.
Jak wyzej wspomniano, wydaje sie, ze w tym gronie wdrozenie
omawianego standardu powinno by¢ tatwiejsze, przede wszyst-
kim przez wzglad na istnienie przestanki plci (i opartej na plci
przemocy) jako formy prze§ladowania w ramach obowiazuja-
cego od lat Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego, (z)
rewidowanego nowym paktem o migragji i azylu®. By¢ moze

25 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report, Spain, 2020, https://rm.coe.int/
grevio-s-report-on-spain/1680a08a9f, s. 74 (dostep: 21.07.2023 r.).

26 Analiza orzecznictwa sadéw krajowych dokonana zostanie w kontekscie
unijnym, poza wyjatkiem w postaci Szwajcarii. Przypadek ten pozostaje
jednak w zwigzku z pafistwem czlonkowskim UE.

27 Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union, EUAA
2022, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-06/2022
Asylum_Report EN.pdf, s. 260 (dostep: 21.07.2023 r.).

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw dotyczacy
nowego paktu o migracji i azylu, COM(2020) 609 final.

jednak analiza orzecznictwa potwierdzi spostrzezenia GRE-
VIO? Przywotany raport EUAA sygnalizuje kilka spraw, ktére
warto omowié szerzej, celem wykazania pewnych tendencji
badZ — wprost przeciwnie — praktyki w tym zakresie nadal
niejednolitej, mimo iz odnoszacej sie do tych samych pafistw.
Zidentyfikowane zostang takze kluczowe trudnosci, z ktdrymi
mierzy¢ sie musza przeSladowane z powodu swojej plci i poszu-
kujace w zwigzku z tym miedzynarodowej ochrony migrantki.

Najczesciej pojawiajaca sie przeszkoda (przynajmniej
na pierwszym etapie postepowania) jest kwestionowanie wiary-
godnosci dowodéw oraz spdjnosci o§wiadczen sktadanych przez
wnioskodawczynie. Dla przyktadu warto przywotaé sprawe
belgijska, dotyczaca obywatelki Senegalu, ktéra dwukrotnie
(w latach 2015 i 2020) sktadata wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Twierdzila, ze jej partner najpierw grozit
jej aborcja, a nastepnie zadenuncjowat j3 wladzom krajowym
wlasnie po jej dokonaniu. Commissioner General for Refugees
and Stateless Persons (CGRS) wnioski te pierwotnie odrzu-
cil, uznajac o$wiadczenia za niespdjne i niewiarygodne, a sad
pierwszej instancji potwierdzil negatywng decyzje. Skarzaca
przedtozyta jednak opinie psychologiczne i psychiatryczne, aby
udowodnié¢ stan wymagajacy szczegdlnego traktowania, jako
konsekwencje dokonanej w Senegalu aborgji. Starala sie takze
dowies¢ swojej silnej aktywno$ci feministycznej. W postepowa-
niu odwotawczym nie do$é, ze nie zakwestionowano dokonane;j
aborgji, to zauwazono, ze praktyka ta jest uznawana w Senegalu
za przestepstwo i stanowi spoteczne tabu, bedac jednoczesnie
istotng kwestia rodzinng. Conseil du Contentieux des Etran-
gers (CALL) uznal rowniez szczeg6lng podatno$é na zagro-
zenia skarzacej. Ostatecznie, w paZdzierniku 2021 r., Rada
przyznala jej status uchodzcy, stwierdzajac, ze obawa przed
przeSladowaniem po dokonaniu aborgji byta jak najbardziej
uzasadniona i ze w zwigzku z tym istnieje powdd do uznania
jej za uchodzczynie ze wzgledu na przynalezno$é do okreslonej
grupy spotecznej?.

W omawianym kontekscie warto przytoczy¢ takze inng
sprawe belgijska, tym razem dotyczaca ogdlnej oceny prze-
mocy ze wzgledu na pteé. Skarzacej, bedacej obywatelkg Turcji,
decyzja CGRS z 2020 r. odméwiono udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej takze z powodu braku wiarygodno$ci dowoddéw
i niewystarczajacych informacji. Wnioskodawczyni zaskarzyta
jednak decyzje, podnoszac, ze organ rozstrzygajacy niewta-
Sciwie ocenit jej zarzuty dotyczace obawy przed przes§lado-
waniem ze strony rodziny bytego meza (grozby $mierci) oraz
wlasnej rodziny (z powodu rozwodu i ryzyka bycia zmuszong
do poSlubienia innego mezczyzny), a takze nie wzigt pod uwage
oddzielenia od dzieci w przypadku powrotu do kraju pochodze-
nia. CALL uwzglednit odwotanie i uznat, ze CGRS rzeczywiscie
nie uwzglednit w wystarczajacym stopniu profilu skarzacej
i jej szczegblnej podatnosci na zagrozenia, co potwierdzata
dokumentacja od lekarza psychiatry. Pomimo pewnych luk
w o$wiadczeniach CALL stwierdzit takze, ze skarzaca przed-
stawila wystarczajaco szczegbélowe, precyzyjne i wiarygodne
informacje, aby uznaé, ze po rozwodzie rzeczywiscie padta
ofiarg grozb. Poniewaz wnioskodawczyni skarzyla sie na obawe
przed przesladowaniem ze strony podmiotu niepafistwowego,

29 Belgium, Council for Alien Law Litigation [Conseil du Contentieux des
Etrangers — CALL], X przeciwko Commissaire général aux réfugiés et aux
apatrides (CGRS), 262 192, 13.10.2021 r.
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CALL musiat takze przeanalizowa¢ dostepng ochrone ze strony
pafistwa. Na podstawie informacji na temat przypadkow
przemocy domowej, zabdjstw kobiet i przestepstw ,,honoro-
wych” popelnianych w Turcji, CALL ostatecznie stwierdzit,
ze ochrona kobiet bedacych ofiarami przemocy sensu largo
nadal®® wydaje sie tam niewystarczajaca’’.

W sprawie dotyczacej obywatelki Salwadoru ten sam Sad
okazat sie jednak ostatecznie bardziej rygorystyczny, gdy poja-
wil si¢ problem skonkretyzowania obaw przed przesladowa-
niem ze wzgledu na pte¢, mimo dostepnosci informacji na temat
sytuacji w kraju pochodzenia. Sekretarka zatrudniona przez
gmine twierdzita, ze byla §wiadkiem brutalnego incydentu
popelnionego przez cztonkéw gangu i w zwigzku z tym istnieje
ryzyko, iz stanie ona sie ofiarg przemocy z ich strony. CALL
uznat jednak, ze zgtoszonych obaw nie mozna uznaé za prze-
§ladowanie, poniewaz poza przywolanym incydentem, skarzaca
nie miata dotychczas zadnych innych probleméw z cztonkami
gangu. Jednocze$nie Rada, nieco asekuracyjnie, nawigzala
do fragmentu ,Wytycznych UNHCR dotyczacych kwalifiko-
walnosci do oceny potrzeb w zakresie ochrony miedzyna-
rodowej 0sob ubiegajacych sie o azyl z Salwadoru” z marca
2016 r., z ktorych wyraznie wynika, ze osoby bedace swiadkami
incydentéw popelnionych przez cztonkéw gangdéw moga spo-
dziewa sie represji. CALL zaznaczyl, ze cho¢ nie umniejsza
powyzszego w kontekscie rozpatrywanej sprawy i nie zaprzecza,
ze po powrocie do Salwadoru wnioskodawczynie mogg spotkac
napady rabunkowe, wymuszenia lub grozby, to jednak jej odwo-
lanie sie do ogdlnych informacji nie jest wystarczajace, aby udo-
wodnié, ze jest ona rzeczywiscie zastraszana i przeSladowana
w swoim kraju pochodzenia. Te obawe przed przeS§ladowaniami
nalezy bowiem wykaza¢ in concreto. Wnioskodawczyni argu-
mentowala, ze CGRS nie zbadat wtasciwie ryzyka grozacego jej
ijej dwom nieletnim cérkom po powrocie do kraju, tymczasem
to przeciez kobiety sg gléwnymi ofiarami przemocy (seksualnej
i psychicznej) ze strony gangéw w Salwadorze. W opinii Rady
skarzacej nie udato sie jednak dowie$é, ze miaty tam miejsce
zorientowane na pleé przeS§ladowania grupowe’?, a kwestie
te podniosta dopiero na etapie postepowania odwotawczego.
Stanowisko to, szczegdlnie w kontekscie omowionej wczesniej
sprawy dotyczacej obywatelki Turcji, moze budzi¢ kontrower-
sje, zwlaszcza biorgc pod uwage powszechnie znang sytuacje
w tzw. Northern Triangle, nazywanym przeciez Swiatowym
epicentrum przemocy wobec kobiet??,

30 W tym kontekscie warto przypomnie¢ bezprecedensowy sprawe
29.06.2009 r., 33401/02, Opuz przeciwko Turcji, HUDOC, i przetomowe
orzeczenie ETPC, w ktérym to po raz pierwszy stwierdzono, ze brak reakgji
pafistwa na przemoc domowg stanowi forme dyskryminacji ze wzgledu
na pteé.

31 Belgium, Council for Alien Law Litigation [Conseil du Contentieux des
Etrangers — CALL], Applicant (Turkey) przeciwko Commissaire général
aux réfugiés et aux apatrides (CGRS), No 253 776, 30.04.2021 r.

32 Belgium, Council for Alien Law Litigation [Conseil du Contentieux des
Etrangers — CALL], Y (El Salvador) przeciwko Commissioner General for
Refugees and Stateless Persons (CGRS), No 248103, 25.01.2021 r.

33 Szacuje sig, ze w 2018 r. w Salwadorze, $rednio co dwadziescia cztery
godziny jedna kobieta byta ofiarg kobietobojstwa. Szerzej https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-northern-triangle-the-worlds-
epicenter-for-gender-based-violence/ (dostep: 21.07.2023 r.), a takze
S.I. Judrez Barrios, E.J. Rojas Ospina, Femicide in the context of gang-
-related violence in El Salvador [w:] The Routledge International Handbook
of Femicide and Feminicide, red. M. Dawson, S. Mobayed Vega, London
2023.

Problem wiarygodnosci zarzutéw podniesiony zostat takze
W postepowaniu toczacym sie ostatecznie przed fifiskim Naczel-
nym Sagdem Administracyjnym, w ktérym to przemoc ze wzgledu
na ple¢ skorelowana zostata z kwestig ochrony najlepszych
intereséw dziecka. Skarzacg byta tu matoletnia obywatelka
Somalii, ktéra swdj wniosek azylowy uzasadnita ryzykiem przy-
musowego malzefstwa po powrocie do kraju pochodzenia.
Finnish Immigration Service (FIS) wniosek ten odrzucil, lecz
na jego podstawie przyznal skarzacej ochrone uzupetniajgcy
i zezwolenie na pobyt na cztery lata. W opinii FIS zarzuty
wskazane przez wnioskodawczynie (w odniesieniu do proby
zmuszenia jej przez wujka do zawarcia malzefstwa) nie byly
bowiem wiarygodne. Warto jednak zaznaczyé, ze w tym poste-
powaniu (przy przestuchaniu) skarzaca nie posiadata pomocy
prawnej. Ztozone przez nig odwotlanie zostato odrzucone przez
sad administracyjny (SA), w zwigzku z czym zdecydowala sie
odwotaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Tenze, anali-
zujac dostarczone przez wnioskodawczynie informacje i odno-
szac sie do miedzynarodowych standardéw z zakresu ochrony
praw dziecka (ze szczegdlnym uwzglednieniem jego najlepszego
interesu), acquis de I'union oraz informacji dotyczacych kraju
jej pochodzenia, stwierdzil jednak, ze wydane wczesniej decy-
zje (FIS i SA) muszg zosta uniewaznione, albowiem nie ulega
watpliwosci, ze kobiety w Somalii, ktére odmawiaja zawarcia
zaaranzowanego malzefistwa, s3 narazone na przemoc. Tym
samym sprawa zostala przekazana z powrotem do FIS w celu
ponownego rozpatrzenia®,

Ponowne rozpatrzenie sprawy w zakresie wniosku o udziele-
nie azylu zwigzanego z przemoca ze wzgledu na ple¢ okazalo sie
konieczne takze w przypadku postepowania toczgcego sie
w Irlandii. Co jednak w omawianym konteks$cie mozna uznaé
za swego rodzaju zaskoczenie, organ odwolawczy przywo-
tal m.in. wlasnie argument domniemania wiarygodnosci o§wiad-
czefi wnioskodawczyni. Skarzacg byla obywatelka Pakistanu,
ktdra opuscita swoj kraj po rzekomym cigglym maltretowaniu
przez cztonkdw rodziny. Procedure azylowg rozpoczeta jednak
z opdznieniem, argumentujac fakt ten niezrozumieniem zasad
systemu azylowego. Jej wniosek o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej zostat oddalony, a International Protection Appeals
Tribunal (IPAT) potwierdzil negatywng decyzje, wiec postano-
wila odwotac sie do Sadu Najwyzszego. Ten skoncentrowal sie
przede wszystkim na prawdopodobiefistwie przeSladowania,
jakiego po powrocie do kraju pochodzenia moze do$wiad-
czy¢ samotna Pakistanka. W tym celu w pierwszej kolejnosci
dokonat analizy obowigzkéw IPAT w odniesieniu do oceny
przeszlych prze§ladowan oraz ryzyka wystgpienia kolejnych.
Nastepnie stwierdzit, ze chociaz IPAT zakwestionowal niektore
fakty lub zdarzenia, na ktérych oparto dowody przeSladowan
w przesztosci, to jednak w odniesieniu do ryzyka wystgpienia
potencjalnych przysztych prze§ladowafi powinien zatozy¢ zgod-
no$¢ z prawda pewnych element6éw relacji wnioskodawczyni.

Optymizmem napawa takze analiza postepowan tocza-
cych sie we Francji. Jako pierwszg warto wskazac sprawe doty-
czacy obywatelki Wybrzeza Kosci Stoniowej, ktora od dzie-
cifistwa byta maltretowana przez swojego wuja, a nastepnie

34 Finland, Supreme Administrative Court [Korkein hallinto-oikeus], A. prze-
ciwko Finnish Immigration Service, 2200/2020, ECLI:FI:KHO:2021:187,
21.12.2021 r.

35 Ireland, High Court, E (Pakistan) przeciwko The International Protection
appeals Tribunal and others, [2021] [EHC 220, 2.03.2021 r.
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zostala zmuszona do poslubienia jednego z jego partneréw
biznesowych. Choé francuski Cour Nationale du Droit d’A-
sile (CNDA) odnotowal ewolucje ustawodawstwa majgcego
zastosowanie do przymusowych matzefistw na Wybrzezu Kosci
Stoniowej (za ofiary uznane mogly by¢ juz takze osoby doroste),
to jednoczesnie zwrdcit uwage na trwato$¢ tej praktyki i brak
skutecznej ochrony ze strony wiadz. W konsekwencji uznat,
ze skarzaca miata uzasadniong obawe przed przesladowaniem
oraz ze nalezata do okreSlonej grupy spotecznej®.

Do analogicznego wniosku CNDA doszed! ostatecznie
w sprawie muzulmanki bedacej obywatelkg Mali. Skarzaca
byta ofiarg przemocy domowej, a po nieudanej prébie uzyskania
pomocy od s3siadow i spotecznosci, w ktdrej funkcjonowata,
uciekla z kraju i wystgpita z wnioskiem o azyl. Twierdzita,
ze po powrocie do Mali bedzie narazona na przeSladowania
lub powazne grozby ze strony bylego meza i swojej rodziny
z powodu ucieczki przed przymusowym malzenstwem i kra-
dziezy pieniedzy (koniecznych do ucieczki). Jej wniosek zostat
odrzucony przez francuski Office Francais de Protection des
Réfugiés et Apatrides (OFPRA), lecz skarzaca odwolala sie od tej
decyzji. Krajowy Sad ds. Azylu uznat jednak, ze jej obawy przed
prze$ladowaniem byly uzasadnione, przede wszystkim przez
wzglad na fakt, iz byly maz aktywnie dopominat sie o pieniadze,
ktore ukradta, oraz ze nie moze ona korzysta¢ z ochrony wtadz
krajowych. CNDA wziat takze pod uwage kontekst i stwierdzit,
ze w Mali przymusowe malzefistwa, cho¢ prawnie zakazane,
nadal s powszechng praktyka, zwlaszcza w regionie, z ktérego
pochodzi wnioskodawczyni. Natomiast kobiety, ktore sprzeci-
wiajg sie temu procederowi, spotykaja sie z ostracyzmem i prze-
mocg ze strony spolecznosci. W konsekwencji CNDA przyznal
wnioskodawczyni status uchodzcy, uzasadniajac, ze nalezy ona
do przeSladowanej grupy spotecznej®’.

Podobnie rzecz miata sie w przypadku sprawy Afganki pocho-
dzenia pasztuniskiego, ktora wystgpita o ochrone miedzynaro-
dowa w obawie przed prze§ladowaniami zaréwno ze strony tali-
béw, jak i swojej rodziny. Po $mierci meza byta nekana przez jego
brata, ktory zamierzat jg poslubié, a takze poszukiwana przez
talibéw (de facto nowa wtadze w Afganistanie) za pozostawanie
w tym czasie w zwigzku z kuzynka. Pierwotnie francuski OFPRA
odrzucit jej wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.
Skarzaca odwolata sie jednak do CNDA, ktéry uwzglednit ape-
lacje, przyznajac ochrong uchodzczg z uwagi na przynaleznosé
do grupy spotecznej wdow, ktdre cheg zy¢ samotnie, nie podpo-
rzadkowujac sie obyczajom religijnym. W decyzji podkreSlono,
ze profil skarzacej jest szczeg6lnie celem talibow, przez wzglad
na jej zachowanie niezgodne z rolg przypisang przez spoteczen-
stwo, odmowe poddania sie lewiratowi i utrzymywanie zwigzku
poza ramami matzefiskimi. Tym samym w przypadku powrotu
do Afganistanu niewatpliwie bytaby przesladowana®.

Na uwage zastuguje ponadto sprawa samotnej, niezamezne;j
kobiety z Centralnego Kasai w Kongo, takze ubiegajacej sie

36 France, National Court of Asylum [Cour Nationale du Droit d’Asile
(CNDA)], O. przeciwko French Office for the Protection of Refugees and
Stateless Persons (OFPRA), No 20040394, 18.03.2021 r.

37 France, National Court of Asylum [Cour Nationale du Droit d’Asile
(CNDA)], D. (Mali) przeciwko French Office for the Protection of Refu-
gees and Stateless Persons (OFPRA), No 20030921, 5.05.2021 r.

38 France, National Court of Asylum [Cour Nationale du Droit d’Asile
(CNDA)], Applicants przeciwko French Office for the Protection of Refu-
gees and Stateless Persons (OFPRA), No 21022972, 8.12.2021 r.

o azyl we Francji. Cho¢ CNDA stwierdzil, ze ,,sytuacja w pro-
wingji Central Kasai charakteryzowata sie masowa przemoca,
ale nie na takim poziomie, aby sama obecno$¢ osoby na tym
terytorium narazala j3 na powazne zagrozenia w rozumie-
niu artykulu 15 (c) QD (wersja przeksztalcona)*”, to jednak
skarzacej nalezy przyznac ochrone uzupelniajacy ,,ze wzgledu
na szczegblng podatno$¢ na zagrozenia jako niezamezna
samotna matka, ktora to najprawdopodobniej bedzie celem
seksualnym grupy zbrojnej”.

Obywatelki Kongo dotyczyta réwniez inna sprawa toczgca sie
przed francuskim CNDA. Po poczatkowej odmowie przez
OFPRA udzielenia jej ochrony miedzynarodowej, wnioskodaw-
czyni odwotata sie do CNDA, argumentujac, ze jest cztonkinig
grupy etnicznej Hema i w zwigzku z tym padta ofiarg staré
w swoim rodzinnym regionie Ituri. We wniosku zaznaczyla,
ze zarOwno jej ojciec zostal zamordowany przez grupe etniczng
Lendu, jak i maz zniknat podczas atakéw na wioske, dokona-
nych przez uzbrojong grupe tego samego pochodzenia. Nie
mogac liczy¢ na ochrone ze strony pafistwa, w roku 2019, wraz
z pieciorgiem dzieci, uciekta wiec do Francji. CNDA stwierdzit
ostatecznie wiarygodno$¢ i dobre udokumentowanie obaw
przed prze$§ladowaniami, po czym przyznal jej status uchodzcy,
uzasadniajgc to sytuacjg skarzacej jako samotnej matki, kto-
rej trudno byloby bezpiecznie osiedli¢ sie w Demokratycznej
Republice Konga*'.

Niezwykle interesujaca byla takze sprawa holenderska,
w ktérej — choé nie zakwestionowano wiarygodnos$ci wnio-
skodawczyni — postawiony przez nig zarzut poczatkowo zlek-
cewazono. Skarzaca byta prawniczka z Iranu, ktéra pracowata
jako wolontariuszka w Radzie ds. Rozstrzygania Sporéw (sadzie
nizszej instancji). Twierdzita ona, ze przy okazji prowadzania
sprawy rozwodowej, bedacej konsekwencjg przemocy domo-
wej, pokldcita sie z sedzig o prawa kobiet, w konsekwencji
czego zostala usunieta z sadu, a nastepnie aresztowana przez
bezpieke, przetrzymywana, przestuchiwana, pobita i zmuszona
do podpisania o$wiadczenia. Dodatkowo wskazala, ze wraz
z przyjacidtka byly wspoétautorkami artykutéw krytykujacych
wladze, za co jej przyjacidtka zostala aresztowana i zmarla
w areszcie. W ztozonym w Holandii wniosku azylowym wska-
zala réwniez, ze od tego czasu byla poszukiwana przez stuzbe
bezpieczefistwa. Sekretarz Stanu uznat te argumenty za wiary-
godne, lecz — niestety — niewystarczajaco powazne, by udzieli¢
jej ochrony miedzynarodowej. Te sama decyzje podtrzymat
Sad Okregowy. Skarzaca odwotata sie wiec do holenderskiej
Rady Stanu, jako kluczowy argument wskazujac artykut, ktory
moglt doprowadzi¢ do jej identyfikacji przez irafiskie stuzby
bezpieczefistwa. Ostatecznie Rada przychylila sie do uznania
wniosku azylowego, podkreslajac m.in., ze w $wietle informacji
o kraju pochodzenia, na podstawie ktérych Sekretarz Stanu
zaliczyt osoby dzialajace na rzecz praw czltowieka do grupy
szczegOlnego ryzyka, jest wysoce prawdopodobne, ze problemy
wnioskodawczyni wynikaly z dyskusji z sedzig na temat praw

39 Na podstawie art. 15 lit. ¢ dyrektywy kwalifikacyjne;.

40 France, National Court of Asylum [Cour Nationale du Droit d’Asile
(CNDA)], E. przeciwko French Office for the Protection of Refugees and
Stateless Persons (OFPRA), No 20003681, 15.01.2021 r.

41 France, National Court of Asylum [Cour Nationale du Droit d’Asile
(CNDA)], B. (Democratic Republic of Congo) przeciwko French Office for
the Protection of Refugees and Stateless Persons (OFPRA), No 20034127,
12.02.2021 r.
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kobiet i jej zaangazowania w dziatalnos¢ polityczng. Zdaniem
Rady Sekretarz Stanu nie przedstawil zatem wystarczajacych
powodow, dla ktérych skarzaca nie zostata uznana za nalezacy
do okreslonej grupy spotecznej. Tym samym apelacja skarzace;j
uznana zostala za zasadna, jej samej przyznano natomiast mie-
dzynarodowa ochrone*2.

W kontekscie art. 60 konwencji stambulskiej czesto przywo-
lywang formg przemocy jest FGM. Tu jednak kwestia wiary-
godnos$ci dowodéw i konkretyzacji obaw przed przeSladowa-
niem nierzadko okazuje si¢ barierg niemalze nie do pokonania.
Dla przyktadu warto wskazaé postepowanie toczace sie w Holan-
dii, dotyczace wnioskodawczyni z Nigerii i czworki jej matoletnich
dzieci, ktéra wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
uzasadnita faktem ryzyka obrzezania siebie oraz corki w sytuacji
powrotu do kraju. Przywotana argumentacja zostata jednak przez
Sekretarza Stanu uznana za niewiarygodna, a wniosek o azyl
odrzucony. Skarzaca odwotata sie od decyzji, wskazujgc m.in.
na dotyczace ryzyka wystepowania FGM fragmenty raportéw
UNHCR, brytyjskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Austriackiego Centrum Badan i Dokumentacji Krajéw Pocho-
dzenia oraz Azylu, a nawet Departamentu Stanu USA. Wiarygod-
nos¢ i spojnos¢ jej zeznan jednak zakwestionowano, wskazujac,
ze (paradoksalnie) z kilku przytoczonych raportéw wynika wtas-
nie, ze w Nigerii istnieje ustawodawstwo zabraniajgce obrzezania
kobiet. W konsekwencji Sagd w Hadze utrzymat w mocy decyzje
Sekretarza Stanu stwierdzajgcy, ze w omawianym przypadku
nie dowiedziono uzasadnionych obaw przed przesladowaniem
w zwigzku z potencjalnym obrzezaniem obu kobiet po powrocie
skarzacej do Nigerii, oddalajac tym samym apelacje®.

Z kolei w sprawe obywatelki Somalii zaangazowany zostat
nawet Komitet Praw Dziecka*. Skarzgca wjechata do Danii
w 2013 r., gdzie uzyskala status uchodzcy oraz zezwolenie na pobyt.
W 2014 r. urodzita tam syna, a nastepnie w 2016 r. corke.
Obojgu przyznano zezwolenie na pobyt na podstawie statusu ich
matki. W 2018 r. Urzad Imigracyjny zdecydowat jednak o cof-
nieciu zezwolef. Skarzaca zlozyta zatem nowy wniosek o azyl,
tym razem w imieniu swojej corki, uzasadniajgc to faktem,
ze po powrocie do Somalii grozitoby jej przymusowe obrze-
zanie i zawarcie malzefistwa z powodu naciskow rodzinnych
i spotecznych oraz odseparowanie od matki. Wniosek zostat odrzu-
cony przez duniskie Stuzby Imigracyjne, ktéra to decyzje podtrzymata
takze Rada Odwotawcza ds. UchodZcow, co bylo réwnoznaczne
z nakazem deportagji. Skarzaca wykazata sie tu jednak znajomoscig
innych miedzynarodowych standardéw z zakresu ochrony praw
cztowieka i ztozyla przeciwko Danii zawiadomienie do Komitetu
Praw Dziecka, dowodzac, ze deportacja corki naruszytaby jej prawa
wynikajace z art. 3 1 19 KPD. Krok ten okazat si¢ wlasciwym roz-
wigzaniem. W zakoficzonym w 2021 r. postepowaniu Komitet
zauwazyl, ze zgodnie z komentarzem ogdlnym nr 6%, pafistwa nie

42 Netherlands, Council of State [Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad
van State], Applicant (Iran) przeciwko State Secretary for Security and
Justice (Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid), No 202101144/1/V2,
ECLI:NL: RVS:2021:757, 12.04.2021 r.

43 Netherlands, Court of The Hague [Rechtbank Den Haag], Applicant (Nige-
ria) v State Secretary for Security and Justice (Staatssecretaris van Justitie
en Veiligheid), NL21.3662, ECLI:NL:RBDHA:2021:4690, 14.04.2021 r.

44 Organ kontrolny Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgroma-
dzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526 ze zm.) — dalej KPD.

45 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 6
(2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside
their Country of Origin, 1.09.2005 r., CRC/GC/2005/6.

moga odsyta¢ dziecka do kraju, w ktérym wystepujg uzasadnione
podstawy, by sadzié, ze istnieje ryzyko wyrzadzenia dziecku nieod-
wracalnej krzywdy. Ocene takiego ryzyka nalezy przeprowadzié
zuwzglednieniem wieku i pici, biorac pod uwage szczegdlne formy
i przejawy przeSladowania, jakich do§wiadczajg dzieci. Co wiecej,
we Wspdlnej Rekomendacji Ogolnej nr 31 Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet/Komentarzu Og6lnym nr 18 Komitetu Praw
Dziecka* Komitety zauwazyly, ze okaleczanie zefiskich narzgdéw
plciowych moze mie¢ r6zne konsekwencje zdrowotne, natomiast
ryzyko poddania si¢ szkodliwym praktykom lub przesSladowa-
nie w wyniku takich praktyk powinno by¢ uznane za podstawe
do udzielenia azylu. W zwigzku z powyzszym Komitet stwierdzit,
ze dokonana przez duniskg Rade Odwotawcza ds. UchodZcow ocena
sprawy ograniczala sie jedynie do ogdlnej sytuacji w Somalii, nie
uwzgledniajac jednak szczegdlnego i osobistego kontekstu skarzacej
oraz jej corki, w tym dobra dziecka. Uznano ponadto, ze prawa
dziecka nie mogg by¢ uzaleznione od zdolnosci matki do przeciw-
stawienia si¢ presji rodziny i spoleczefistwa. Ostatecznie, w opinii
Komitetu, Dania nie uwzglednila najlepszego interesu dziecka i nie
podjeta odpowiednich dziatafi celem zapewnienia dobra dziecka
po powrocie, a zatem powrét corki skarzacej do Somalii rzeczy-
wiscie stanowitby naruszenie art. 3 i 19 konwengji stambulskie;j.
W rezultacie postepowania Dania zostata zobowigzana do zaprze-
stania deportacji corki skarzacej i zapewnienia, ze nie zostanie ona
oddzielona od swojej matki i brata®.

Wreszcie, w omawianym kontekScie warto przytoczy¢ sprawe
»ha styku” przemocy opartej na plci i handlu ludZmi. W 2018 .
wnioskodawczyni z Nigerii ztozyta w Szwajcarii wniosek o azyl,
jako gléwny argument podnoszac przynaleznos$¢ do grupy etnicz-
nej Edo i wyznania zielono§wigtkowcdw. Staatssekretariat fiir
Migration (SEM) ustalif jednak, ze skarzaca uzyskala wczesniej
wize we Wtoszech, w dodatku postugujac sie falszywym pasz-
portem, a nawet mieszkata tam przez kilka lat. Jej wniosek o azyl
w Szwajcarii zostal wiec odrzucony, a skarzaca miata zostaé
natychmiastowo przekazana do Wioch. Decyzja ta zostala jed-
nak uchylona w zwigzku z odwotaniem sie skarzacej, ktorej
udzielono zezwolenia na pobyt czasowy. Od decyzji tej jednak
takze postanowila sie odwolaé, wnioskujgc o nadanie jej statusu
uchodzcy ze wzgledu na zagrozenie zycia i nietykalnosci cielesnej
po powrocie do Nigerii. W uzasadnieniu thumaczyta, ze znala-
zfa sie we Wtoszech po tym, jak uzyskata pomoc od innej Nige-
ryjki, ktéra nastepnie zmusita j3 do prostytucji. Wnioskodaw-
czyni zaznaczyla takze, ze chociaz w Nigerii podjeto pewne kroki
w celu udzielenia pomocy ofiarom handlu ludZmi, to po powro-
cie bytaby narazona na przesladowania ze wzgledu na faktyczng
przynalezno$¢ do grupy kobiet — ofiar handlu ludZmi (argumen-
tacje te oparta na decyzji francuskiej CNDA z 24.02.2020 r.,
O. przeciwko OFPRA). Federalny S3d Administracyjny ostatecz-
nie odrzucit jednak jej odwolanie jako oczywiscie bezzasadne,
stwierdzajac, ze chociaz w szczegblnych sytuacjach ofiary handlu
ludZmi rzeczywiScie podlegajg wykluczeniu spotecznemu i styg-
matyzacji (co mozna poréwnaé do przeSladowania), to jednak
w jej konkretnym przypadku ryzyko to jest niskie, poniewaz

46 Joint general recommendation/general comment No. 31 of the Committee
on the Elimination of Discrimination against Women and No. 18 of the
Committee on the Rights of the Child on harmful practices, 14.11.2014 r.,
CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18.

47 United Nations, Committee on the Rights of the Child [CRC],
R.H.M. (Somalia) przeciwko Denmark, Communication No 83/2019,
4.02.2021 r.

Europejski Przeglad Sadowy sierpieri 2023 1 7



1 8 Europejski Przeglad Sadowy sierpieri 2023

ARTYKULY | ROZPRAWY

byla ona w stalym kontakcie ze swojg rodzing i nic nie wska-
zuje, ze nawet z wizerunkiem prostytutki zostanie przez nig
po powrocie odrzucona. Zdaniem sadu skarzaca nie wykazata
takze, ze wladze Nigerii nie zapewnig jej ochrony*.

Obserwacja tych kilku przyktadéw najnowszego orzecznictwa
sadow krajowych wybranych pafistw stron konwencgji stambulskiej
w tzw. sprawach azylowych pozwala zatem stwierdzié, ze — pomimo
istniejacych gwarancji — kobiety, ktore przemoc ze wzgledu na pteé
czynig podstawg swojego wniosku azylowego, w praktyce napo-
tykajg wiele trudno$ci w uzyskaniu ochrony miedzynarodowe;.
Gléwnymi wyzwaniami jawig sie tu m.in.: wiarygodno$¢ dowo-
déw (oraz samych wnioskodawczyn), brak oficjalnych informagji
i danych na temat przypadkéw przemocy ze wzgledu na pteé (tym-
czasem obawa przed przeSladowaniem musi by¢ przeciez wyka-
zana w sposob konkretny), wreszcie — problem weryfikacji ryzyka
potengcjalnych przysztych przesladowan w przypadku powrotu
do pafistwa pochodzenia. Zaprezentowane sprawy dowiodly jed-
nak, jak bardzo ,,pojemng” kategorig jest przemoc oparta na pici.
Znalazly sie tu: przymusowa aborcja i wymuszone malzefistwa,
przemoc domowa sensu stricto 1 przemoc (w tym przemoc seksu-
alna) ze strony gangdw, sit zbrojnych, grup etnicznych, a nawet fak-
tycznej wladzy, wreszcie FGM oraz przemoc jako rezultat handlu
ludZmi. Cho¢ przestanki te w omawianych sprawach powtarzaly sie
i krzyzowaly, rezultaty postepowan byly bardzo rézne, nawet gdy
dotyczyly tego samego panstwa (zaréwno pochodzenia, jak i skta-
dania wniosku), co dowodzi takze, jak szeroki w przypadku wnios-
kéw o azyl jest margines swobodnego uznania organow.

4. Wnioski

Realizacji standardéw konwengji stambulskiej w zakresie wnios-
kéw o udzielenie azylu zwigzanych z przemoca ze wzgledu na plec
nie sposob oceni¢ jednoznacznie. Mozna wrecz zaryzykowad teze,
ze ile panstw stron (a nawet poszczegdlnych spraw), tyle tez specy-
ficznych dla omawianego zagadnienia kontekstow i niuansdw. Oparte
na przestance plci wnioski azylowe to zjawisko ztozone, wrecz proces,
ktorego przebieg —jak dowiodly przeprowadzone analizy — zdetermi-
nowany zostal wieloma czynnikami, m.in. ,,dojrzatoscig” krajowych
systemOw azylowych per se i ,popularnoécig” wérod osob migrujg-
cych oraz doswiadczeniami, zwlaszcza kryzysowymi, poszczegdlnych
panstw. Wydaje si¢ zatem, ze w odniesieniu do omawianego zagad-
nienia kluczows role odgrywa przede wszystkim ,,czynnik ludzki”,
czyli $wiadomosé, ze osoby migrujace to nie monolit o jednako-
wych potrzebach, wiedza na temat réznych form przemocy opartych
na plci oraz swoista wrazliwo$¢, utatwiajgca szybkg identyfikacje
potencjalnych ofiar tejze. Innymi stowy, cechy osob, ktére poczawszy
od pierwszego przestuchania, az po finalng decyzje profesjonalnie
towarzyszg wnioskodawczyniom w procedurze azylowej. Nie bez
znaczenia pozostaje takze kwestia wiedzy i $wiadomosci samych
wnioskodawczyn — czego konkretnie, od kogo i na jakiej podstawie
mogg dochodzi¢ (co dowiedzione zostato chocby sprawg duriska,
w kontekscie ktorej stanowisko zajgt Komitet Praw Dziecka).

Procedura monitoringowa dokonana przez GREVIO niewat-
pliwie ulatwia identyfikacje stabych stron istniejgcych w poszcze-
g6lnych panstwach rozwigzan w zakresie wnioskdw o udzielenie

48 Switzerland, Federal Administrative Court [Bundesverwaltungsgericht
— Tribunal administratif fédéral — FAC], A and B (Nigeria) przeciwko
State Secretariat for Migration (Staatssekretariat fiir Migration — SEM),
E-5718/2020, 4.03.2021 r.

azylu zwigzanych z przemocg ze wzgledu na pleé, podpowiadajac
jednoczesnie, jak konkretnie luki te mozna wypetnié. Dowo-
dzi ona réwniez, ze samo nakreslenie gwarancji, bez opatrzenia
ich jednak odpowiednimi procedurami, z pominieciem obo-
wigzku agregacji danych oraz przeszkolenia zaangazowanych
0s6b, skutkuje podgzaniem jedynie za ,literg” prawa, nie za$
za jego ,duchem”. Nalezy rowniez pamietad, ze mechanizm ten
nie ma wigzacych konsekwencji, w zwigzku z czym warunkiem
pelnej realizacji konwencyjnego standardu — co charakterystyczne
dla prawa miedzynarodowego — jest wola polityczna.

Z kolei analiza kilku postepowar przed sgdami krajowymi potwier-
dzita, jak trudno jest wnioskodawczyniom wiarygodnie dowiesé
zaréwno przeszlych przesladowar opartych na przemocy ze wzgledu
na pled, jak i ryzyka wystapienia kolejnych, w zwigzku z przynaleznoscig
do okreslonej grupy spotecznej. Sady krajowe do kwestii tej podchodza
z duzg ostroznoscig, czego konsekwencjg bywaja rozbiezne stanowiska
w stosunku do wnioskodawczyn pochodzacych z tego samego kraju
(przy czym ryzyko wystapienia przeSladowania wydaje si¢ przeciez
przynajmniej zblizone). Niepokojace jest réwniez utozsamianie przez
niektére sady krajowe prawnych zakazéw w danym kraju (np. gdy
mowa 0 FGM) z faktycznymi gwarancjami bezpieczefistwa, co skutkuje
odmowa przyznania miedzynarodowej ochrony.

Powtarzang od dekad mantrg jest, ze kazdy azylowy przypadek
jest inny i w zwigzku z tym wymaga indywidualnego podejcia. Dla-
tego wydaje sie, ze prawdziwa skutecznos¢ art. 60 konwencji stam-
bulskiej bedzie przede wszystkim zaleze¢ od zwyklej i codziennej
madro$ci zaangazowanych na kazdym etapie uchodzczej procedury
profesjonalistow. Choéby po to, by za wszelkg cene staraé sie unik-
naé ,azylowych klonéw” stynnej sprawy Opuz przeciwko Turgji.
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Implementation of the Istanbul Convention Standards
with Respect to Asylum Applications Related
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The Istanbul Convention, adopted by the Council of Europe in
2011, has undoubtedly closed a gap by the inclusion of gender
(and, specifically, gender-based violence) as a prerequisite for
international protection. With such a complex issue, however,
formulating a legal guarantee is only the first step. The aim of
this article is therefore to examine to what extent selected States
Parties to the Convention have indeed implemented their obli-
gations regarding gender-based asylum claims. The analyses are
carried out on the basis of a synthetic overview of the results of
the first monitoring procedure carried out so far by the Conven-
tion’s monitoring body, the GREVIO expert committee, on the
one hand, and the most recent national case law of selected States
Parties on asylum claims related to various aspects of gender-
based violence, on the other hand. Against this background, the
practice of the implementation of the standard in this area will be
discussed, along with the key difficulties faced by migrant women
who are persecuted because of their gender and therefore seeking
international protection.
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