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Przypadajaca w 2023 r. trzydziesta rocznica ratyfikacji europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci' przez Polske byta naturalng okazjq dla sporzadzenia bilansu dzia-
tania i skutecznosci Konwencji w Polsce. Taki bilans nie zostat dokonany przez wtadze publiczne, tym
bardziej ze stosunek do Konwencji wiekszosci parlamentarnej i wytonionej z niej wtadzy wykonaw-
czej byt w latach 2015-2023 zdecydowanie negatywny, a ostatecznie przybrat posta¢ orzeczenia
upolitycznionego Trybunatu Konstytucyjnego, kwestionujagcego, w nieistniejgcym trybie, skutecz-
nos¢ Konwencji w polskim systemie prawa. Artykut zacheca do kontynuac;ji refleksji nad przyszto-
$cig Konwencji w Polsce, przeprowadzonej w numerach specjalnych , Europejskiego Przegladu
Sadowego”?, zawiera propozycje przedsiewzie¢ badawczych i organizacyjnych, ktére mogtyby
przyczynic sie do wzmocnienia ostabionego znaczenia Konwencji w polskim systemie prawa.

1. Wprowadzenie okraglymi rocznicami* — mogta w naturalny sposéb staé sie
okazja do podjecia préby bilansu dotyczacego ewolugji ochrony

Rok 2023 byl szczegblny dla europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, dla-
tego ze przypadla w nim trzydziesta rocznica jej ratyfikagji
przez Polske. Mineto takze trzydziesci lat od wejscia w zycie
prawa do skargi indywidualnej na naruszenie przez polskie
wladze publiczne praw gwarantowanych przez Konwencje
w odniesieniu do ,,czyndw, decyzji i faktow”, ktére nastgpily
po 1.05.1993 1. Ta rocznica - tak, jak stato sie z poprzednimi

for Human Rights to receive petitions addressed to the Secretary General of the
Council of Europe from any person, non-governmental organisation or group
of individuals claiming to be the victim of a violation by Polsce of the rights set
forth in the said Convention through any act, decision or event occurring after 30
April 1993, https://www.coe.int/en/web/conventions/by-subject-matters?module
=declarations-by-treaty&numSte=005&codeNature=0 (dostep: 23.03.2024 .).
Tekst polski: O$wiadczenie Ministra Spraw Zagranicznych RP z dnia 1 marca
1993 r., zarejestrowane w Sekretariacie Generalnym w dniu 16 marca 1993 r.
- Or. Fr.: ,Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z artykutem 25 Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
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Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. — dalej Konwengja.

2 Europejski Przeglad Sadowy” 2023/11 i 2023/12. Konferencja ,,30 lat

cztonkostwa Polski w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”, wspotor-
ganizowana przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego,
Okregowe Izby Radcow Prawnych w Gdaiisku, Lodzi, Opolu i Wroctawiu
oraz Okregowa Rade Adwokackg w Warszawie. Program konferengji i lista
moéwcow: https://www.uni.lodz.pl/wydarzenia/szczegoly/30-lat-czlonkostwa-
polski-w-europejskiej-konwencji-prawa-czlowieka (dostep: 22.03.2024 r.).
Declarations from the Minister for Foreign Affairs of Poland, dated 1 March
1993, registered at the Secretariat General on 16 March 1993 — Or. Fr.: ,The
Government of the Republic of Poland, in accordance with Article 25 of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental freedoms
signed in Rome on 4 November 1950, declares that it recognises for a period of
three years as from 1 May 1993 the competence of the European Commission

dnia 4 listopada 1950 r., o§wiadcza, ze uznaje na okres trzech lat, poczawszy
od dnia 1 maja 1993 r., kompetencje Europejskiej Komisji Praw Cztowieka
do przyjmowania petydji skierowanych do Sekretarza Generalnego Rady Europy
od kazdej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy 0sob, ktore twierdza, ze padly
ofiarg naruszenia przez Polske praw okre$lonych w wymienionej Konwengiji
poprzez jakikolwiek akt, decyzje lub zdarzenie majgce miejsce po dniu 30 kwiet-
nia 1993 r.”.

Zob. np. A. Wisniewski, The Impact of the European Convention of Human
Rights on the Polish Legal System, ,Polish Review of International and
European Law” 2020/1, s. 153; B. Gronowska, P Sadowski (red.), 25-lecie
wejscia w zycie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Polsce, Torufi
2022, passim; 25. rocznica ratyfikowania przez Polske Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/25-rocznica-ra-
tyfikowania-przez-polske-europejskiej-konwencji-praw-cztowieka (dostep:
22.03.2024 r.).
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praw czlowieka w orzecznictwie trybunatu strasburskiego,
przestrzegania standardow Konwencji przez polskie wladze
publiczne; do postawienia pytan o stan sgdowej ochrony tych
praw i o perspektywy stosowania Konwencji w Polsce. Pod
rzadami wiekszoSci sejmowej, istniejacej do 15.10.2023 r.,
ta lekcja rocznicowa nie zostata jednak odrobiona przez wladze
publiczne. Wydaje sie, ze uwaga Rzecznika Praw Obywatel-
skich byta w roku jubileuszowym takze pochlonigta innymi
sprawami.

Czego zatem dowiedzieliSmy sie w ciggu lat obowigzywania
Konwencji w Polsce, wydawania wyrokéw przez Trybunat
oraz ich wykonywania przez Polske? Jakie wnioski na przy-
szto$¢é mozna wyciagnaé z tego bilansu? Co zrobiliSmy dobrze
- zawodowi pelnomocnicy, sedziowie, prokuratorzy, akade-
micy, aktywisci, urzednicy, stuzba wigzienna — a co zostato
zaniedbane? Jakie wnioski dotyczace zadah panstwa i zadan
poszczegblnych zawodéw mozna sformutowaé w $wie-
tle tego dos§wiadczenia? Co mozemy zrobi¢ w przysztosci
dla wzmocnienia ochrony praw cztowieka w Polsce, majac
na uwadze zar6wno historyczne doSwiadczenie, jak i obecny
kontekst polityczny?’ Prob¢ odpowiedzenia na te pytania
podjeli organizatorzy konferencji ,,30 lat cztonkostwa Polski
w EKPC”, zorganizowanej 2.06.2023 r. na Uniwersytecie
L6dzkim, oraz autorzy tekstow do numerdéw specjalnych
»Europejskiego Przegladu Sadowego”. Niniejszy tekst sta-
nowi kontynuacje tej refleksji, w szczegdlnosci zas zawiera
sugestie przedsigwzie¢ 1 projektéw, ktére moglyby przy-
czyni¢ sie do wzmocnienia znaczenia Konwencji w polskim
systemie prawa.

2. Ochrona praw cztowieka pod rzagdami
Konwencji jako materiat dla legal storytelling
— historie osobiste skarzacych jako sposéb
narracji o problemach spotecznych
i prawnych manifestujacych sie w postaci
zarzutoéw naruszenia praw cztowieka

Lista méwcoéw wystepujacych na wspomnianej konferencji
obejmowata sedziow TK w stanie spoczynku, zawodowych
pelnomocnikéw — radcéw prawnych i adwokatéw, w tym
osoby ze znacznym do$wiadczeniem w reprezentowaniu skar-
zacych przed ETPC, a takze osoby reprezentujace perspektywe
aktywistyczng, zaréwno analityczng, jak i z do§wiadczeniem
typu strategic litigation. Wystapili rdwniez znawcy przedmiotu
z do$wiadczeniem w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
na szczeblu centralnym i w biurach regionalnych. Konferencja
byla tez okazjg do wystuchania uwag dtugoletniej reprezentantki
pafistwa w postepowaniu przed ETPC w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, uwag akademikéw oraz bytej szefowej nieist-
niejgcego juz Biura Rady Europy w Warszawie. Do méwcow
dotaczyli reprezentanci sedziow sadéw powszechnych ze sto-
warzyszenia sedziow lustitia. Organizatorom zalezalo na tym,
zeby mowcy — nalezacy do przynajmniej dwdch pokolen
prawniczych — podzielili sie swoimi do$wiadczeniami oséb

5 Zob. takze M. Krzyzanowska-Mierzewska, Rzgd powinien przywrocic
Europejskiej Komwencji Praw Czlowieka naleine miejsce, https://oko.
press/przywrocic-konwencji-praw-czlowieka-nalezne-miejsce (dostep:
30.01.2024 r.).

zaangazowanych w r6zny sposéb w funkcjonowanie Konwencji
w Polsce.

Organizatorom konferencji chodzito jednak nie tylko
o uatrakeyjnienie opowiesci o Konwencji po trzydziestu latach
jej obowigzywania elementami zawodowego human interest,
lecz takze o przedstawienie ochrony praw czlowieka przed
ETPC w konwencji znanej jako legal storytelling. ,Prawni-
czy storytelling jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych
obszaréw interdyscyplinarnego pola badawczego «prawa i lite-
ratury» i pierwotnie uksztaltowal si¢ w politycznym i praw-
nym kontekscie Stanéw Zjednoczonych. Zwolennicy «legal
storytelling» staraja sie daé gltos grupom i mniejszo$ciom
znajdujacym sie w niekorzystnej sytuacji spolecznej poprzez
«opowiadanie» — poprzez wystuchanie i upublicznienie - ich
historii, ktére nie zostaly wystuchane przez prawo. Wielu
prawnikéw watpi jednak, by te zwyczajne, czesto trywialne
historie zawieraly jakiekolwiek istotne z prawnego punktu
widzenia tresci, podczas gdy literaci kwestionujg ich wartos¢
estetyczng”®.

Konwencja storytellingu (nawet wtedy, kiedy jej stosowa-
nie ma charakter bardziej intuicyjny niz wynikajacy z konse-
kwentnego przemyslenia jej uzytecznosci i zalet) znakomicie
nadaje si¢ do prezentowania problematyki prawnej, i czesto
takze spotecznej, ktorej dotycza orzeczenia ETPC. Przy refero-
waniu okolicznosci, ktére ostatecznie przesadzily o wniesieniu
skargi strasburskiej, oraz postawionych na tle konkretnych
stanow faktycznych zarzutéw naruszenia praw indywidualnych
widoczna jest bowiem naturalna nieréwnowaga miedzy, z jednej
strony, dziafaniem lub zaniechaniem pafistwa jako regulatora i/
lub organu orzekajacego, a z drugiej — z wystawiong na ryzyko
naruszenia praw cztowieka jednostka lub grupg jednostek beda-
cych w jezyku Konwengji ,ofiarami” naruszenia (czyli osobami,
ktére mogg zasadnie wywodzié, ze na skutek dzialania (zanie-
chania) witadz publicznych zostaly poszkodowane, doznaty
krzywdy)’.

Tym samym koncepgja storytellingu, jako sktaniajaca do pre-
zentowania i wystuchania glosu grup (oséb), czy to dotychczas
niestuchanych (bo np. nalezacych do grup mniejszosciowych),
czy to niedysponujacych zasobami koniecznymi do sprawnego
wykorzystywania mozliwoéci obrony wilasnych praw i intere-
sOw (,,dostepem do prawa”)®, moze sie dobrze sprawdzié przy
prezentowaniu sytuacji os6b podnoszacych zarzut narusze-
nia praw czlowieka w krajowych postepowaniach sagdowych.
To samo dotyczy spraw, w kt6rych po wykorzystaniu krajowych
$rodkéw odwotawczych, zgodnie z wymogiem sformulowanym

6 1.H. Szilagyi, Embarrassing stories. Legal Storytelling and Sociology of Law,
yIntersections. East European Journal of Society and Politics” 2021/1,
78-96: ,,'Legal storytelling’ is one of the most contested areas of the inter-
disciplinary research field of ‘law and literature,’ and originally took shape
in the political and legal context of the United States. The proponents of
‘legal storytelling’ endeavor to ‘give voice’ to groups and minorities in
a disadvantageous social position by ‘telling’ — by hearing and publicizing,
in fact — their stories, unheard by law. However, many lawyers doubt that
these ordinary, often trivial stories contain any legally relevant content,
while literati question their aesthetic value”.

7 Art. 34 Konwencji: ,,Trybunal moze przyjmowac skargi kazdej osoby, orga-
nizacji pozarzadowej lub grupy jednostek, ktora uwaza, ze stala si¢ ofiarg
naruszenia przez jedna z Wysokich Ukladajacych si¢ Stron praw zawartych
w niniejszej Konwencji lub jej protokotach”.

8 Interesujace rozwazania na temat dostepu do prawa w rozumieniu socjo-
logicznym zawiera praca J. Winczorka, Dostep do prawa, Warszawa 2019,
passim.
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w art. 35 Konwengji, jednostka (lub grupa jednostek) decy-
duje sie ostatecznie wnie$¢ skarge do ETPC’.

Narracja jest wazna, poniewaz opowie$¢ taczy prawo z ludz-
kim do$wiadczeniem, podczas gdy polskie prawoznawstwo
i uznane przez spoteczno$¢ zawodowg metody komunikacji
z nie-prawnikami ktadg akcent na ,,przepis”, ,logike” i ,,rozu-
mowanie”. Traktowanie takiego wysoce sformalizowanego
sposobu prowadzenia dyskursu prawniczego jako jedynego
uprawnionego i wlasciwego jest w znacznej mierze niebez-
pieczne dla skutecznej ochrony praw cztowieka. Usuwa bowiem
z pola widzenia moéwigcych wiedze o doSwiadczeniu ludzkiej
krzywdy, upokorzenia, bezradnosci doznawanych z ragk pan-
stwa, albo przynajmniej jg przestania. Referowane w czasie
tédzkiej konferencji wyniki badafi Agnieszki Kubal wydaja sie
by¢ pierwszym krokiem zmierzajacym do uprawomocnienia
takich opowie$ci na gruncie prawoznawstwa dotyczacego pol-
skiego do$wiadczenia przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka®.

Interesujgcym zadaniem o charakterze pisarskim czy repor-
terskim byloby takze opowiedzenie historii o polskich sprawach
przed Trybunalem z perspektywy zaréwno oséb, ktore takie
postepowania wszczely, jak i z perspektywy prowadzacych te
postepowania petnomocnikéw oraz — szerzej — sojusznikdéw
skarzacych, takich jak organizacje pozarzadowe czy stowarzy-
szenia zawodowe prawnikow!'!.

3. Ochrona praw cztowieka pod rzadami
Konwencji w Polsce jako przedmiot legal
storytelling — doswiadczenie osobiste prawnikow

Réznorodny sktad méwcéw na 16dzkiej konferencji miat
stuzy¢ takze innemu celowi niz wzbogacenie refleksji na temat
Konwengji o to, co w piSmiennictwie okreSla sie jako empower-
ment opowiadajacych'?. Chodzito takze o stworzenie mozliwo-
$ci przedstawienia rozciggnietej w czasie opowiesci o dziataniu
Konwencji w Polsce, pokazujacej ewolucje postaw i praktyk.
Trzydziesci lat to wystarczajacy czas, zeby zobaczyé zmiany
zachodzace w tym okresie, unaocznié przyptywy i odptywy
popularno$ci Konwencji, i probowac zarysowac ich przyczyny.

Organizatorom zalezato takze na tym, aby odwotac sie
do doswiadczenh méwcoéw zaré6wno z perspektywy prawnej,
jak i z punktu widzenia osobistego doswiadczenia zawodowego
— wbrew do§¢ powszechnemu w polskim dyskursie prawni-
czym traktowaniu podej$cia dogmatycznego jako jedynego

9 Art. 35 ust. 1 Konwengji: ,Irybunal moze rozpatrywaé sprawe dopiero
po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwotawczych, przewidzianych pra-
wem wewnetrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa mie-
dzynarodowego, i jesli sprawa zostata wniesiona w ciggu czterech miesiecy
od daty podjecia ostatecznej decyzji”.

10 A. Kubal, Who Are the Humans Behind Human Rights in Polsce? Preliminary
Remarks on a Sociological Profile of Victims Before the ECtHR, ,,Europejski
Przeglad Sadowy™ 2023/11, s. 42.

11 Takg opowies¢ o historii kluczowych spraw zakoficzonych wyrokami ETPC
i 0 ich wplywie na sytuacje skarzacych oraz na ksztalt systeméw prawa
krajowego proponuje M. Goldhaber, A People’s History of the European
Court of Human Rights, New Brunswick 2008, passim.

12 Na temat empowerment jako pojecia uzytecznego w prawoznawstwie:
S. Golub, What Is Legal Empowerment? An Introduction, International
Development Law Organization [w:] Legal Empowerment:Practitioners’
Perspectives, red. S. Golub, https://www.snap-undp.org/lepknowledgebank/
Public%20Document%20Library/Legal Empowerment Parctitioners_Per-
spectives_Book.pdf (dostep: 25.03.2024 r.).

uprawnionego i naprawde fachowego sposobu moéwienia
o prawie.

Skutek uboczny takiego abstrahujgcego od doswiadczenia
i aspektu osobistego sposobu uprawiania prawoznawstwa — ba!
sposobu z calych sit starajacego sie abstrahowaé od takiego
do$wiadczenia — jest bowiem moim zdaniem takze taki,
ze monopolizuje opowie$¢ o prawie jako opowiesé dotyczacy
norm (czy tez, w zwulgaryzowanym ujeciu, zgota po prostu
przepisdw), a nie realnych sytuacji oraz realnego zycia spotecz-
nego. Co z kolei utrudnia dostrzezenie prawa przez obywateli
jako poteznego narzedzia regulowania i ksztaltowania zycia
spotecznego’®. A w Polsce i tak mamy z tym problem. Wyraza sie
on w potocznym przekonaniu, ze prawo jest czyms, co tak zwa-
nych zwyczajnych ludzi ,,nie dotyczy”, tak jakby domniemany
— cho¢ nieprawdziwy — brak kontaktu z prawem byl czyms,
czym mozna i nalezy sie chlubié'.

Ten wysoce formalistyczny sposdb opowiadania o prawie
i 0 jego stosowaniu jest w naturalny sposob wzmacniany przez
to, ze polski system prawa jest systemem prawa stanowio-
nego. Wiedza o precedensie, o historii, o stanie faktycznym,
ktory legl u podstaw konkretnego rozstrzygniecia, nie nalezy
do zwyklego i koniecznego instrumentarium zawodowego.
Historia do$wiadczenia, narracja, opowie$é, ktéra doprowa-
dzita do tego, ze ostatecznie powstalo orzeczenie sgdowe,
nie jest zwykle przedmiotem zawodowego zainteresowania
prawniczego.

Jednakze sam fakt, ze polskie prawo jest prawem stano-
wionym, nie wyjasnia w cato$ci relatywnej niepopularnosci
postrzegania przebiegu stosowania prawa jako opowiesci, ktora
ma przynajmniej dwie strony opowiadajgce. Z jednej strony
s3 to historie stron, ludzi, ktdrych sytuacja zostala przez prawo
uksztattowana w konkretnych okoliczno$ciach i w konkretny
spos6b na tle okreslonego stanu prawnego. Z drugiej strony
jest to opowies¢ o tym, jak osoby stosujace prawo postrzegaja
ten proces. Ta druga opowie$¢ winna by¢ obiektywizujaca,
nie odnosi¢ sie za$ tylko do aspektéw intuicyjnych tego pro-
cesu, ale niewatpliwie moze by¢ ciekawa. Tymczasem w dys-
kursie prawniczym sedziowie stosunkowo rzadko opowiadajg
o tym, jak przebiega ten proces! (powstaje zresztg interesujgce
pytanie, na ile ta rzadko$¢ jest rezultatem postrzegania przez
nich procesu stosowania prawa jako wiedzy tajemnej, a na ile
wynikiem pewnych niedostatkéw samo§wiadomosci metodo-
logicznej). Na dtuzszg mete za$ przyzwyczajenie do narracji
czysto dogmatycznej utrudnia samym sedziom rozumienie roli
sedziowskiej w spofeczefistwie jako roli, ktérej naturalnym
elementem i czeScig obowigzkow i nawykow zawodowych jest
widzenie spofecznego kontekstu, skutkéw i odbioru — takze
w sensie legitymizacyjnym — orzeczen sagdowych. To z kolei

13 E. Letowska trafnie nazywa to ,zanurzeniem w prawie”, https://wybor-
cza.pl/magazyn/7,124059,29286035,prof-ewa-letowska-kiedy-jakas-
-pani-dyga-wyglaszam-przemowe.html (dostep: 22.03.2024 r.).

14 Zachodzi pytanie, ile w powstaniu tego rozpowszechnionego mniemania
jest odpowiedzialno$ci samych prawnikéw i naszego sposobu komuni-
kowania sie ze spoteczefistwem. To pytanie dotyczy na réwni fachowych
petnomocnikéw, jak tez sedzidw, ale odpowiedzialno$é za postrzeganie
prawa przez obywateli wykracza poza zakres niniejszego tekstu.

15 Badania dotyczace sedziowskich proceséw decyzyjnych prowadzita
A. Damasiewicz, Czy kazdy sedzia powinien byc szachistq?, ,Studia Praw-
nicze. Rozprawy i Materiaty” 2013/2, s. 123-143; https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/decyzje-sedziow-cywilistow-wywiad-z-dr-agnieszka-
damasiewicz,512371.html (dostep: 22.01.2024 r.).
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nie stwarza aury przychylnej aktywizmowi sedziowskiemu
w pozytywnym znaczeniu tego pojecia. Postuguje sie — skadinad
wieloznacznym - pojeciem aktywizmu sedziowskiego w znacze-
niu, ktdre proponuje Pawel Skuczyfiski. ,,Postulat aktywizmu
zawiera element kognitywny. Jest on zwigzany z zaangazowa-
niem sedziego w poznanie okoliczno$ci sprawy, w szczeg6lnosci
narragji strony, ktéra by¢ moze nie miata okazji nigdy przed-
stawié jej wezeSniej. Ogdlny postulat aktywizmu daje sie w tym
zakresie przetozy¢ na etyczna zdolno$¢ [sedziego do] stuchania
czy wstuchiwania sie”*®. Jezeli aktywizm sedziowski rozumiemy
jako umiejetnos¢ uwaznego stuchania stron, to zaniedbanie tego
- nazwijmy go fabularnym — elementu instrumentarium zawo-
dowego utrudnia organom stosujagcym prawo, w tym sgdom,
wystuchanie opowiesci stron postepowania sgdowego.
Narracja prowadzona z kolei przez fachowych petnomocni-
kéw w postaci relagji o historii konkretnej sprawy zamknietej
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka lub
jeszcze sie toczacej o okolicznosciach i motywacji jej podjecia,
0 wyborze i sposobie ksztaltowania argumentéw, z powola-
niem si¢ na jej konkretne okolicznosci faktyczne, odstanianie
taktyki procesowej na konkretnym tle — moze w interesujacy spo-
s6b informowac o intencjach méwigcego jako pelnomocnika czy
analityka, o problemie prawnym lub spotecznym, stanowigcym
tto dla skargi, o zaangazowanych w sprawe interesach, o tym,
czy i jak przektadajg sie one na jezyk praw czlowieka, a takze
o wartoSciach, ktére w jej (jego) pojeciu przySwiecajg prawu,
i o tym, jak manifestujg sie w okoliczno$ciach danej sprawy'’.
Kwestie zwigzane ze stosowaniem Konwencji w praktyce
szczegblnie sprzyjajg temu ostatniemu celowi, zwazywszy
na solidng podbudowe odnoszacy sie do aksjologii w orzecz-
nictwie Trybunatu i traktowang jako podstawa dla interpretacji
przepisow Konwencji. Do tych aksjologicznych elementéw
bedzie naleze¢ w szczegdlnosci waga, ktorg Trybunat przywia-
zuje do rzagdéw prawa. Warunkiem ich praktycznego funk-
cjonowania jest istnienie tréjpodziatu wladzy i niezawistych
saddéw, procedujacych wedtug zasad rzetelnego postepowania,
wystowionych w art. 6 Konwencji. ,,Art. 6 § 1 Konwencji musi
by¢ interpretowany w $§wietle Preambuty do Konwengji, ktéra
deklaruje miedzy innymi, ze rzady prawa sg czeScig wspolnego
dziedzictwa Umawiajacych sie Pahstw” '8, Poszanowanie rzadéw
prawa wymaga ponadto pewnej jednolitoéci orzecznictwa. Jezeli
orzeczenie w sprawie mialo charakter arbitralny, jezeli nie byto
oparte na utrwalonej linii orzecznictwa, opartej na zbieznych,
jasnych i precyzyjnych orzeczeniach sadéw lub administracji,
ustalajgcych tre$é normy prawnej, Trybunat moze dopatrzy¢ sie
naruszenia prawa skarzacego do rzetelnego procesu sgdowego
z powodu niezadawalajacej jako$ci prawa, pozwalajacej na jego

16 P Skuczyniski, Aktywizm sedziowski a etyka sedziowska w Polsce.
Uwagi w stulecie niepodleglosci, https://depot.ceon.pl/bitstream/han-
dle/123456789/17781/Aktywizm_sedziowski_a_etyka_sedziowska_w_Pol-
sce_ Uwagi_w_stulecie_niepodleg%25200sci.pdf (dostep: 22.03.2024 r.);
artykut powstat na podstawie referatu wygloszonego podczas XIX Kon-
ferencji Naukowej Wydziatu Prawa i Administracji UW ,Miedzy tradycja
a nowoczesnoscia. Prawo polskie w 100-lecie odzyskania niepodlegtosci”
10.03.2018 r.

17 Taki spos6b prowadzenia opowiesci o sprawie z jednej strony obarczony
jest jednak dla opowiadajacego ryzykiem pewnej autodemaskacji. Z drugiej
strony moze petnié takze funkcje krytyczng wobec prawa per se i okreslo-
nego sposobu jego stosowania.

18 Wyrok ETPC 2 3.02.2022 r., 1469/20, Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko
Polsce, HUDOC, pkt 331.

rozbiezng i nieprzewidywalng interpretacje. Takie rozbiezno-
$ci, szczegllnie wtedy, kiedy wystepuja w praktyce sagdowej
i utrzymuja sie dtugo, powodujg niepewnos¢ prawna, ktora jest
niezgodna z wymogami pafstwa prawa'’. Utrzymywanie sie
sprzecznych orzeczen sagdowych i niepewnosci co do tresci
prawa moze zmniejszy¢ zaufanie spoleczefistwa do systemu
sadownictwa, ktdre jest niewatpliwie jednym z podstawowych
elementoéw panstwa opartego na rzadach prawa?. W sytuacji
obecnego rozchwiania systemu prawa w Polsce kwestia pew-
nosci prawa czy tez raczej jego braku, czy to na skutek zlej
jakosci samego prawa, czy z powodu niepewnosci co do sta-
tusu neo-sedzidéw (a co za tym idzie, trwatosci wydanych przez
nich orzeczen), jest powodem i ttem formutowania zarzutéw
naruszenia praw gwarantowanych przez Konwencje w licznych
sprawach zawistych przed Trybunatem?'.

Takze zasada proporcjonalnosci stanowi, jak wiadomo,
istotny aksjologiczny budulec dla interpretacji Konwencji.
Ujecie wymogu proporcjonalnosci w orzecznictwie ETPC jest
W znacznej mierze tozsame z rozumieniem tej zasady przez
Trybunat Konstytucyjny (zanim pad! on ofiarg zawlaszczenia
politycznego w 2015 r.). Ograniczenie praw indywidualnych
jest wtedy proporcjonalne, kiedy pafstwo siegneto po srodki
rzeczywiscie konieczne dla osiggniecia zamierzonego przez nie
celu, czyli po $rodki, za pomocg ktdrych cel ten mogto osiggnaé,
ale nieposuwajace sie dalej. Chodzi o $rodki skuteczne z punktu
widzenia osiggniecia celu, ale jednocze$nie mozliwie najmniej
inwazyjne dla jednostki. Trybunat podkresla czesto, ze pafistwo
ma obowigzek rozwazenia, ktory z dostepnych Srodkéw bedzie
najmniej dla jednostki dolegliwy i obowigzek wyboru takiego
srodka??. Ograniczenie praw indywidualnych musi zosta¢ uza-
sadnione przez wladze krajowe w sposéb ,adekwatny i wystar-
czajacy”. Badajac tre$¢ uzasadnienia, Trybunat sprawdza takze,
czy wladze krajowe uwzglednity w nim standardy ochrony
uksztaltowane przez jego orzecznictwo. Zatem nieznajomo$é
standardéw i nieumiejetnos$¢ zastosowania ich w konkretnej
sprawie przez sad czy tez po prostu przemilczenie ich moze
przesadzi¢ o wydaniu przez Trybunal wyroku o naruszeniu?’.
Ciekawym przedmiotem jako$ciowego badania socjologicznego
bytoby dociekanie, jak sedziowie polscy rozumiejg w praktyce
orzeczniczej zasade proporcjonalnosci oraz czy i w jaki sposéb
ja operacjonalizujg w kontek$cie rdznych stanéw prawnych,
a takze czy i jak postuguja sie nig w orzecznictwie.

19 Wyrok ETPC z 6.12.2007 r., 30658/05, Beian przeciwko Rumunii (nr 1),
HUDOC, pkt 39; wyrok ETPC (Wielka Izba) z 19.12.2018 r., 20452/14,
Molla Sali przeciwko Grecji, HUDOC; wyrok ETPC z 1.06.2021 r., skargi
polaczone 62819/17163921/17, Denis i Irvine przeciwko Belgii, HUDOC,
pkt 127-128.

20 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 1.12.2020 r., 26374/18, Gudmundur Andri
Astradsson przeciwko Islandii, pkt 116.

21 Wyrok ETPC z 12.12.2013 r., 50849/21, Walesa przeciwko Polsce,
HUDOC, pkt 323-324. W grudniu 2023 r. takich spraw byto 492.

22 Wyroki ETPC: z 21.12.2000 r., 33492/96, Jablofiski przeciwko Polsce,
HUDOC, pkt 83;227.11.2014 r., 18785/13, Koutalidis przeciwko Grecji,
HUDOC, pkt 40-41; 2 15.02.2005 r., 55939/00, Sulaoja przeciwko Estonii,
HUDOGC, pkt 64; (Wielka Izba) z 12.09.2012 r., 10593/08, Nada przeciwko
Szwajcarii, HUDOC, pkt 183; 2 20.01.2009 r., skargi potaczone 26766/05
i 22228/06, Al-Khawaja i Tahery przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
pkt 46.

23 Np. wyroki ETPC: z 19.07.2011 r., 23954/10, Uj przeciwko Wegrom,
HUDOC, pkt 25-26; z 8.06.2020 r., 44102/04. Sapan przeciwko Tur-
gji, HUDOC, pkt 35-41; z 13.11.2003 r., 39394/98, Scharsach i News
Verlagsgesellschaft przeciwko Austrii, HUDOC, pkt 46; z 13.06.2017 .,
44294/06, Cheltsova przeciwko Rosji, HUDOC, pkt 100.
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Istotng zasada, ktorg postuguje sie Trybunat w orzecz-
nictwie, jest znana zasada interpretowania Konwengji jako
»2ywego instrumentu”, zgodnie z kt6rg zakres i tre$¢ konkret-
nych uprawnien ujetych w jezyku klasycznych praw cztowieka
ewoluuje z czasem razem z ewolucjg warunkéw spotecznych?,
Interesujace byloby przesledzenie — wlasnie w kontekscie indy-
widualnych relacji — jak zawodowi petnomocnicy rozumiejg
to narzedzie interpretacyjne i jak sie nim poshuguja w celu
wlaczenia nowych intereséw i uprawniefi w zakres pojeciowy
Konwencji®.

Relacjonowanie przez pelnomocnika przebiegu sprawy
przed sagdem krajowym w konwencji storytelling w kwestii
powolania sie — lub niepowolania — przed organem krajowym
na argumenty oparte wprost na Konwencji moze by¢ przydatne
poznawczo takze dlatego, ze informuje o napotykanych w tej
sferze trudnosciach i przeszkodach. Co do jakich argumentéw
zawodowi petnomocnicy spodziewajg sie, ze organ stosujacy
prawo uzna ich uzycie za uprawnione, a jakie nie? Czy argu-
menty takie zostang wziete pod uwage i czy to zostanie wyrazone
w treSci uzasadnienia orzeczenia? Czy tez raczej reakcjg organu
na tak sformutowane argumenty bedzie przemilczenie? Jezeli za$
przemilczenie —jak czesto to sie zdarza w praktyce? Co do jakich
argumentéw odwotujacych sie wprost do Konwengji i orzecznic-
twa ETPC zawodowi pelnomocnicy sadza, ze ich uzycie shuzy
interesowi klienta, a co do jakich obawiajg sie, ze mu zaszkodzg
lub mogg zaszkodzié? Jezeli spodziewaja sie, ze podniesienie
argumentu naruszenia praw opartego na Konwencji i orzecznic-
twie ETPC sprawie nie pomoze, to dlaczego tak uwazajg? Jakie
doswiadczenia zawodowe — ich wlasne czy kolezanek (kolegow)
po fachu — doprowadzily ich do takiego wniosku? Czy w ogdle
petnomocnicy maja takie konkretne do§wiadczenia zawodowe,
czy tez raczej s3 sktonni do uogélniefi odwotujacych sie do og6l-
nej wiedzy na temat stosunku sadéw do Konwengji? Na ile prak-
tyka zawodowa w przedmiocie uzywania Konwencji w codzien-
nym obrocie prawnym ksztaltowana jest zatem przez nawyki
mentalne w sadach panujace czy tez przez to, jak te nawyki
postrzegaja zawodowi petnomocnicy?

Przyktadowo, zawodowi pelnomocnicy nieoficjalnie dysku-
tujg miedzy sobg, czy wniesienie skargi na przewleklo$¢ poste-
powania sgdowego i podniesienie zarzutu naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie nie ziry-
tuje sadu i tym samym nie zaszkodzi klientowi. Kiedy powo-
lanie sie na prawo do niezawistego sgdu moze stuzy¢ obronie
interesow klienta, a kiedy nalezy je odradza¢? Podobne obawy
formutowane s3 w przedmiocie kwestionowania w postepowa-
niu statusu neosedziéw w obronie prawa strony do rozpoznania
sprawy przez ,,s3d ustanowiony ustawa” w rozumieniu art. 6
Konwengji, z powolaniem si¢ na wyroki ETPC w znanych orze-
czeniach wydanych w sprawach przeciwko Polsce?® (z drugiej

24 ,The Convention is a living instrument to be interpreted in the light of
present-day conditions” — zob. wyrok ETPC z 13.06.1979 r., 6833/74,
Marckx przeciwko Belgii, HUDOC, pkt 41; z 9.10.1976 r., 6289/73,
Airey przeciwko Irlandii, HUDOC, pkt 26; z 10.01.2017 r., 1955/10,
Babiarz przeciwko Polsce, HUDOC, pkt 49; z 26.05.2011 r., 27617/04,
R.R. przeciwko Polsce, HUDOC, pkt 1863z 2.03.2010 r., 13102/02, Kozak
przeciwko Polsce, pkt 98.

25 Uderzajace jest zreszta to, ze w polskich wyrokach Trybunat przywotat
koncepgje ,zywego instrumentu” jedynie trzy razy; zob. przypis nr 23.

26 Wyrok ETPC z 22.07.2021 r., 43447/19, Reczkowicz przeciwko Polsce,
HUDOC; z 8.11.2021 r., skargi potaczone 49868/19 i 57511/19, Dolifi-
ska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, HUDOC; z 3.02.2022 r., 1469/20,

strony formulowane s3 takze stanowiska, ze kwestionowanie
udziatu neosedziéw w orzekaniu w konkretnej sprawie jest
obowigzkiem fachowego pelnomocnika?).

Gdyby w sferze publicznego dyskursu prawniczego istniat
uprawomocniony zwyczaj i mozliwo$¢ formutowania i wystu-
chania historii o osobistych do$wiadczeniach zawodowych
prawnikéw zaangazowanych w r6ézny sposéb i w rozmaitych
rolach zawodowych w rzeczywiste dziatanie Konwencji w Pol-
sce, mielibySmy mozliwo$¢ ustalenia, jak z ich perspektywy
wyglada dzisiaj Konwencja w Polsce jako law in action.

Istnieje oczywiScie pewne ryzyko takiego sposobu opowia-
dania o Konwengji, w ktérym akcent potozony jest na osobiste
doswiadczenie petnomocnikéw i sedzidw dotyczace stosowania
Konwengji. Ryzyko owo polega na tym, ze opowie$¢ o ochronie
praw cztowieka w Polsce pod jej rzadami rozpadnie si¢ na aneg-
dotki o charakterze partyzanckim — w tym takze na opowiastki
z okresu heroicznego, czyli sprzed trzydziestu lat, z czaséw
jej ratyfikagji i tuz po niej. To moze wzmocni¢ przekaz, ktory
mocno wybrzmiewal w sferze publicznej za czaséw rzadéw
tzw. Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2023: ze ochrona
praw czlowieka przez Konwencje nalezy w Polsce do prze-
sztoéci. Na przekaz polityczny nakfadaly sie, z jednej strony,
egzystencjalne zagrozenia dla skuteczno$ci Konwencji w Pol-
sce w postaci znanych wypowiedzi Trybunatu w sprawach K
6/21 i K 7/21% okreslonych przez bytych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego jako ,,kolejny gorszacy przykiad orzecznictwa
naruszajgcego Konstytucje””. Z drugiej strony w tym czasie
po stronie tzw. liberalnej, opierajacej sie famaniu praworzad-
nosci, wyrazano niekiedy obawe, ze ochrona praw cztowieka
pod rzadami Konwengji staje sie przedmiotem opowiesci czci-
godnych has beens, pokolenia transformacji w kraju, w kté-
rym ich wyobrazenia o pafistwie prawa zastepujacym panstwo
monopartii zrealizowaly sie, ale tylko na okres mniej wiecej
jednego pokolenia.

4. Europejska Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci
jako czes¢ codziennego obrotu prawnego

versus egzotyzacja praw cztowieka
w polskim dyskursie prawniczym

W obszarze praw cztowieka przyjecie techniki legal storytel-
ling dla opowiadania o Konwencji moze ulatwic zrozumienie,
Ze gwarantowane przez nig prawa i, szerzej, prawa cztowieka,
nie s3 jedynie wzniostym konceptem, sloganem bez znaczenia
dla praktycznego sposobu uprawiania zawodow prawniczych.
W perspektywie spraw strasburskich historie skarzacych stuza

Advance Pharma sp. z o.o. przeciwko Polsce, HUDOC, pkt 4-78
195-225; 2 16.06.2022 r., 39650/18, Zurek przeciwko Polsce, HUDOC;
z 6.10.2022 r., 35599/20, Juszczyszyn przeciwko Polsce, HUDOC;
z 6.07.2023 r., skargi potaczone 21181/19 1 51751/20, Tuleya przeciwko
Polsce, HUDOC.

27 K. Zaczkiewicz-Zborska, Prof. Kardas: Mamy obowigzek skladania wnio-
skéw o wylgczenie sedzicw, 2.03.2023 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-
-sady/obowiazek-skladania-wnioskow-o-wylaczenie-sedziow,520046.html
(dostep: 25.03.2024 r.).

28 Wyrok TK 7 24.11.2021 r., K 6/21, OTK-A 2022, poz. 9; wyrok TK
2 10.03.2022 r., K 7/21, OTK-A 2022, poz. 24.

29 Oswiadczenie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku
z 13.03.2022 r., https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/21326 (dostep:
25.03.2024 r.).
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praktycznej ilustracji, w jakich sytuacjach i stanach faktycznych
nalezacych do normalnego i codziennego obrotu prawnego
w Polsce mamy do czynienia z prawami czlowieka rozumianymi
w ten sposOb, w jaki rozumie je Trybunal w Strasburgu. Uczenie
takiej wrazliwosci nie jest chyba czestym elementem edukacji
zawodowej*’. Przynosi to rezultaty w postaci niedostatecznej
umiejetnosci identyfikacji przez praktykow (zaréwno sedzidw,
jak i fachowych petnomocnikéw), gdzie w prowadzonej przez
nich sprawie wystepuje element ,,prawnocztowieczy”, dajacy sie
ujaé w jezyku Konwengji.

Ta nieumiejetno$¢ sprzyja z kolei utrzymujacej sie — niebedacej
jedynie produktem klimatu politycznego i prawnego ostatnich
o$miu lat — pewnej egzotyzacji praw czlowieka i ich postrzega-
niu jako ornamentu, a nie zwyczajnej i uzytecznej w codzien-
nej praktyce zawodowej — takze w interesie klientow zawodo-
wych pelnomocnikéw — materii prawnej. Nierzadko zdarza sie,
ze pelnomocnicy stron nieoficjalnie skarzg sie, iz sady dajg im
do zrozumienia, ze powolujg sie na prawa czlowieka dlatego
i wtedy, kiedy im zabrakto ,,rzeczywistych” argumentéw praw-
nych; ,rzeczywistych”, czyli opartych na prawie krajowym?!.
Egzotyzacja taka przybiera takze forme milczacego zatozenia,
ze wnoszenie spraw do Trybunatu w Strasburgu jest zarezerwo-
wane dla tzw. wielkich spraw, spraw o znaczeniu systemowym,
dla zaplanowanej litygacji strategicznej zmierzajacej do wywar-
cia nacisku na pafstwo w celu zmiany okreslonych przepiséw
lub praktyki ich stosowania, a tym samym nie ma znaczenia
dla zawodowych petnomocnikdéw, ktérzy po prostu wykonuja
swoj zawdd, nie majg za$ zasobow ani czasu na angazowanie sie
w tego rodzaju diugofalowe i pracochtonne przedsiewziecia.

Nie bez znaczenia dla tej postepujacej egzotyzacji byto przy
tym w latach 2012-2021 (do wydania wyroku w sprawie
4907/18, Xero Flor przeciwko Polsce®?) to, ze po roku 2012
dziatalno$é orzecznicza Trybunatu ulegla bardzo znacznemu
ograniczeniu. Liczba wydawanych przezefi wyrokéw w ujeciu
rocznym wygladata bowiem nastepujaco: 2009 r. — 134; 2010 r.
~108; 2011 r. — 72; 2012 1. — 74; 2013 r. — 23; 2014 r. — 28;
2015 r.-31;2016 1. -29; 2017 r. —20; 2018 r. - 24; 2019 1.
- 12, za§ w 2020 r. — 23. To zmniejszenie liczby wyrokéw
nalezy w czesci przypisac temu, ze majac na wzgledzie znaczny
wplyw spraw przewleklo$ciowych, wskazujacych na dysfunkcje
w przedmiocie stosowania przez polskie sady skargi na prze-
wlekto$é, ,,pod koniec 2012 roku Trybunat wstrzymat rozpa-
trywanie polskich skarg podnoszacych wylaczenie przewlektosé
postepowan sgdowych. Odtad Rzagdowi komunikowano jedynie
sprawy priorytetowe lub sprawy dotyczace w gléwnej mierze
innych uzasadnionych zarzutéw, w ktorych dtugosé postepowa-
nia stanowila zaledwie drugorzedng lub marginalng kwestie”3.

30 Wydaje sie, ze mamy do czynienia z pewng marginalizacjg nauczania praw
cztowieka w ramach nauczania zawodéw prawniczych. Na przyktad w pro-
gramie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w roku 2023 znala-
zto si¢ jedno szkolenie dla sedziéw i asesoréw zwigzane z ochrong praw
cztowieka: ,Wykonanie orzeczefi Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawach polskich — wybér i analiza orzecznictwa”.

31 Taka wypowiedz radcy prawnej Agaty Bzdyn na Facebooku cytuje E. Letow-
ska, Dyskurs prawniczy w Polsce: miejsce i znaczenie Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2023/11, s. 13,
przypis 2.

32 Wyrok ETPC z 7.05.2021 r., 4907/18, Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. prze-
ciwko Polsce, nr 4907/18, HUDOC.

33 Wyrok ETPC z 7.07.2015 r., skargi potaczone 72287/10, 13927/11,
46187/11, Rutkowski i inni przeciwko Polsce, HUDOC, pkt 9.

Dodatkowo w 2015 r. na skutek wyroku pilotazowego w spra-
wie 72287/10, Rutkowski i inni przeciwko Polsce®*, Trybunat
zawiesil rozpoznawanie spraw przewleklto$ciowych. To jednak
nie tlumaczy w catosci skromnych rozmiaréw dziatalnosci
orzeczniczej przy niezmienionej zasadniczo liczbie prawnikéw
z Polski pracujacych w Kancelarii Trybunatu. Dociekanie przy-
czyn takiego zwolnienia z zewnatrz jest praktycznie niemoz-
liwe. Wymagatoby ono wglagdu w wewnetrzne funkcjonowanie
Trybunatu i Kancelarii.

Nie bytoby realistyczne oczekiwanie, aby taka szczupto§é
dziatalno$ci orzeczniczej dobrze stuzyta ocenie skargi do Try-
bunatu jako skutecznego narzedzia ochrony prawnej*’ oraz
podtrzymywala reputacje samego Trybunatu jako organu rze-
czywiscie realizujacego w praktyce orzeczniczej wlasng zasade,
ze Konwencja ,,stuzy ochronie praw rzeczywistych i skutecz-
nych, nie za$ iluzorycznych i pozornych”. Takze zaintere-
sowanie akademickie orzecznictwem Trybunalu w polskich
sprawach nie bardzo miato czym sie zywié.

Dodatkowo, poczawszy od roku 2019, to Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej wydawal wyroki w sprawach
zwigzanych z obrong praworzadnosci stanowigcych od 2015 r.
centrum dyskursu prawniczego w Polsce, przy jednoczesnej
biernosci Strasburga. Ta biernos¢ oczywiscie wynika w czesci
z tego, ze wnoszenie takich spraw do ETPC byto mozliwe
dopiero po wykorzystaniu krajowych §rodkéw prawnych. Cze-
$ciowo za$ owo relegowanie Strasburga na zaplecze dziatan
zmierzajacych do ochrony praworzadnosci i generalne osta-
bienie zainteresowania jego wyrokami nalezy przypisaé temu,
ze Trybunal powoli i z pewnym ocigganiem reagowat na skargi
dotyczace tamania praworzadnosci w Polsce?’. Autorzy raportu
sporzadzonego latem 2020 r., przedstawiajgcego dwczesng
sytuacje spraw praworzadnoSciowych przed ETPC, diagno-
zowali wtedy ostroznie, ze ,,w polskich sprawach praworzad-
nosci w wiekszo$ci wypadkéw od wniesienia skargi do czasu
wydania ewentualnego wyroku przez Izbe przekroczy dwa lata.

34 Wyrok w skargach potaczonych 72287/10, 13927/11, 46187/11, Rutkow-
ski i inni przeciwko Polsce, pkt 227-228: ,W niniejszej sprawie Trybunat
uznaje za konieczne wyznaczenie pozwanemu Rzadowi dwuletniego ter-
minu na rozpoznanie zakomunikowanych skarg oraz przyznanie zados¢-
uczynienia wszystkim ofiarom, ktore wniosly skargi do Trybunatu przed
ogloszeniem niniejszego wyroku. Zado$¢uczynienie to moze zostaé przy-
znane za pomocg doraznych rozwigzan, takich jak ugody ze skarzacymi lub
deklaracje jednostronne zgodne z wymogami okre$lonymi w Konwencji.
Zatem, w oczekiwaniu na przyjecie Srodkéw zapewniajacych zado§éuczy-
nienie, Trybunat postanowit zawiesi¢ postepowania skargowe we wszystkich
tych sprawach na okres dwoch lat, od dnia w ktérym wyrok stanie sig
prawomocny”.

35 M. Bunda, Blokada polskich spraw do Strasburga, https://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1764046,1,blokada-polskich-skarg-do-
strasburga.read (dostep: 25.03.2024 r.).

36 Np. wyroki ETPC z: 12.12.2023 r., 11454/17 i 9 innych, Przybyszewska
i inni przeciwko Polsce, HUDOC, pkt 102; 11.05.2023 r., 47834/19, Lalik
przeciwko Polsce, HUDOC, pkt 65; 21.07.2023 r., 48762/19, Bielifiski
przeciwko Polsce, HUDOC, pkt 69; 4.04.2019 r., 8981/14, Kunert prze-
ciwko Polsce, HUDOC, pkt 31.

37 Taki zarzut w odniesieniu do polskich spraw praworzadno$ciowych stawia
np. A. Ploszka, (In)Efficiency of the European Court of Human Rights
Priority Policy. The Case of Applications Related to the Polish Rule of
Law Crisis [w:] Hepiévovrag tovg BapPépovs. Law in a time of Constitu-
tional Crisis. Studies Offered to Mirostaw Wyrzykowski, red. J. Urbanik,
A. Bodnar, Warszawa 2020, s. 539; zob. takze A. Bodnar, Czy Trybunal
w Strasburgu potrzebuje dopalaczy?, https://www.polityka.pl/tygodnik-
polityka/swiat/2163207,1,bodnar-dla-polityki-czy-trybunal-w-strasburgu-
potrzebuje-dopalaczy.read (dostep: 25.03.2024 r.).
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W polaczeniu z analizg zmian wprowadzanych w Polsce oraz
poglebianiem kryzysu praworzadno$ci musi to niepokoié,
bo chociaz zasady proceduralne, ktére obowiagzuja przed ETPC,
$3 znane, to istniejg sprawy, ktore pokazuja, ze ta «szybsza
$ciezka» w Trybunale tez jest mozliwa”®. O istnieniu takiej
szybkiej Sciezki w sprawach, w ktérych Trybunatl decyduje sie
dziataé szybko, $wiadczy np. sprawa 30491/17, Solska i Rybicka
przeciwko Polsce® (ekshumacja — wbrew sprzeciwowi rodziny
— groboéw mezéw skarzacych, ktdrzy zgineli w katastrofie smo-
lefiskiej — naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego), wniesiona 19.04.2017 r., a rozstrzygnieta wyro-
kiem z 20.09.2018 r. Z ta sprawa nalezy skontrastowaé prze-
bieg rozpoznawania sprawy 20741/10, X. przeciwko Polsce*
(odmowa przyznania skarzacej petnych praw rodzicielskich
i opieki nad jej najmtodszym dzieckiem oparta wylacznie lub
zdecydowanie na wzgledach dotyczacych jej orientacji seksual-
nej — naruszenie zakazu dyskryminacji w korzystaniu z prawa
do zycia rodzinnego), ktdra zostata wniesiona 18.03.2010 r.,
arozstrzygnicta wyrokiem z 16.09.2021 r., po jedenastu latach
oczekiwania*!.

Za$ L. Garlicki, sedzia Trybunalu w latach 2002-2012,
stwierdzil oglednie w lipcu 2020 r., w czasie webinarium
poSwieconego mozliwosciom wykorzystywania skargi stras-
burskiej jako instrumentu w sprawach praworzadnos$ciowych,
ze ,Strasburg jest potencjalnie bardzo istotny dla ochrony
praw cztowieka. Ten potencjal jest hamowany. Jest nadzieja,
ze obecne kierownictwo ETPC bedzie bardziej receptywne”2.

Tak sie istotnie stalo po tym, kiedy Prezesem Trybunatu zostat
R. Spano, sedzia z Islandii*}, i Trybunat energicznie podjat roz-
poznawanie zawistych przed nim spraw praworzadnosciowych.

Owej egzotyzacji praw cztowieka w dyskursie prawniczym
i w praktyce sgdowej mogloby przeciwdziataé sporzadzenie listy
zagadnien nalezacych do rutynowego obrotu prawnego — listy
o roboczym charakterze — w ktérych pojawiajg sie w polskim
kontekscie potencjalne problemy prawnocztowiecze (mozliwo-
$ci naruszefi). Cennym przedsiewzieciem o charakterze szkole-
niowym, przydatnym zaréwno w kontekscie aktywistycznym,
jak i w kontekScie szkolenia zawodowego, bytoby sporzadze-
nie takiego zestawienia probleméw, wspartych przyktadami

38 M. Szwed, K. Wisniewska, Kierunek Strasburg: Nowy przystanek w walce
0 praworzgdnosé? Raport o polskich sprawach przed Europejskim Trybu-
natem Praw Czlowieka, https://archiwumosiatynskiego.pl/images/2020/10/
kierunek-strasburg-27-07-1.pdf (dostep: 25.03.2024 r.).

39 Wyrok ETPC z 20.09.2018 r., skargi potaczone 30491/17 i 31083/17,
Solska i Rybicka przeciwko Polsce, HUDOC.

40 Wyrok ETPC z 16.09.2021 r., 20741/10, X przeciwko Polsce, HUDOC.

41 Uprawnione jest twierdzenie, ze ETPC po roku 2012 nie spieszyl sie
z rozpoznawaniem spraw dotyczacych réznych aspektow sytuacji prawne;j
0s6b LGBT. Dociekanie przyczyn tej szczegdlnej powolnosci zastugiwatoby
na osobne badanie. Przyktadowo: sprawa S.H. przeciwko Polsce (tresé
aktu urodzenia dzieci przez surogatke) wniesiona 15.11.2015 r. i roz-
strzygnieta decyzja o niedopuszczalnosci po szesciu latach, 16.11.2021 r.;
sprawa J. przeciwko Polsce (tre$¢ aktu urodzenia osoby po tranzycji plci)
—whniesiona 8.11.2014 r., rozstrzygnieta wyrokiem z 17.02.2022 r.; sprawa
Przybyszewska i inni przeciwko Polsce (brak jakiejkolwiek formy prawnego
uznania i ochrony prawnej par jednopiciowych) — wniesiona w latach 2017
12018, rozstrzygnieta wyrokiem z 12.12.2023 r., po o$miu latach.

42 Wedtug relacji z webinaru z 27.07.2020 r. ,,Europejski Trybunal Praw
Czlowieka a kryzys praworzadnoéci w Polsce”, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/europejski-trybunal-praw-czlowieka-kryzys-praworzadnosci-w-
polsce (dostep: 25.03.2024 r.).

43 R. Spano objat urzad Prezesa Trybunatu 18.05.2020 r. i sprawowal go
do 31.10.2022 r. Od 1.11.2022 r. urzad ten sprawuje sedzia z Irlandii
Siofra O’Leary.

pochodzacymi z orzecznictwa ETPC, ktére mogtoby stuzy¢
adwokatom i radcom prawnym jako praktyczny przewodnik
uzyteczny przy reprezentowaniu klientow.

Trzeba w zwigzku z tym przypomnieé, ze w postepowaniu
krajowym - dla spelnienia wymogu wykorzystania krajowych
srodkow odwotawczych przewidzianego w art. 35 Konwencji
— nie wystarczy siegna¢ po $rodki ochrony prawnej wlasciwe
dla danego rodzaju postepowania*. Konieczne jest takze powo-
lanie sie na materialne prawo skarzacego, ktore jego zdaniem
zostalo naruszone na skutek dzialania (zaniechania) wtadz
publicznych. Nie jest przy tym niezbedne wyrazne postawie-
nie przez strone zarzutu naruszenia konkretnego prawa przez
odwolanie sie na przepis Konwengji. Jednakze konieczne jest,
aby taki zarzut zostal postawiony ,,przynajmniej co do isto-
ty”#. Oznacza to, ze w przypadku gdy skarzacy nie powotal sie
[wprost] na postanowienia Konwencji, musi on podnie$¢ argu-
menty o tym samym lub podobnym skutku na podstawie prawa
krajowego, aby w pierwszej kolejnosci da¢ sgdom krajowym
mozliwo$¢ naprawienia rzekomego naruszenia w postepowaniu
krajowym?*.

Sporzadzenie takiej listy rodzajoéw spraw, w ktorych element
»prawnocztowieczy” pojawia sie w sposob naturalnie zwigzany
Z materig prawna rozstrzygang przez organ wladzy publiczne;j,
przekracza ramy i tematyke niniejszego tekstu. Warto jedynie
zasygnalizowaé — tytutem przyktadu — niektére z typowych
sytuacji, w ktorych podniesienie zarzutu opartego na Konwen-
¢ji wydaje sie by¢ obowigzkiem zawodowego petnomocnika
i dawaé mu dodatkowe argumenty na rzecz klienta.

4.1. Dochodzenie praw ofiar przestepstw
i nieszczesliwych wypadkoéw - art. 2 i 3 Konwencji

Zastosowanie art. 2 Konwencji, gwarantujacego prawo
do prawnej ochrony zycia, nie dotyczy tylko relacji miedzy
jednostkg a organami wladzy publicznej. Rozcigga sie takze
na sytuacje, w ktorych utrata zycia (lub ryzyko takiej utraty)
ma miejsce w sytuacjach horyzontalnych, niekoniecznie tam,
gdzie sprawcg ryzyka ($mierci) jest organ panstwa. Pozytywny
obowigzek pafistwa o charakterze proceduralnym bedzie pole-
gac na przeprowadzeniu rzetelnego i sprawnego postepowania
dotyczacego ustalenia faktéw i przypisania odpowiedzialno-
$ci. Beda tu nalezaly sytuacje powstajace w zwigzku z opieka
medyczng (uszczerbek na zdrowiu, nieskuteczne, nieadekwatne
leczenie, $mier¢ pacjenta)”’. Obowiazek proceduralny roz-
cigga sie takze na sytuacje, w ktérych $mieré¢ lub uszczerbek

44 Informacja dodatkowa dla osdb sktadajgcych skarge przeciwko Polsce,
pkt I ,Wyczerpanie krajowych $rodkéw odwotawczych”, https://www.
echr.coe.int/web/echr/apply-to-the-court-other-languages?filter_cate-
gory _3290069=1675215 (dostep: 25.03.2024 r.).

45 Zob. np. wyroki ETPC: Castells przeciwko Hiszpanii, HUDOC, pkt 32;
Ahmet Sadik przeciwko Grecji, HUDOC, pkt 33; Fressoz i Roire prze-
ciwko Frangji, HUDOC, pkt 38; (Wielka Izba) Azinas przeciwko Cyprowi,
HUDOC, pkt 40-41.

46 Zob. wyroki ETPC: (Wielka Izba) Gifgen przeciwko Niemcom, HUDOC,
pkt 142, 144 i 146; Karapanagiotou i inni przeciwko Grecji, HUDOC,
pkt 29; oraz — w odniesieniu do zarzutu, kt6ry nie zostat podniesiony, nawet
w sposdb dorozumiany, w ostatniej instancji, Association Les témoins de
Jéhovah przeciwko Frangji (dec.) HUDOC.

47 Wyroki ETPC: z 20.10.2022 r., 23037/16, Kornicka-Ziobro przeciwko
Polsce, HUDOC; z 13.11.2023 r., 46/123/08, Z. przeciwko Polsce,
HUDOC; z 25.09.2012 r., 19764/07, Spyra i Kranczkowski przeciwko
Polsce, HUDOC.
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na zdrowiu nastgpily na skutek wypadku drogowego*® lub nie-
szczeSliwego wypadku innego rodzaju®. Powolanie sie na art. 2
Konwengji jest takze uzasadnione wtedy, kiedy $mier¢ nastepuje
na skutek przemocy domowej, a dziatania pafistwa — zaréwno
w przedmiocie jej zapobiezenia przez zastosowanie Srodkéw
prewencyjnych, jak i sprawnego postepowania zmierzajacego
do ustalenia odpowiedzialno$ci oraz ukarania sprawcy — nie
byly skuteczne®. Jezeli nastepstwem przemocy domowej nie
jest $mier¢ ofiary, zarzut naruszenia Konwencji mozna postawi¢
na tle art. 2 i/lub 8 Konwengji*'.

Brutalno$¢ polskiej policji i stosowanie srodkéw przymusu
bezposredniego w spos6b pochopny i nieproporcjonalny byly
w ostatnich latach przedmiotem zaniepokojenia opinii publicz-
nej*2. Stosowanie przymusu fizycznego w sposob ekscesywny
stanowi obszar stosowania art. 3 Konwencji, ktéry zabrania
tortur i nieludzkiego badZ ponizajacego traktowania. Zarzut
naruszenia tego zakazu o charakterze materialnoprawnym
mozna podnosi¢ we wszystkich sprawach dotyczacych ofiar
takiego postepowania policji czy innych wladz majacych prawo
do uzywania tych srodkéw, zaréwno przed sadami krajowymi,
jak i nastepnie w kontekScie skargi strasburskie;.

Obowigzek panistwa ma takze — tak samo jak w przypadku
prawnej ochrony prawa do zycia — charakter proceduralny: prze-
prowadzenia rzetelnego i sprawnego postepowania w celu usta-
lenia faktéw i przypisania odpowiedzialno$ci sprawcom; w tym
takze odpowiedzialnosci o charakterze odszkodowawczym.

Taki spos6b stosowania Konwengji, akcentujacy obowig-
zek pafistwa jako regulatora sytuacji ofiary przestepstwa oraz
obowiazek stworzenia forum dochodzenia efektywnej ochrony
prawnej w sprawnej procedurze, jest kompatybilny z rozwojem
prawa Unii Europejskiej w przedmiocie ochrony ofiar®3.

48 Wyrok ETPC z 16.02.2023 1., 57916/16, Hubert Nowak przeciwko Polsce,
HUDOC.

49 Wyrok ETPC: z 8.12.2015 r., 46797/08, Kalicki przeciwko Polsce,
HUDOC; z 3.11.2015 r., 99/12, Olszewscy przeciwko Polsce, HUDOC;
z 14.06.2011 r., 19776/04, Ciechofiska przeciwko Polsce, HUDOC.

50 Np. skarga nr 38342/19, S. i inni przeciwko Polsce, notyfikowana rzadowi
polskiemu 25.05.2021 r. — $mieré matki i siostry skarzacych zamordo-
wanej przez partnera, zawodowego policjanta, po wielu nieskutecznych
interwencjach policji, https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-210650 (dostep:
25.04.2024 r.).

51 Zob. np. wyrok ETPC z 3.09.2015 r., 10161/13 M. i M. przeciwko Chor-
wacji, HUDOC, pkt 136; skarga nr 904/18, A.K. przeciwko Polsce, noty-
fikowana rzagdowi polskiemu 27.08.2018 r.; zarzut niezapewnienia odpo-
wiedniej ochrony jako ofierze przemocy domowej ze strony agresywnego
brata, https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-186350 (dostep: 25.04.2024 r.).

52 Np. K. Kaczorowska, Szokujgca czarna seria polskiej policji. ,,Szeryfowie.
Nie majg pojecia o pracy kryminalnych”, https://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/spoleczenstwo/2238106,1,szokujaca-czarna-seria-polskiej-
poligji-szeryfowie-nie-maja-pojecia-o-pracy-kryminalnych.read (dostep:
25.03.2024 r.); K. Kaczorowska, Ukrainiec zakatowany w izbie wytrzez-
wieri. Wstrzgsajgce nagranie policyjnych tortur, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2229914,1,ukrainiec-zakatowany-w-iz
bie-wytrzezwien-wstrzasajace-nagranie-policyjnych-tortur.read (dostep:
25.03.2024 1.); V. Krasnowska, Stac! Milicja! Policja w Polsce traktuje
ludzi jak zbrodniarzy. To jest dzwonek alarmowy, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2221844,1,stac-milicja-policja-w-polsce-
traktuje-ludzi-jak-zbrodniarzy-to-jest-dzwonek-alarmowy.read (dostep:
25.03.2024 r.); K. Czarnecka, Dlaczego w Polsce wraca kultura przemocy.
I spada zaufanie do policji, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka
/2188636,1,dlaczego-w-polsce-wraca-kultura-przemocy-i-spada-zaufanie-
do-policji.read (dostep: 25.03.2024 r.).

53 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 1.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW
(Dz.Urz. UE L 315, s. 57).

4.2. Stosowanie i przedtuzanie aresztu tymczasowego
- art. 5 ust. 3 Konwengji

Przewlekte stosowanie aresztu tymczasowego oraz bezkry-
tyczne aprobowanie przez sady wnioskéw prokuratury o sto-
sowanie i przedtuzanie aresztu niezmiennie i od lat pozostaje
dla Polski problemem systemowym. Orzekanie o zastosowa-
niu lub przedtuzeniu aresztu tymczasowego stanowi normalng
i banalng czg$¢ praktyki stosowania prawa karnego. Trybunal
orzekt o systemowym charakterze tego problemu w pilotazo-
wym wyroku juz w 2009 r.** Sytuacja nie wydaje sie ulegaé
poprawie, jak $wiadczy juz chocby tytul niedawnego raportu
sporzadzonego przez Helsifiskg Fundacje Praw Czlowieka:
»O standardzie, ktory sie nie przyjat (w Polsce). Praktyka
stosowania tymczasowego aresztowania w $wietle przepiséw
Europejskiej Konwencji Praw Czltowieka™’. Autorzy donosza,
7e: ,Srednia liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych w Polsce
wykazywata w ostatnich latach tendencje wzrostowa, szczegdl-
nie gdy wziaé pod uwage perspektywe dugoterminowa —i cho-
ciaz ostatnie dane wskazujg na jej ustabilizowanie, to stabiliza-
¢ja ta nastgpita na bardzo wysokim putapie. Kontrola sgdowa
wnioskéw o zastosowanie i przedtuzenie tymczasowego aresz-
towania wcigz pozostaje mato rygorystyczna, co w polaczeniu
z rosnaca liczbg tych wnioskéw prowadzi do coraz czgstszego
orzekania o zastosowaniu oraz przediuzeniu stosowania tego
§rodka. Zazalenia na postanowienia dotyczace tymczasowego
aresztowania jedynie w marginalnym odsetku spraw prowa-
dzily do uchylenia tymczasowego aresztowania, a odsetek
ten — zwlaszcza w przypadku postepowar przed sagdami okre-
gowymi — ulegl w ostatnich latach dalszemu pomniejszeniu.
W latach 2018-2022 wzrosta $rednia dtugos¢ tymeczasowego
aresztowania w postepowaniach przed sadami rejonowymi
oraz okregowymi. Lawinowo powiekszyla sie w ciggu ostatnich
pieciu lat liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych na dlugie
okresy (powyzej dwunastu miesiecy) w postepowaniu przy-
gotowawczym™®, Te ponure dane wskazuja w otrzeziwiajacy
sposéb na to, ze atmosfera polityczna w ostatnich latach zosta-
wila wyrazne $lady w stosunku sagdéw do prawa do wolnosci
osobistej obywateli, gwarantowanego przez art. § Konwengji,
a heroiczna i skadingd podnoszaca na duchu opowies¢ o pol-
skich sedziach, ktorzy dzielnie stawili op6r autorytarnym ten-
dencjom®’; winna zosta¢ powaznie zniuansowana. Wydaje si¢
bowiem, ze — przynajmniej w kwestii stosowania aresztu tym-
czasowego — efekt mrozacy wobec sedziow wywolany postepo-
waniami dyscyplinarnymi za stosowanie standardéw Konwengji
dal o sobie zna¢ az nadto wyraznie.

54 Zob. wyrok ETPC z 3.02.2009 r., 45219/06, Kauczor przeciwko Polsce,
HUDOC.

55 P Kladoczny (red.), O standardzie, ktory sig nie przyjgl (w Polsce). Praktyka
stosowania tymczasowego aresztowania w swietle przepiséw Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, https://hfhr.pl/publikacje/raport-praktyka-
stosowania-tymczasowego-aresztowania-2023 (dostep: 25.03.2024 r.).

56 P. Ktadoczny (red.), O standardzie..., s. 6.

57 Np. L. Bojarski, Judicial Resistance — missing part of Judicial indepen-
dence? The case of Polsce and beyond, https://www.researchgate.net/pro-
file/Lukasz-Bojarski/publication/375838108_Judicial_Resistance - mis-
sing_part_of Judicial _independence The case_of Poland and beyond/
links/655f3404ce88b8703107¢605/Judicial-Resistance-missing-part-of-
Judicial-independence-The-case-of-Poland-and-beyond.pdf? _tp=ey]Jjb-
250ZXh0ljp7ImZpecnNOUGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uliwicGFnZSI6
[InB1YmxpY2F0aW9uln19 (dostep: 25.03.2024 r.).
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4.3. Sytuacja migrantéw na wschodniej granicy Polski
—art. 2 i 3 Konwencgji

Nie godzi si¢ zapewne nazwaé spraw dotyczacych tego,
co dzieje si¢ na polskiej granicy w zwigzku z kryzysem migracyj-
nym, ,,normalng czescig obrotu prawnego”, niezaleznie od tego,
za ktérego rzadu takie dziatania wtadz publicznych sg prowa-
dzone. Jednakze w tego rodzaju sprawach, w ktérych docho-
dzi do brutalnych pushbackéw praktykowanych przez polskie
stuzby graniczne, podniesienie zarzutéw opartych na art. 21 3
Konwendji wydaje si¢ w oczywisty sposob zasadne. Swiadczy
o tym takze znaczna liczba spraw tego rodzaju, jaka Trybunat
notyfikowat polskiemu rzagdowi®.

4.4. Przewlektos¢ postepowania
- art. 6 ust. 1 Konwengji

Nieszczesna przewlekto$é postepowan prokuratorskich
i sadowych jest najpopularniejsza kwestia, w ktdrej w codzien-
nej praktyce sadowej materializuje si¢ zwigzek miedzy funk-
cjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci a prawem do rzetel-
nego procesu sadowego w rozsagdnym terminie. Jak wiadomo,
tzw. reformy sagdownictwa prowadzone od 2015 r. nie przy-
niosly poprawy jego funkcjonowania w postaci obiecywanego
przyspieszenia postgpowari®”. Ponadto sposéb stosowania przez
sady przepiséw ustawy z 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do postepowania sgdowego w rozsagdnym terminie®® byt
kilkakrotnie krytykowany przez ETPC. Wbrew utrwalonemu
orzecznictwu Trybunatu polskie sady nie badaty catkowitej
dtugosci postepowania, a jedynie cze$¢ toczacy sie przed sadem
bezposrednio nizszym w stosunku do sagdu rozpoznajacego
skarge. Takie podejscie odzwierciedlalo zasade fragmentaryzacji
ustanowiong przez Sad Najwyzszy w roznych orzeczeniach
wydanych w latach 2005-2012, przy czym fragmentaryzacja
miala czesto decydujace negatywne konsekwencje dla rosz-
czenn odszkodowawczych oséb sktadajacych skargi. Ponadto
wysoko$¢ zasadzanych na podstawie ustawy kwot pienieznych
Trybunal ocenial jako razaco niewspétmierng do kwot, ktére

58 Np. skarga nr 22399/22, M.H.D. i inni przeciwko Polsce, ztozona
28.04.2022 r., notyfikowana rzgdowi 10.07.2023 r., https://hudoc.echr.
coe.int/?i=001-226272; skarga nr 12752/22, H.K. i inni przeciwko Pol-
sce, ztozona 10.03.2022 r., notyfikowana rzadowi 22.05.2023 r., https:/
hudoc.echr.coe.int/?i=001-225423; skarga nr 53181/21, LA. i inni prze-
ciwko Polsce oraz 3 inne skargi ztozone 22.05.2023 r., notyfikowane rza-
dowi 5.04.2023 r.; https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-224598 (dostep:
24.04.2024 r.).

59 Np. M. Jatoszewski, ,,Reformy” PiS i Ziobry dobily sgdy. Pracujg dwa razy
wolniej niz za PO, Oko Press, 7.04.2021 r., https://oko.press/reformy-pis-
i-ziobry-dobily-sady-pracuja-dwa-razy-wolniej-niz-za-po-liczby (dostep:
30.01.2024 r.); Prokuratorskie postgpowania trwajq coraz diuzej. Rzecznik
ponownie pisze do MS. Odpowied? Prokuratora Krajowego, https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przewlekosc-postepowania-prokuratura-ms-
ponownie-odpowiedz (dostep: 30.01.2024 r.); M. Kryszkiewicz, P. Szyma-
niak, Wybory 2023. Wymiar sprawiedliwosci za PiS. Co sig zmienito?, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9314605,wybory-2023-
wymiar-sprawiedliwosci-za-pis-co-sie-zmienilo-podsumow.html (dostep:
30.01.2024 r.); P Rojek — Socha, A. Partyk, Zapas¢ - sqdy okregowe zakor-
kowane frankami i rozwodami, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/czas-
oczekiwania-na-sprawe-w-sadzie-raport-stowarzyszenia-iustitia,526089.
html (dostep: 23.04.2024 r.).

60 Ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz.U. z 2023 r. poz. 1725 ze zm.).

sam zasadzitby w podobnych sytuacjach. Zgodnosé¢ sposobu
stosowania tej ustawy ze standardem strasburskim stata sie
ostatecznie przedmiotem wyroku o charakterze pilotazowym,
w ktérym Trybunal orzekl, ze skarga stworzona przez ustawe
z 2004 r. nie jest skutecznym §rodkiem ochrony prawnej w kwe-
stii przewlektosci postepowania®’.

Wykonanie tego wyroku przez Polske jest ciggle przedmio-
tem badania przez Komitet Ministréw Rady Europy. W obli-
czu sabotowania Konwencji przez poprzednig wiekszo$¢ sej-
mow3 i jej sadowg emanacje (ktérego dobitng manifestacjg byt
wyrok niepraworzadnego Trybunatu w sprawie K 6/21) nie jest
niespodzianka, ze Komitet odnotowal we wrze$niu 2023 r.,
iz ,wladze nie przedstawily dotychczas zadnej globalnej stra-
tegii w odniesieniu do niezbednych reform majacych na celu
poprawe skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci w Polsce” ani
tez ,zadnych nowych informacji na temat liczby sedziéw fak-
tycznie orzekajacych, w tym szczegétowych informacji na temat
obecnej liczby nieobsadzonych stanowisk i liczby sedziow odde-
legowanych do wykonywania zadaf administracyjnych, aby
umozliwi¢ doktadng ocene dostepnych zasobow i zdolnosci
polskiego sagdownictwa do rozwigzania problemu nadmiernej
dtugosci postepowar sagdowych; wezwat wladze do przedstawie-
nia powyzszych informacji, a takze ich stanowiska, czy uwazajg
obecng liczbe stanowisk sedziowskich za wystarczajaca, oraz
do przedstawienia podobnych informacji dotyczacych liczby
personelu pomocniczego, w szczegdlnosci asystentow sedzidw
i sekretarzy”®2, Mozna sie zatem spodziewa¢ dalszego naplywu
skarg przewleklosciowych, w ktorych bedzie podnoszony zarzut
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, a takze odrebny zarzut naru-
szenia tego artykutu w zwigzku z art. 13, gwarantujgcym prawo
do skutecznego $rodka odwotawczego.

4.5. Dostep do sadu — nadmierny formalizm
w stosowaniu przepiséw procedury
- art. 6 ust. 1 Konwencji

Prawo do rzetelnego procesu sgdowego obejmuje takze
prawo dostepu do sadu, ktore jest ,nieodtgcznym aspektem
gwarancji zapisanych w art. 6, odnoszacych sie do zasad rza-
déw prawa i zapobiegania arbitralnego korzystania z kompe-
tencji wladzy publicznej, ktore [to wartosci] leza u podstaw
Konwengji”®. Na tle spraw tego rodzaju zarysowat sie pro-
blem krytykowanego w odbiorze spolecznym i w piSmiennic-
twie prawniczym nadmiernego formalizmu polskich sgdow®*.

61 Wyrok w skargach potaczonych 72287/10, 13927/11, 46187/11, Rutkowski
i inni przeciwko Polsce, pkt 9.

62 Komitet Ministrow Rady Europy, 1475. posiedzenie, 19-21.09.2023 r.
(DH), H46-24 Bak (skarga nr 7870/04), Majewski (skarga nr 52690/99),
Rutkowski i inni (skarga nr 72287/10) oraz Jan Zatuska, Marianna Rogal-
ska i 398 innych skarg (skarga nr 53491/10) przeciwko Polsce, Nadzo6r
nad wykonywaniem wyroké6w Trybunatu Europejskiego, Doc.Ref. CM/
Notes/1475/H46-24, https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-26436
(dostep: 25.03.2024 r.).

63 Wyrok ETPC z 19.10.2005 r., 32555/96, Roche przeciwko Zjednoczo-
nemu Krolestwu, HUDOC, pkt 116; zob. takze M. Szwed, Nadmierny
formalizm procesowy jako naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2020/2, s. 123-136.

64 Zob. A. Lazarska, Zakaz ekscesywnego formalizmu a praktyka sgdowa
— uwagi na tle orzeczen polskich sqdéw w sprawach cywilnych w swietle
art. 6 EKPC, ,Ius Novum” 2020/4, s. 49-68; H. Walczewski, Forma-
lizm w sqdzie: zlo czy koniecznosé?, https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/
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W sprawie skarzacego osadzonego w zakladzie karnym, ktdorego
apelacja zostata odrzucona, gdyz drugi jej egzemplarz sporza-
dzony recznie i z pamieci, ktory ztozyl na wezwanie sadu, nie
byt catkowicie identyczny z pierwszym®®, Trybunat przypomniat,
ze chociaz prawo do ztozenia odwolania (i szerzej, prawo dostepu
do sadu) podlega warunkom formalnym, sady musza, stosujac
przepisy proceduralne, unika¢ zaréwno nadmiaru formalizmu,
ktory mogtby podwazyé rzetelno$¢ postepowania, jak i nadmiernej
elastycznosci, ktéra prowadzitaby do zniesienia wymogdw proce-
duralnych ustanowionych przez prawo. Podobnie i z takim samym
wynikiem — naruszenie art. 6 Konwengji z powodu nadmier-
nego formalizmu — rozumowat Trybunat w sprawie, w ktérej sad
pierwszej instancji odméwit uwzglednienia wniosku skarzacego
o sporzadzenie uzasadnienia wyroku i doreczenie mu go wraz
z wyrokiem z uwagi na fakt, ze wniosek byt ztozony okoto godzine
przed wydaniem wyroku. Byt on zdaniem sadu nieskuteczny,
poniewaz dotyczyl wyroku, ktory nie istnial w momencie jego
zfozenia®. Nalezy z aprobata odnotowaé postanowienie Sadu
Najwyzszego wydane w identycznym stanie faktycznym, ktérym
ten Sad uchylit zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia i doreczenie wyroku ztozone w podobnych
okoliczno$ciach, powotujac sie na drugi z tych wyrokéw ETPC?,

4.6. Dostep do sadu — wysokos¢ wpisow sagdowych

Ograniczenia dostepu do sadu z powodéw innych niz nad-
mierny formalizm pojawily sie w polskich sprawach na tle wysoko-
$ci wpisu sagdowego, przy czym ich nadmierng wysoko$¢ Trybunat
ocenia w relacji do konkretnych okolicznosci sprawy, takich jak
sytuacja majgtkowa strony procesowej, sposob oceny tej sytuacji
przez sad, w szczegOlnosci za$ czy ocena ta opiera sie na hipotetycz-
nych mozliwo$ciach zarobkowych skarzacego (np. na tym, ze jest
przedsiebiorcg), a nie na przedstawionych przez niego relewant-
nych dowodach; etap postepowania, na ktérym strona musi uiscié
wpis sgdowy (na poczatku postepowania czy po uzyskaniu rozstrzy-
gniecia co do meritum); oczywisty brak jakiejkolwiek perspektywy
powodzenia roszczenia, istnienie w systemie prawa mozliwosci
elastycznego okreslania przez sagd wysokosci optat sadowych, jezeli
zasadniczo obliczane s3 w zaleznosci od wartosci przedmiotu sporu.
Jezeli uiszczenie wpisu jest warunkiem rozpoczecia postepowania
przez sad, ten czynnik dziala na niekorzy$¢ pafistwa®®.

4.7. Dostep os6b podejrzanych do obroncy
- art. 6 ust. 3 lit. c Konwencji

Orzecznictwo Trybunatu w sprawie dostepu 0s6b podej-
rzanych o popelnienie przestepstwa do obrofcy byto przez

art9449821-henryk-walczewski-formalizm-w-sadzie-zlo-czy-koniecznosc
(dostep: 25.03.2024 r.); E. Letowska, Spylandum est vs prawo do sqgdu,
4.11.2022 r., https://konstytucyjny.pl/spylandum-est-vs-prawo-do-sadu/
(dostep: 25.03.2024 r.); B. Wilk, Kiedy formalizm zabija sprawiedliwosé,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1140614,dzialalnosc-sadow-kiedy-
formalizm-zabija-sprawiedliwosc.html (dostep: 25.03.2024 r.).

65 Wyroki ETPC: z 11.10.2018 r., 65379/13, Parol przeciwko Polsce, HUDOC;
z 26.07.2007 r., 35787/03, Walchli przeciwko Francji, HUDOC, pkt 29;
220.03.2008 r., 38731/05, Alvanos i inni przeciwko Gregcji, HUDOC, pkt 25;
2 8.12.2016 1., 24003/07, Frida, LLC przeciwko Ukrainie, HUDOC, pkt 33.

66 Wyrok ETPC z 13.12.2018 r., 21497/14, Witkowski przeciwko Polsce,
HUDOC.

67 Postanowienie SN z 27.04.2021 r., Il KZ 15/21, LEX nr 3269836.

68 Wyrok ETPC z 19.06.2001 r., 28249/95, Kreuz przeciwko Polsce, HUDOC.

diugie lata dos¢ niejasne. Ostatecznie skrystalizowal sie niefa-
twy w praktycznym stosowaniu, gdyz obcigzony niuansowa-
niem, standard, ze wczesny dostep do adwokata gwarantowany
na mocy art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji moze wyjatkowo zostaé
opézniony. To, czy takie ograniczenie jest zgodne z ogdlng
rzetelnoscig postepowania, ocenia sie za pomocg dwustop-
niowego testu: czy istnialy wazne powody ograniczenia (przy
restrykcyjnym rozumieniu waznosci tych powodow) i czy
ograniczenie dostepu do obroficy istotnie utrudnito obrone®.
W praktyce polskiej czesto formutowane sg oceny, ze realizacja
prawa do obrony w tym zakresie pozostawia wiele do zyczenia.
~Wiele zagadnien pozostato nieuregulowanych lub s przedmio-
tem wyktfadni limitujgcej gwarancje procesowe””’. Ograniczenie
dostepu do obroficy moze by¢ zatem przedmiotem zarzutu
postawionego w skardze do ETPC.

4.8. Ochrona praw podatnikow
- art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji

W sprawach dotyczacych zobowigzafi podatkowych skar-
zacy nie korzystaja z ochrony proceduralnej, poniewaz prawo
do rzetelnego procesu sgdowego nie ma w tych sprawach
zastosowania’'. Jednakze mozliwe jest kwestionowanie wyniku
takiego postepowania na podstawie argumentu, ze ostateczne
orzeczenie krajowe dotyczace szeroko pojetego obowigzku
placenia danin publicznych naktada na podatnika nadmierny
ciezar, zaktdcajac tym samym zasade sprawiedliwej rownowagi
(fair balance). Zasada sprawiedliwej rownowagi jest na gruncie
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji’> tym samym co zasada
proporcjonalnosci, ksztattujgca dozwolony zakres ingerencji
i ograniczen korzystania z praw gwarantowanych przez jej
art. 8-11 (ograniczenia ,konieczne w demokratycznym spo-
teczefistwie”). Ocena, czy ten ciezar jest istotnie nadmierny
w stopniu uzasadniajgcym konkluzje o naruszeniu art. 1 Proto-
kotu nr 1, Trybunal podejmuje na podstawie m.in. takich kry-
teridw, jak: sytuacja majatkowa podatnika; ocena, czy organy
podatkowe ocenily ja rzetelnie; to, czy pod rzadami prawa
krajowego ta ocena mogta w ogole by¢ brana pod uwage jako
kryterium wysokos$ci daniny; czy strona postepowania miata
przewidziang przez prawo mozliwo$é kwestionowania stano-
wiska organu podatkowego co do istnienia i wysokosci zobo-
wigzania podatkowego; rzetelno$é postepowania podatkowego
(chociaz nie w rozumieniu tak daleko idgcych gwarangji, jak te
przewidziane przez art. 6 Konwencji); czy prawo podatkowe
regulujgce wysoko$¢ naleznosci byto stosowane przez organy
podatkowe w sposéb spdjny i przewidywalny; czy rozwazyly
one w konkretnej sprawie mozliwo§¢ zastosowania Srodkéw
mniej restrykcyjnych, np. rozlozenia platnosci na raty, i czy
mialy takg mozliwosé; w jaki sposéb wymierzenie obowigzku
podatkowego rzutowato nastepnie na mozliwo$¢ prowadzenia
przedsiebiorstwa przez podatnika.

69 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 13.09.2016 r., skargi potaczone 50541/08,
50571/08,50573/08 140351/09, Ibrahim i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, HUDOC, pkt 257.

70 B. Grabowska-Moroz, P. Karlik, Dostgp 0séb zatrzymanych do obrosicy
- migdzy prawem Unii Europejskiej a rzeczywistoscig [w:] Wymiar sprawie-
dliwosci w paristwie prawa. Wyzwania, red. K. Gajowniczek-Pruszyiska,
Sopot 2021, s. 36.

71 Wyrok ETPC (Wielka Izba) 12.07.2001 r., 44759/98, Ferrazzini przeciwko
Italy, HUDOC.

72 Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175/1 - dalej Protokét nr 1.
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W wyroku Andrzej Rucifiski przeciwko Polsce stan faktyczny
polegal na zastosowaniu zajecia przedsiebiorstwa skarzacego
i jego rachunkéw bankowych dla zabezpieczenia naleznosci
podatku akcyzowego. Po zamrozeniu rachunku i zajeciu pojaz-
dow przedsiebiorstwa skarzacy nie byt w stanie kontynuowaé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i ponidst znaczne straty.
Decyzje o zajeciu zostaly po trzech latach uznane za niezgodne
z prawem i uchylone przez sad administracyjny. Jednakze wyto-
czone nastepnie powddztwo cywilne skarzacego przeciwko
Skarbowi Pafistwa o odszkodowanie za szkody poniesione
na skutek niezgodnego z prawem zajecia zostalo oddalone.
W czasie orzekania istnialty bowiem dwie rozbiezne linie orzecz-
nicze, z ktérych jedna byta niekorzystna dla podatnikéw w sytu-
acji skarzacego, a druga — korzystna. Sad pierwszej instancji
ustalit wysokos¢ szkdd poniesionych przez skarzacego i zasadzit
roszczenie, opierajac sie na tej drugiej, za$ sad odwotawczy
uwzglednit apelacje Skarbu Pafistwa i powolujac sie na drugg
z linii orzeczniczych ostatecznie roszczenie o odszkodowanie
oddalit w catosci. Trybunal orzekt o naruszeniu praw skarza-
cego z uwagi na to, ze ponidst on negatywne konsekwencje
niekonsekwentnego stosowania prawa przez organy panstwa,
przy czym rezultat tego rozchwiania orzeczniczego obcigzyt
ostatecznie skarzgcego, a takze dlatego ze sad krajowy w stop-
niu nadmiernym i nieuzasadnionym w okoliczno$ciach sprawy
chronit interes fiskalny Skarbu Pafistwa’.

W zaledwie kilku polskich sprawach orzekano o kwestiach
podatkowych w zwigzku z zarzutem naruszenia art. 1 Proto-
kotu nr 1. Nie §wiadczy to zapewne o tym, ze postepowanie
podatkowe w Polsce i jego wyniki s3, statystycznie rzecz bio-
rac, zgodne ze standardami Konwengji; raczej — jak sie wydaje
- o trudnosci w sformutowaniu zarzutéw na tle tego artykutu
na podstawie nielatwego w stosowaniu kryterium ,,nadmier-
nego indywidualnego ciezaru”. Zaledwie kilka takich spraw
zostato notyfikowanych rzagdowi’. Postawiono w nich zarzuty
niejasnych przepisdéw prawa podatkowego rdznego rodzaju,
niekonsekwentnego ich stosowania, stosowania zabezpieczenia
naleznosci podatkowych w sposéb ekscesywny, m.in. przez
dtugo trwajace zajecie towaréw nalezacych do przedsiebiorstwa.

5. Doswiadczenie w reprezentowaniu
skarzacych przed ETPC jako atut
i zas6b zawodowy

Technika storytelling, do ktdrej zastosowania organizatorzy
zachecali - z réznym powodzeniem — méwcOw na czerwcowej
konferencji, moze by¢ takze uzytecznym narzedziem wsparcia
kariery zawodowej. Wydaje sie, ze osoby majace znaczne osig-
gniecia na tym polu — wnoszace skargi i odnoszace sukcesy
przed Trybunatem w Strasburgu” — nie byly w ostatnich latach
dostatecznie fetowane przez zawody prawnicze. Te sukcesy,
bedace udzialem prawnikéw z rdéznych miejscowosci, nie

73 Wyrok ETPCz 5.10.2023 r., 22716/12, Andrzej Rucifiski przeciwko Polsce,
HUDOC.

74 Skarga nr 32520/19, Zbigniew Urban przeciwko Polsce, ztozona
12.06.2019 r., notyfikowana rzadowi 15.06.2022 r.; skarga nr 32863/21,
Justyna Wisniewska przeciwko Polsce, ztozona 8.06.2021 r., notyfikowana
rzadowi 1.12.2021 r.; skarga nr 32553/20, TM Synthetics S.A. przeciwko
Polsce, ztozona 24.07.2020 r., notyfikowana rzadowi 8.10.2021 r.

75 Polscy prawnicy przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka: 1994—
2021, https://gasiorowska.eu/wp-content/uploads/2021/12/Raport-Polscy-
-prawnicy-przed-ETPC-1994-2021.pdf (dostep: 25.03.2024 r.).

spelniaja zatem nalezytej roli w autopromocji zawodowe;j,
a takze nie pomagaja uSwiadomi¢ ich kolezankom i kolegom,
ze to jest takze ich normalne zadanie zawodowe, a nie egzo-
tyczne przedsiewziecie zarezerwowane dla nobliwych warszaw-
skich kancelarii i NGOséw. Niewatpliwe i powazne sukcesy
odniesione przez Program Spraw Precedensowych Helsiniskiej
Fundacji Praw Cztowieka’® zastugujg na podkreslenie ich wagi”.
Jednakze — paradoksalnie — mogly sie one przyczynic do utrwa-
lenia sie w zawodach prawniczych percepcji sktadania skargi
do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka jako przedsie-
wziecia zarezerwowanego wylgcznie dla lideréw $rodowiska
prawniczego, tym samym niechcacy ostabiajac znaczenie Kon-
wencji on the ground.

6. Wspotpraca zawodowych petnomocnikéw
w przedmiocie praktycznego stosowania
standardow strasburskich

W pierwszych latach funkcjonowania Konwencji w Polsce
przedmiotem dociekan akademickich — raczej opartych na intu-
icjach i przypuszczeniach, niz na badaniach socjologicznych
— byt fakt oszatamiajgcej popularnosci skargi strasburskiej
jako instrumentu ochrony prawnej. Formutowano woéwczas
teze, ze popularno$¢ ta ma charakter ,,ludowy”, czyli wynika
raczej z przyczyn nalezacych do psychologii spotecznej, niz
majgcych swoje Zrédto w rzeczywistych niedostatkach systemu
prawa, manifestujgcych sie w naruszeniach praw indywidual-
nych?. Skarzacy w przygniatajacej wiekszosci wnosili wowczas
skargi samodzielnie, bez udziatu fachowych petnomocnikéw.
Ta sytuacja powoli zmieniala sie z biegiem lat i obecnie wie-
cej skarzacych korzysta z ich pomocy przy wnoszeniu skargi.
Jednakze oficjalne statystyki nie s3 dostepne. Niezaleznie za$
od udziatu fachowych petnomocnikéw w chwili wnoszenia
skargi, te z nich, ktdre rokuja szanse na wydanie wyroku, musza
by¢ notyfikowane rzagdowi, a odpowiedz na argumenty rzadu
po notyfikacji musi by¢ juz sporzadzona przez fachowego pet-
nomocnika. Tym samym ich udziat w sprawach zmierzajacych
do wydania wyroku z konieczno$ci wzrasta.

Jednakze dla spotecznego funkcjonowania Konwengji
w Polsce nie bez znaczenia wydaje sie nieobecno$¢ wsréd
zawodowych petnomocnikéw procesowych statego usiecio-
wienia o charakterze operacyjnym, nakierowanego na wza-
jemne informowanie sie o sprawach nadajacych sie na materiat
do skargi strasburskiej i na wymiane konkretnych praktycz-
nych do$wiadczen. W sytuacji relatywnej popularnosci ,,skargi
do Strasburga”, utrzymujacej sie mimo znacznego spadku liczby
wnoszonych do Trybunatu spraw, istnienie takiego usiecio-
wienia wydawatoby sie by¢ — po trzydziestu latach Konwencji
w Polsce — naturalnym forum dla statej wspdtpracy o wybitnie
roboczym — nie za$ od$wietnym — charakterze. Nic takiego
jednak nie nastapito, co takze powoduje pewne marnowanie sie
kapitatlu intelektualnego i spotecznego. Istniejg wprawdzie

76 Https://archiwum.hfhr.pl/dzialania/programy-prawne/psp/ (dostep:
25.03.2024 r.).

77 18. Rocznica Programu Spraw Precedensowych. Wyklad Rzecznika Praw
Obywatelskich Adama Bodnara, https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/16050/
revisions/16101/view (dostep: 25.03.2024 r.).

78 M.B. Dembour, M. Krzyzanowska-Mierzewska, Ten Years On: the Volu-
minous and Interesting Polish Case Law, ,,European Human Rights Law
Journal” 2004/5, s. 534.
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Komisje Praw Cztowieka, zaréwno przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej, jak i przy Krajowej Izbie Radcéw Prawnych,
a takze komisje przy niektérych regionalnych organach samo-
rzadéw prawniczych, jednakze wydaje sie, ze nie staly sie one
forum takiej praktycznej wspdtpracy i wzajemnego wsparcia
prawnikéw w przedmiocie wnoszenia skarg strasburskich. By¢
moze taka praktyczna wspolpraca wydaje sie nie do pogodze-
nia z charakterem obu zawoddw, ktéry — o ile wykonuje sie
go w indywidualnych kancelariach — jest zasadniczo zawodem
solistow. Jednakze moze to by¢ jeszcze jeden przejaw pewnej
egzotyzacji Konwencji, ktory to odbidr nie mogh nie zostaé
wzmocniony w latach 2015-2023 na skutek jawnej niecheci
owczesnej wladzy ustawodawczej i wykonawczej dla praw
cztowieka. Powstanie takiego usieciowienia o mniej wiecej
trwalym charakterze — stowarzyszenia czy nieformalnej koalicji
podmiotéw, z udzialem o0s6b dziatajacych zawodowo w calej
Polsce, nie tylko w wielkich miastach — niezaleznie od tego, jaka
forme prawng miatoby przyjaé, bez watpienia wzmocnitoby role
Konwencji w Polsce i gotowos¢ oraz umiejetnosci fachowych
petnomocnikéw do obrony tych praw klientéw, ktore chroni
Konwencja”.

7. Jaka role petni Konwencja w rzeczywistym
orzecznictwie sagdowym?

Obfite jest piSmiennictwo na temat podstaw prawnych
i stworzonych przez Konstytucje mozliwosci stosowania Kon-
wencji w orzecznictwie sgdowym — w ogdlnym ujeciu dotyczg-
cym relacji miedzy prawem krajowym a miedzynarodowym
ustanowionym przez polska Konstytucje®’.

Jednakze zalegtym zadaniem akademickim wydaje sie doko-
nanie mozliwie pelnego i aktualnego przegladu orzecznictwa
sadéw polskich w sprawach, w ktérych powotywana jest Kon-
wengcja i orzecznictwo ETPC. Chodzi o ustalenie rzeczywi-
stych, utrwalonych w orzeczeniach sposobéw argumentacji
na podstawie Konwencji w konkretnych sprawach. Interesu-
jacym przedmiotem badania bytoby juz to, czy sady czujg sie
zobowigzane do tego, aby najpierw w ogdle wytozy¢, dlaczego
zajmuja sie orzecznictwem ETPC, przez wskazanie, jakie miejsce
prawo miedzynarodowe zajmuje w systemie zrodet prawa. Czy
po trzydziestu latach obowigzywania Konwencji w Polsce nadal
potrzebne jest wystowienie argumentdw legitymizujacych samo
odwolanie sie do Konwencji przez organ stosujacy prawo?

Przedmiotem badania mogltoby by¢ takze to, w jakich
rodzajach spraw sady powotujg sie na orzecznictwo ETPC;

79 Na potrzebe usieciowienia prawnikéw zajmujacych sie Konwencja tak,
aby objeto takze mniejsze oérodki i nie byto skoncentrowane w wielkich
centrach, zwracano uwage w czasie konferencji z okazji 15-lecia Programu
Spraw Precedensowych Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka; P. Rojek-
-Socha, Prawnicy: Przed litygacjg strategiczng nowe wyzwania — takze
obrona praworzgdnosci; https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/program-
spraw-precedensowych-konferencja-z-okazji-15-lecia,488381.html,
14.10.2019 r. (dostep: 25.03.2024 r.).

80 Np. L. Garlicki, Obowigzywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
w porzgdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Biuletyn Biura Informacji
Rady Europy” 2003/3, s. 18-28; L. Garlicki, Stosowanie Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka przez sqdy krajowe a podporzgdkowanie sedziego Kon-
stytucji i ustawie, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2023/11, s. 4; K. Wisniew-
ska, A. Bzdyn, 70-lecie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — szansa
na odkrycie na nowo czy powrdt do korzeni, czyli czego potrzebujemy, zeby
lepiej chronic prawa obywatelskie [w:] Wymiar sprawiedliwosci w paristwie
prawa. Wyzwania, red. K. Gajowniczek-Pruszyfiska, Sopot 2021, s. 345.

czy powolywanie sie na standard strasburski ma charakter
aprobatywny, czy krytyczny; czy powolanie sie na ten stan-
dard jest czeScig wyktadni in dubio pro libertate, czy tez stuzy
jedynie jako alibi dla wydania orzeczenia, ktorego tre$¢ w isto-
cie te zasade narusza; czy w stosowaniu standardéw strasbur-
skich rysuja sie jakie$ roznice miedzy obszarami poszczegdlnych
apelacji; w odniesieniu do ktdérych z praw gwarantowanych
przez Konwencje sady s3 sklonne powotywaé sie na nig; czy
sady stosujg w orzekaniu zasade proporcjonalnosci tak, jak ja
rozumie Trybunal, czyli jako wskazéwke, jak daleko moga i§¢
ograniczenia poszczegdlnych praw, tak aby ograniczenie to byto
»konieczne w demokratycznym spoteczefistwie”. To tylko garsé
zagadnien badawczych, ktdre sie pojawiajg na tym obszarze.

Pewng wskazdéwke o charakterze technicznym co do roli
Konwencji w orzecznictwie daje sposdb, w jaki portal orzecz-
nictwa sgdéw powszechnych®' umozliwia poszukiwanie sto-
sownych orzeczen polskich sagdéw. Kryteria poszukiwania
wedlug hasel, odrebnych dla prawa karnego i cywilnego, nie
uwzgledniajg ani Konwengji, ani Trybunatu jako hasel wywo-
tawczych. Owszem, portal oferuje odrebng liste orzeczen zaty-
tutowang ,,ETPCz”, ale jej operacyjna przydatno$¢ nie jest
wysoka, zwazywszy, ze obejmuje ona tylko orzeczenia stras-
burskie przettumaczone na jezyk polski, a nie oferuje moz-
liwosci poszukiwania wedtug haset zblizonych do struktury
Konwengji. Konieczno$¢ mozolnego poszukiwania orzeczen
bez mozliwosci szybkiego zlokalizowania spraw relewantnych
dla danego rodzaju standéw faktycznych i zagadnien prawnych
powstajacych w zwigzku z Konwencjg nie ulatwia sprawnego
identyfikowania tego, co nazwalam powyzej ,elementem
prawnoczlowieczym” w konkretnych sprawach. Takze ten
brak wskazuje na pewna $lepote systemu wobec Konwencji,
i to o zadawnionym charakterze.

8. Postawy polskich sedziéw i prokuratorow
wobec Konwenc;ji — jakosciowe badania
socjologiczne

Oprécz podejscia whasciwego dogmatyce prawniczej, czyli
ustalenia rzeczywistego sposobu, w jaki standard strasburski
funkcjonuje — albo nie funkcjonuje — w polskim systemie prawa
jako law in action, interesujgce byloby tez badanie postaw
0s6b stosujgcych prawo wobec Konwencji. Jakosciowe bada-
nia socjologiczne na ten temat, o ile mi wiadomo, nie byly
dotad przeprowadzane. Wyniki takich badaf datyby wglad
w postawy i powody nalezace do sfery kultury prawnej, ktére
sktadajg sie na to, ze sgdowe stosowanie Konwencji — i sze-
rzej, standardéw dotyczacych przestrzegania praw cztowieka
wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu — w Polsce wyglada
tak, jak wyglada. Autorki cytowanej pracy dotyczacej 70-lecia
Konwencji*?, A. Bzdyn i K. Wisniewska, nieprzypadkowo tytu-
tuja stosowny fragment tekstu: ,,Europejska Konwencja Praw
Cztowieka — rozdzwiek miedzy teorig a praktyka?”. Formu-
tuja rowniez powsciagliwg ocene, ze potencjal Konwencji ,,nie
jest w petni wykorzystywany w postepowaniach przed sadami
krajowymi”. By¢ moze rezultat takich badan datby asumpt
do przemyslenia przedsiewzie¢ natury szkoleniowej, ktore
by pozwolily na odwrdcenie niekorzystnych trendéw w tym

81 Hittps://orzeczenia.ms.gov.pl/search/advanced (dostep: 25.03.2024 r.).
82 Zob. przypis nr 52.
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wzgledzie zar6wno o charakterze mentalnym, jak i w orzecznic-
twie. Pozostaje takze przygladac sie, czy apel Ministra Sprawie-
dliwosci o stosowanie prawa miedzynarodowego, w tym takze
standardow strasburskich®, bedzie mial odczuwalny wplyw
na postawy sedziéw i praktyke orzecznicza.

9. Krytycyzm wobec Trybunatu
- potrzeba polskiej edycji

Nie moze dziwid, ze Trybunat §cigga na siebie krytyke z rozma-
itych powodoéw. Czes$¢ tej krytyki wigze sie w naturalny sposéb
z samg jego funkcja, ktorg jest kontrolna wobec pafistw stron
Konwencji, i ze sposobem jej wykonywania, postrzeganym przez
niektérych obserwatoréw jako nazbyt ,,aktywistyczny”. Czesé
za§ ma korzenie i powody polityczne przejawiajace sie niekiedy
w dos¢ groteskowy sposdb; groteskowy, co nie oznacza, ze nie
pociaga on za sobg powaznych skutkdw®*4. W 2022 r. Prezes Try-
bunatu Robert Spano syntetycznie podsumowat nurty tej krytyki.
Pierwszy z nich pochodzi od tych, ,,kt6rzy uwazaja, ze Europejski
Trybunatl Praw Czlowieka rozszerza prawa przyjete w Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka poza ich pierwotng (i orygi-
nalng) koncepcje. Zgodnie z tg krytyka zarzuca sie Trybunatowi,
ze «siega za daleko». [Z drugiej strony znajdujg sie] twierdzenia
wysuwane w diametralnie przeciwnym kierunku przez tych,
ktorzy uwazaja, ze Trybunal nie robi wystarczajaco duzo, aby
walczy¢ o ochrone praw czlowieka w Europie i jest zbyt pobtaz-
liwy dla wladz krajowych”®. Takze europejska nauka prawa
od dawna formutowata powazne i rzeczowe zarzuty dotyczace
jego funkcjonowania, ksztattowania sie procedury, przewleklosci
postepowafi przed Trybunatem, tresci konkretnych orzeczeni i ich
konsekwencji, ewolucji jego wplywu na systemy prawne pafistw
cztonkowskich, siegania — w ramach wtadzy, ktorg Trybunal
ma do decydowania o swoim wlasnym regulaminie — po nowe

83 Https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komunikat-ministra-sprawied-
liwosci-w-sprawie-standardow-w-zakresie-prawa-do-rzetelnego-procesu
(dostep: 24.03.2024 1.): ,W okresie tym wprowadzono szereg zmian legisla-
cyjnych, ktére — po wylaczeniu efektywnej kontroli konstytucyjnosci wsku-
tek politycznego podporzadkowania Trybunatu Konstytucyjnego — zmie-
rzaly m.in. do podwazenia niezaleznosci sgdownictwa poprzez upolitycz-
nienie trybu wyboru sedziéw-cztonkéw KRS, upolitycznienie trybu wyboru
prezesow sadow, czy zapewnieniu Ministrowi Sprawiedliwosci nadmiernie
szerokich uprawniefi personalnych i procesowych w ramach postepowani
dyscyplinarnych. [...] Wymienione czynniki [doprowadzily do obnizenia
poziomu ochrony praw i wolnosci obywatelskich, w tym w pierwszym
rzedzie prawa do rzetelnego procesu, ktére w podobnym stopniu winno
podlegaé ochronie zaréwno w §wietle art. 45 polskiej Konstytugji, jak
i postanowiefi wigzacych Polske uméw miedzynarodowych, w tym art. 19
ust. 1 TUE, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6
EKPCz. W zwigzku z powyzszym, jako Minister Sprawiedliwoéci apeluje
do sedziéw abyscie Pafistwo w swojej pracy orzeczniczej mieli na wzgle-
dzie obowigzujace w Polsce prawo miedzynarodowe, za§ dokonujac jego
wyktadni brali pod uwage wskazane wyzej orzecznictwo sadéw polskich
i trybunatéw miedzynarodowych, w tym réwniez dotyczace statusu os6b
powotanych na stanowiska sedziowskie z udzialem KRS uksztattowanej
ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r., co stanowi warunek sine qua non, aby
zagwarantowac stronom prawo do rzetelnego procesu przed niezaleznym
i bezstronnym sadem”.

84 Np. o tradycyjnej brytyjskiej niecheci do sadu obsadzonego przez une-
lected judges: F. Cranmer, On the Slippery Slope to a ,People’s Court’,
10.11.2016 r., https://verfassungsblog.de/on-the-slippery-slope-to-a-
-peoples-court/ (dostep: 25.03.2024 r.).

85 ,,Over-reaching or under-achieving? The trajectory of the case-law of the
European Court of Human Rights”, Speech by Robert Spano, University
of Leuven, 12.03.2022 r., https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Spe-
ech_20220312_Spano_Leuven_University ENG (dostep: 25.03.2024 r.).

rozwigzania proceduralne, zarzadzania wplywem spraw, stoso-
wania doktryny tzw. marginesu swobody (#margin of appreciation)
itd. Podsumowaniem poszczeg6lnych watkdw tego krytycyzmu
juz w 2016 r. zajeta sie grupa akademikéw z kilku krajéw. Owo-
cem ich pracy jest tom poswiecony rodzajom, przejawom i kon-
sekwencjom réznych nurtéw krytyki, a takze sposobowi, w jaki
Trybunal i Rada Europy na krytyke reagowaty®.

Taka sama syntetyczna i powazna préba podjeta z perspek-
tywy polskiej — formutujgca rzeczowe zarzuty i propozycje
korekt czy zmiany praktyki w tym zakresie, w jakim to jest
istotne dla sytuacji Polski przed Trybunalem oraz wydaje sie
wazne polskiemu prawoznawstwu — moglaby da¢ niezwykle
interesujace rezultaty. Mozna zasadnie przypuszczaé, ze brak
takiej publikacji w dorobku polskiego prawoznawstwa spowo-
dowany jest takze tym, ze w ciagu lat niszczenia praworzadnosci
przez PiS krytykowanie Trybunatu mogto by¢ postrzegane przez
autordw, ktorzy mogli by¢ skadingd zainteresowani podje-
ciem takiego tematu, jako nieroztropne, gdyz dostarczajace
niechetnej prawom czlowieka wtadzy dodatkowej amunigji
do podwazania jego legitymizacji.

10. Wybor polskiego sedziego do ETPC

Podejmowaniu tego tematu musi towarzyszy¢ pewne zazeno-
wanie. Dziewiecioletnia w zatozeniu®” kadencja K. Wojtyczka,
ktéry urzad sedziowski pelni juz od 11 lat, zakoficzyla sie
30.10.2021 r. Zasiada on tam od 2012 r. i nadal orzeka, zgod-
nie z przyjeta praktyka, ze sedziowie orzekajg az do wyboru
nastepnego sedziego z danego kraju.

Za rzadow PiS nie udalo sie przedstawié¢ Zgromadzeniu Par-
lamentarnemu Rady Europy kandydatéw z Polski na to stano-
wisko. Pierwsza lista trojga kandydatow zostata ztozona przez
rzad w terminie, jednak lista ta — a po niej takze dwie nastepne
—zostala odrzucona przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy. Nie doszto nawet do przestuchania kandydatow przez
stosowng komisje Zgromadzenia. Za pierwszym razem powo-
dem odrzucenia listy byly wzgledy proceduralne. Zgroma-
dzenie uznato, ze krajowa procedura wylaniania kandydatéw
(ktorej nie towarzyszylo zadne publiczne ich wystuchanie) nie
byta zgodna ze standardami stosowanymi przez Zgromadze-
nie. Za drugim i trzecim razem, kiedy juz MSZ umozliwit
obserwatorom z organizacji zajmujgcych sie prawami cztowieka
przystuchiwanie sie rozmowom kwalifikacyjnym, listy odrzu-
cono z powoddéw jeszcze bardziej ambarasujacych: stosowny
Komitet Zgromadzenia dwukrotnie rekomendowal, aby listy te
odrzuci¢ z uwagi na to, ze ,,nie wszyscy kandydaci odpowiadaja
wymogom artykutu 21 Konwencji”. Przepis ten przewiduje,
ze sedziowie ,,powinni by¢ ludZmi o najwyzszym poziomie
moralnym i muszg albo posiadaé kwalifikacje do sprawowa-
nia wysokiego urzedu sedziowskiego, albo by¢ prawnikami
o uznanej kompetencji”®®. W lutym 2024 r. Naczelna Rada

86 P. Popelier, K. Lemmens, S. Lambrecht (red.), Criticism of the European
Court of Human Rights. Shift ing the Convention System: Counter-Dyna-
mics at the National and EU Level, https://www.researchgate.net/profile/
Sarah-Lambrecht/publication/304989927 Criticism_of_the_European_
Court_of Human_Rights/links/5d5098084585153e594¢9¢48/Criticism-
-of-the-European-Court-of-Human-Rights.pdf (dostep: 25.03.2024 r.).

87 Art. 23 ust. 1 Konwencji.

88 Szczegdtowe przedstawienie przebiegu procedur do maja 2022 r., czyli
nieobejmujace trzeciej tury poszukiwania odpowiedniego kandydata,
zawiera raport przygotowany przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka:
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Adwokacka i Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka zaapelowaty
do rzadu ,,0 dokonanie niezbednej nowelizacji krajowego poste-
powania w przedmiocie wyboru kandydatéw na urzad sedziego
ETPC w celu zagwarantowania, iz zostanie ona przeprowadzona
w sposOb demokratyczny, transparentny oraz réwny dla wszyst-
kich uczestnikdw, a wybdr bedzie oparty wyltgcznie na kryteriach
merytorycznych”. Ostatecznie konkurs na stanowisko sedziego
zostal ogloszony przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
19.03.2024 r.*? Im szybciej toczaca sie obecnie procedura wyboru
sedziego zostanie zakoficzona nareszcie lege artis wyborem trojga
prawdziwie kompetentnych kandydatéw znanych z dorobku
w dziedzinie ochrony praw cztowieka, tym lepiej dla Trybunatu,
dla legitymizacji Konwengji w Polsce oraz dla skarzacych®.
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The 30th anniversary of the ratification of the European Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms by Poland, falling in 2023, provided a natural opportunity to
assess the operation and effectiveness of the Convention in Poland.
Public authorities did not make such an assessment, especially
given that, in the years 2015-2023, the parliamentary majority
and the executive organs appointed by it showed a negative atti-
tude towards the Convention, which ultimately took the form of
the ruling of the politicised Constitutional Tribunal questioning,
in a non-existent procedure, the effectiveness of the Convention
in the Polish legal system. The paper encourages continuing reflec-
tion on the future of the Convention in Poland, like the one was
carried out in special issues of the “European Judicial Review”
(no. 11 and no. 12 of 2023), and presents proposed research and
organisational projects that could contribute to strengthening the
weakened status of the Convention in the Polish legal system.

»Europejskie Trybunaly — Krajowe Wybory. Krajowe postepowania w przed-
miocie wytonienia kandydatéw na sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”, https://hfhr.
pl/aktualnosci/najwyzszy-czas-wylonic-polskich-kandydatow-na-sedziow-
miedzynarodowych-trybunalow (dostep: 25.04.2024 r.); zob. takze https:/
monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/20089 (dostep: 25.03.2024 r.) oraz
W. Tumidalski, Tizy razy nie dla polskich kandydatéw na sedziéw ETPCz,
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art37878111-trzy-razy-nie-dla-polskich-
kandydatow-na-sedziow-etpcz (dostep: 25.03.2024 r.).

89 Zob. https://www.gov.pl/web/dyplomacja/Ogloszenie-o-naborze-na-
sedziego-Europejskiego-Trybunalu-Praw-Czlowieka (dostep: 25.04.2024 r.).

90 Nadchodzace wybory na stanowisko sedziego ETPC — wspdlne wystapienie
Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Naczelnej Rady Adwokackiej,
14.02.2024 r., https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/27847 (dostep:
25.03.2024 r.).
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