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Obszary cyfryzacji w Wieloletnich ramach
finansowych 2021-2027 Unii Europejskiej
| w Planie odbudowy dla Europy

oraz polskie potrzeby w tych obszarach
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Celem artykutu jest przedstawienie miejsca cyfryzacji w Wieloletnich ramach finansowych 2021-
2027 i w Planie odbudowy dla Europy oraz polskich potrzeb w tym zakresie. Nakreslono w nim
krotka historie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, cyfrowego i gigabitowego w UE, omé-
wiono strukture obu funduszy oraz zawarte w nich trzy gtéwne programy dotyczace cyfryza-
¢ji: Instrument taczac Europe, program ,,Cyfrowa Europa” oraz Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Wskazano na najpilniejsze potrzeby Polski w obszarach cyfryzacji zwia-
zane z tymi trzema podstawowymi programami, wynikajacymi z odlegtej pozycji naszego kraju
w rankingu DESI, brakéw legislacyjnych, konfliktéw politycznych Polski z UE i przedktadania w roz-
nych okresach innych celéw w polityce panstwa nad cyfryzacje. Fundusze te sg bardzo potrzebne
w Polsce i powinny by¢ szybko i skutecznie wykorzystane. Artykut przygotowano na podstawie
analizy dokumentoéw oficjalnych UE i Polski oraz informacji uzyskanych z bezposredniej obserwa-

¢ji prac Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP X kadengji.

1. Wstep

Cyfryzacja to proces wdrazania, a nastepnie wykorzystywania
technologii cyfrowych, ktore sg dziatalnoscig natury techniczne;j,
jak tez ekonomicznej i organizacyjnej, majacej na celu wprowadza-
nie urzadzefi i systemdw cyfrowych w rdzne obszary gospodarki,
sektora publicznego i zycia prywatnego obywateli. Digitalizacja
natomiast to zespdt czynnosci polegajacych na przeksztalcaniu
zasob6w analogowych na odpowiedniki cyfrowe. Zatem procesy
digitalizacji to niezbedny element finalnego celu, jakim jest cyfry-
zacja. Prawidlowe zaplanowanie proceséw digitalizacyjnych decy-
duje o koficowym efekcie dzialania, jakim jest cyfryzacja. Stata sie
ona podstawg budowy tzw. spoleczefistwa informacyjnego, pdZniej
zwanego cyfrowym, a obecnie juz gigabitowym. Nalezy zauwazy¢,
ze w jezyku angielskim cyfryzacja to digitalization, a polski termin
ydigitalizacja” to w jezyku angielskim digitization'.

1 H.A. Malak, Digitization vs digitalization: What’s the difference?, https://the-
ecmconsultant.com/digitization-vs-digitalization/ (dostep: 23.07.2024 r.).

Barwna historia rozwoju technologii cyfrowych zwigzana
jest przede wszystkim z osiagnigciami wybitnego matematyka
brytyjskiego Alana Turinga (1912-1954) siegajacymi czaséw
jeszcze sprzed Il wojny $wiatowej. W jej trakcie istotny wkiad
w rozwdj technologii cyfrowych mial deszyfraz niemieckiej
maszyny ENIGMA?, w ktérym to procesie kluczows role
odegrali tez wybitni polscy matematycy. Wreszcie pozniejszy
szybki rozwdj trzech nowych dyscyplin: informatyki, elektro-
niki i telekomunikacji, wprowadzit nas w er¢ rewolugji cyfro-
wej i nowego $wiata ICT (ang. Information and Communi-
cations Technology). I choé idee te narodzily sic w Europie,
to po Il wojnie $wiatowej wyczerpany wojng Stary Kontynent
nie byl zainteresowany ich rozwojem. Inicjatywe przejely Stany
Zjednoczone Ameryki i Japonia. Europa ockneta si¢ dopiero
za prezydentury Valéry’ego Giscarda d’Estaing’a w koficu
lat 70. XX w., kiedy przewaga technologiczna USA i Japonii

2 A. Hodges, Alan Turing: Enigma, ttum. W. Bartol, Warszawa 2014,
passim.
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byta juz oczywista’. Trzeba byto podjaé radykalne dziatania,
aby doréwnad tym potegom gospodarczym, ktérych przewaga
budowana byla wowczas na technologiach cyfrowych.

Nie stalo sie to jednak szybko. W panstwach czlonkow-
skich éwczesnych Wspélnot Europejskich podejmowano pewne
wysitki, ale dopiero opublikowanie przez Jacka Delorsa jego
White papers — Growth, competitiveness, employment. The
challenges and ways forward into the 21st century. White
papers* zainicjowalo budowe nowej strategii gospodarczej UE
na podstawie szybkiego rozwoju spoteczefistwa informacyjnego.
W stynnym raporcie, ktéry powstal rok pdzniej’, jego autor,
Martin Bangemann, 6wczesny komisarz ds. telekomunikagji,
wskazat kluczowe obszary, w ktdrych w pierwszej kolejnosci
nalezy wdrozy¢ technologie cyfrowe®. Byt to czas przygotowan
pierwszej wieloletniej strategii rozwoju UE, tj. Strategii Lizbon-
skiej (2000-2007/2013)". I cho¢ nie wszystkie cele tej Strategii
zostaly zrealizowane, a szczegdlnie ten dotyczacy doréwnania
Stanom Zjednoczonym Ameryki i Japonii, to jednak doko-
nal siec wowczas istotny postep w budowie europejskiego spo-
teczenstwa informacyjnego. Wzrosta tez $wiadomos¢ jego roli
w odniesieniu do wszystkich polityk UE. W 2001 r. na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w Goteborgu (Szwecja)® zapadta
decyzja o wiaczeniu do tych dziatan 10 pahstw stowarzyszo-
nych, kandydujacych wéwczas do czlonkostwa w UE, w tym
pafistw Europy Centralnej i Wschodniej. W 2005 r., wobec
postepujacej cyfryzacji medidw, nastapil zwrot w terminologii
stosowanej w dokumentach oficjalnych UE ze ,,spoleczefistwa
informacyjnego” na ,spoleczenstwo cyfrowe”.

W kolejnej wieloletniej strategii rozwoju UE Europa 2020:
strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu’, tez postawiono

3 Prezydent Francji Valéry Giscard d’Estaing wystal dwéch ekspertéw
do Japonii — Alana Minca i Simon Nor¢ w celu zbadania przyczyn tak
gwaltownego rozwoju gospodarczego, ktérzy przywiezli stamtad pierwszy
znany w Europie opis spoleczefistwa informacyjnego: Linformatisation de
la société, 21 février 1978, vie-publique.fr (dostgp: 28.06.2024 r.).

4 Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways for-
ward into the 21st century. White papers. COM (93)700 final, part A
and B.

5 Europe and the global information society. Recommendations of the high-
-level group on the information society to the Corfu European Council
(Bangeman group). European Commission, Growth, competitiveness and
employment. White paper follow-up. Report on Europe and the global
information society. Interim report on trans-European networks. Progress
report on employment. Extracts of the conclusions of the Presidency of
the Corfu European Council, ,Bulletin of the European Union”, Supple-
ment 2/94, https://aei.pitt.edu/1199/1/info_society_bangeman_report.pdf
(dostep: 14.06.2024 r.).

6 Byly to takie obszary jak: telepraca, szkolenia na odleglo$¢, sieci taczace
uczelnie i jednostki badawcze, uslugi teleinformatyczne dla malych i $red-
nich przedsi¢biorstw, zarzadzanie ruchem drogowym, kontrola ruchu
powietrznego, sieci na uzytek sektora zdrowia, komputeryzacja sektora
zaméwien publicznych, transeuropejskie sieci administracji publicznej,
infostrada dla obszaréw wiejskich.

7 Communication of 8 December 1999 on a Commission initiative for the
special European Council of Lisbon, 23 and 24 March 2000 — eEurope
— An information society for all, COM (1999)687 final.

8 ,Taking account of their particular situations, candidate countries are invited
to translate the Union’s economic, social, and environmental objectives into
their national policies. The intention of candidate countries to adopt the
eEurope+ initiative is a successful example. Starting from Spring 2003, the
Commission will begin covering the candidate countries and their national
policies in its annual synthesis report” — Presidency Conclusions, Géteborg
European Council 15 and 16 June 2001, SN 200/1/01 Rev. 1, pke 11, s. 2.

9 COM(2010) 2020 final.

na cyfryzacje i gospodarke opartg na wiedzy, a spo$réd siedmiu
projektéw przewodnich do obszaru spoteczefistwa cyfrowego
bezposrednio odnosita sie Europejska agenda cyfrowa (przyjeta
19.05.2010 r.)'. Wyznaczono w niej wiele zadan, w tym przede
wszystkim zbudowanie jednolitego rynku cyfrowego.

W 2020 r. UE staneta przed nowa perspektywa finansows
na lata 2021-2027. Zasadniczy kierunek dziatania nie ulegt
zmianie. Ukierunkowanie dalszego rozwoju UE na cyfryzacje
oraz ekonomie opartg na danych jest kluczowe. Wobec kolejnego
skoku technologicznego, ktory nastapit w XXI w., i pojawie-
nia sie wielu nowych technologii cyfrowych takich jak: internet
rzeczy, obliczenia wielkiej skali, sztuczna inteligengja, technologie
chmurowe, rozszerzona i wirtualna rzeczywisto$¢, autonomiczne
roboty, facznos¢ 5G, druk 3D, superkomputery itd., przed UE
staneto nowe wyzwanie budowania europejskiego spoteczefistwa
gigabitowego!!, tym bardziej ze z biegiem czasu poszerzylo sie
grono konkurentéw gospodarczych, szczegblnie na Dalekim
Wschodzie. Nalezy jednak podkreslié, ze w zakresie tworzenia
tzw. przefomowych technologii cyfrowych Zachdd ciagle utrzy-
muje przewage, a UE dodatkowo wyznacza tez wzorcowe ramy
etyczne tych dziataf. Utrzymanie tej przewagi przez Zachod
w nadchodzacych latach bedzie wymagad jednak duzego wysitku.

Poszczegblne panstwa cztonkowskie UE reprezentuja obec-
nie zréznicowany poziom rozwoju w obszarze cyfryzacji. Jest
on mierzony i publikowany co roku przez Komisje Europejska
w ramach tzw. Indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczeistwa
cyfrowego (ang. The Digital Economy and Society Index — DESI).
Indeks ten, obejmujacy do 2022 r. takie elementy jak: kapi-
tal ludzki, stan tacznosci elektronicznej, integracja technologii
cyfrowych oraz poziom cyfryzacji ustug publicznych, w zwigzku
z przyjeta przez Unie Europejska polityka ,,Droga ku cyfrowe;j
dekadzie” do 2030 r.'? zostal zmieniony i obecnie obejmuje:
umiejetnosci cyfrowe, bezpieczng i zréwnowazong infrastrukture
cyfrowa, transformacje cyfrowg przedsiebiorstw oraz cyfrowe
ustugi publiczne. Jednak od wielu lat, zar6wno wedlug starego
indeksu, jak i nowego, Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc
wéréd panstw UE w tym rankingu. Wedlug opublikowanych
danych za rok 2022" (ostatni ,stary” indeks) Polska lokowata si¢
na 24 miejscu ze wszystkimi wskaznikami ponizej 20. miejsca,
a wedtug danych za 2023 r. (pierwszy ,nowy” indeks) lokuje sie
ogolnie na 19 miejscu (obliczenie dokonane przez autorke)
z najstabszym sektorem ,,umiejetnosci cyfrowe” i tylko kilkoma
wskaznikami powyzej Sredniej unijnej™* wérdd wszystkich wskaz-
nikéw tego indeksu (jest ich 36). Sa to bardzo stabe wyniki
i pozycja Polski jest daleka od zadawalajacej. Poniewaz w nowe;j

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Europejska
agenda cyfrowa, COM(2010)2435 final.

11 M. Grabowska, Europejskie spoleczeristwo gigabitowe, ,,Studia Europejskie
— Studies in European Affairs” 2020/1, s. 151-172.

12 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481z 14.12.2022 1.
ustanawiajgca program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.
(Dz.Urz. UE L 323, s. 4) — dalej decyzja 2022/2481.

13 Komisja Europejska, Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy. Indeks
gospodarki cyfrowej i spoleczeristwa cyfrowego (DESI), https://digital-stra-
tegy.ec.europa.eu/pl/policies/desi (dostep: 6.12.2024 r.).

14 Komisja Europejska, Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy, Wskazniki
DESI, https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/
charts/desi-indicators?period=desi_2024&indicator=desi_Sgcov_3400_
3800&breakdown=total_pophh&unit=pc_hh_all&country=AT,BE,BG
,HR,CY,CZ,DK,EE,EU,FLFR,DE,EL,HU,IE,IT,LV,LT,LU,MT,NL,PL,PT,
RO,SK,SLES,SE (dostep: 6.12.2024 r.).
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perspektywie finansowej na lata 2021-2027 nacisk potozony jest
przede wszystkim na dwie transformacje: zielona i cyfrowa — tej
ostatniej przydzielono spore §rodki finansowe w ramach réznych
programow, upatrujac w niej koto zamachowe gospodarki. Jesli
Polska dobrze spozytkuje te szanse, moze poprawi¢ swojg sytu-
acje. Musi jednak wykazad sie determinacjg i nadrobi¢ stracony
czas w zwigzku z opdznieniem wynikajgcym z zakwestionowania
stanu praworzadnosci w naszym kraju przez UE i blokada $rod-
kéw finansowych z Planu odbudowy dla Europy (ang. A recovery
plan for Europe nazwanego tez NextGenerationEU).

2. Wieloletnie ramy finansowe
na lata 2021-2027
i Plan odbudowy dla Europy

Planowanie obecnie realizowanej, wieloletniej strategii roz-
woju UE odbywalo sie juz jednak w innych warunkach niz
poprzednio. Pod koniec drugiej dekady XXI w. §wiat, a w tym
UE, do$wiadczyty pandemii COVID-19 i glebokiego kryzysu
gospodarczego, ktéry unieruchomit normalne funkcjonowanie
rynku europejskiego. Aby ponownie pobudzié¢ gospodarke,
UE i jej pafistwa cztonkowskie, oprécz normalnego budzetu,
potrzebuja dodatkowego instrumentu finansowego, ktory sty-
mulowalby powr6t gospodarki na normalne tory.

17.12.2020 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadze-
nie okreslajace Wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-
2027%, ktore obejmuja dtugoterminowy budzet w wysokosci
1 074,3 mld euro (w cenach z 2018 r.). Zaplanowano takze
dodatkowy fundusz, tj. Plan odbudowy dla Europy w wysokosci
750 mld euro (w cenach z 2018 r.), ktdrego celem jest wspieranie
niekt6rych obszar6w umieszczonych w WRF 2021-2027'¢. Aby
uzyskaé $rodki z tego funduszu, trzeba jednak przedstawic plan
ich inwestycji oraz spetnié okre$lone wymagania, tzw. kamienie
milowe. Wszystkie kwoty moga ulegaé corocznej waloryzacji,
ale zmiany te nie odbiegaja znaczaco od pierwotnych ustalefi
i nie beda mialy istotnego znaczenia dla naszego rozumowania.

Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027 obejmujg siedem
podstawowych obszaréw!”:

1. Jednolity rynek, innowacje

i gospodarka cyfrowa

Sp6jnosé, odpornosé i wartosci
Zasoby naturalne i srodowisko
Migracja i zarzadzanie granicami
Bezpieczenstwo i obrona
Sasiedztwo i §wiat

Europejska administracja publiczna

132 781 mln euro
377 768 mln euro
355 702 mln euro
24 743 mln euro
14 473 mln euro
101 085 mln euro
73 102 mln euro

Nk w

Dodatkowy fundusz, tj. Plan odbudowy dla Europy, wspiera
tylko pierwsze trzy obszary'®.

15 Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z 17.12.2020 r. okre-
$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.Urz. UE L 4331,
s. 11) — dalej rozporzadzenie 2020/2093.

16 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej: Budzet UE 2021-2027 i plan
odbudowy. Unijny plan odbudowy i diugofalowy budzet UE na lata
2021-2027, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-
-plan-mff-2021-2027/ (dostep: 23.07.2024 r.).

17 Zatacznik I ,Wieloletnie ramy finansowe (UE-27)” do rozporzadzenia
2020/2093.

18 Zatacznik IT ,,Dostosowanie dotyczace poszczegblnych programéw — wykaz
programéw, klucz podziatu i faczna dodatkowa alokacja $rodkéw na zobo-
wigzania” do rozporzadzenia 2020/2093.

Spogladajac jednak do bardziej szczegdtowych dokumen-
tow', z punktu widzenia cyfryzacji interesowac nas bedg dwa
programy z obszaru pierwszego ulokowane w sekgji Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (ang. European
Strategic Investments), tj. programy: Instrument L.aczac Europe
(ang. Connecting Europe Facility — CEF) i program ,,Cyfrowa
Europa” (ang. Digital Europe Programme) oraz dodatkowo
wspierajacy te sekcje Plan inwestycyjny dla Europy (ang.
Investment plan for Europe — InvestEU Found), tj. fundusz
inwestycyjny, na ktory skfadajg sie publiczni i prywatni inwe-
storzy europejscy facznie w wysokosci 372 mld euro na okres
2021-2027%, z czego dwa wyzej wymienione programy moga
takze korzystaé. Ponadto z obszaru drugiego interesowaé nas
bedzie program Odbudowa i odporno$¢ (ang. Recovery and
Resilience), gdzie posadowiony jest Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwiekszania Odpornosci (ang. Recovery and Resillience
Facility) wraz z niewielkim funduszem wspierajacym, tj. Instru-
ment Wsparcia Technicznego (ang. Technical Support Instrumen
— TSI)?'. Naturalnie elementy cyfryzacji przewidziane s3 takze
w niektorych innych obszarach, jak np. badania i rozwdj czy
polityka spdjnosci, lecz te wymienione powyzej s3 kluczowe.

2.1. Programy dotyczace cyfryzacji w ramach
pierwszego obszaru, w sekcji Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych

2.1.1. Instrument taczac Europe

Instrument Laczac Europe podzielony jest na trzy czesci
i odnosi sie do budowy i stalego rozwijania trzech typow sieci
transeuropejskich: transportowych, energetycznych i cyfrowych
(teleinformatycznych). Zostal on ustanowiony juz w 2013 r.
jako Trans-European Networks (TENs) i odnowiony w ramach
WRF 2021-2027 rozporzadzeniem 2021/1153% z funduszem
w wysokosci 33,710 mld euro. Z tej kwoty na sieci taczosci
teleinfromatycznej przeznaczono ostatecznie 2,065 mld euro.
Instrument L.3czac Europe finansowany jest z glownych fundu-
szy WRF 2021-2027, ale — jak wspomniano wczesniej — w tej
sekcji dostepny jest dodatkowo fundusz Plan inwestycyjny dla
Europy, ktéry dysponuje 2,800 mld euro z WRF 2021-2027
i 5,600 mld euro z Planu odbudowy dla Europy, tacznie to
8,400 mld euro, z czego czerpaé moze takze Instrument k.aczac
Europe®.

Do otrzymania unijnego wsparcia finansowego w zakre-
sie sieci teleinformatycznych, jak podano w rozporzadzeniu
2021/1153, z Instrumentu Laczac Europe kwalifikujg sie dzia-
tania wdrozeniowe zapewniajace dostep do sieci o bardzo

19 Wieloletnie ramy finansowe i instrument Next Generation EU - §rodki
na zobowigzania (w cenach z 2018 r.); zob. https://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-
-2021-2027-adopted/ (dostep: 20.07.2024 r.).

20 European Union: InvestEU Programme, https://investeu.europa.eu/investeu-
-programme/investeu-portal_en (dostep: 30.11.2024 r.).

21 European Union: Technical Support Instrument (TSI), https://commis-
sion.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/
technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en (dostep:
30.11.2024 1.).

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153
z 7.07.2021 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europe” i uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz.Urz. UE L 249,
s. 38) — dalej rozporzadzenie 2021/1153.

23 Zob. przypis 19.
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duzej przepustowosci, gtéwnie 5G, zdolnych do obstugi pota-
czefi gigabitowych (tj. o przepustowosci co najmniej 1 Gbit/s)
na obszarach, gdzie znajdujg sie podmioty stymulujgce rozwdj
spoleczno-gospodarczy, dziatania zapewnianiajace spoteczno-
$ciom lokalnym bardzo wysokiej jakosci tacznos$é bezprzewo-
dowga, $wiadczong bezplatnie i na niedyskryminujacych warun-
kach, dzialania wdrazajace nieprzerwany zasieg systeméw 5G
w odniesieniu do gtéwnych szlakéw transportowych, dziatania
wspierajace wdrazanie nowych lub znaczaco zmodernizowa-
nych istniejgcych sieci szkieletowych (4. sieci, przez ktére prze-
plywa bardzo duza ilo$¢ informacji), w tym wykorzystujacych
kable podmorskie, w pafistwach cztonkowskich, miedzy nimi
oraz miedzy UE a pafistwami trzecimi, czy wreszcie dzialania
wdrazajace wymogi dotyczace infrastruktury facznosci cyfro-
wej zwigzane z projektami transgranicznymi w dziedzinach
transportu lub energii, lub wspierajace operacyjne platformy
cyfrowe bezposrednio zwigzane z infrastrukturg transportowg
lub energetyczng lub dziatania obu tych rodzajéw. Nalezy pod-
kresli¢, ze fundusze te skierowane sg na konkretne dziatania
wdrozeniowe do tego stopnia, ze np. planowane innowacje
w tym zakresie musza by¢ juz finansowane z innych funduszy,
np. ze srodkdw przewidzianych na badania i rozwoj, np. z pro-
gramu Horyzont Europa®.

Z danych opublikowanych w ramach ,nowego” DESI,
tj. za 2023 r., Polska, chociaz moze sie wykazac 93,30% dostepem
gospodarstw domowych do internetu (13 miejsce) i relatywnie
wysokim procentem gospodarstw domowych subskrybujacych
dostep do internetu za pomocg taczy stalych o przepustowosci
>=100 Mb/s (8 miejsce), to jesli chodzi o subskrypcje w ramach
taczy stalych o przepustowosci >= 1 Gby/s, to jest ich juz tylko
5,29% (15 miejsce). Pokrycie polskich gospodarstw domowych
przynajmniej jedng siecig mobilng 5G to 71,92% (23 miejsce).
Ciagle Zle jest w Polsce z aukcjami na trzy czestotliwosci wyzna-
czone przez Miedzynarodows Unie Telekomunikacyjng (ang.
International Telecommunications Union —ITU) dla celow faczno-
$ci 5G i przyjetymi przez UE (700 MHz, 3,4-3,8 GHz 126 GHz)
glownie dla celéw tzw. korytarzy wzdtuz szlakdw transportowych
(kolejowych, morskich i in.), a w zakresie dostepu gospodarstw
domowych do czestotliwosci 3,4-3,8 GHz dla tacznosci 5G DESI
dla Polski wykazuje warto$¢ 0%. Ponadto realizacja tacznosci
na czestotliwosci 700 MHz napotyka na trudnosci na niektd-
rych odcinkach wschodniej granicy Polski z powodu zaktdcen
pochodzacych z pafistw oSciennych?. Nalezy tez pamietad, ze gdy
aukgje zostajg rozstrzygniete, to proces ich realizacji moze trwaé
nawet do 48 miesiecy, tj. cztery lata. Ciggle jeszcze mamy tez biate
plamy na terenach stabo zaludnionych, gdzie prywatni dostawcy
nie chcg inwestowad w tacza stale i gdzie w tym celu instaluje sie
tacza bezprzewodowe albo muszg zostaé zainwestowane §rodki
publiczne. Problemy tego rodzaju sygnalizujg instytucje wtadzy
samorzagdowej czy placowki edukacyjne (podnoszone na posie-
dzeniach Komisji Cyfryzacji, Innowacyjno$ci i Nowoczesnych

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695
z 28.04.2021 r. ustanawiajace program ramowy w zakresie badaf nauko-
wych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszech-
niania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)
nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.Urz. UE L 170, s. 1).

25 Urzad Komunikagji Elektronicznej: Informacja na temat rozwoju sieci
5G w Polsce - stan obecny i plany, Warszawa, lipiec 2023, s. 6 (material
powielony, niepublikowany, udostepniony na posiedzeniu Komisji Cyfryza-
¢ji, Innowacyjnoéci i Nowoczesnych Technologii Sejmu X kadencji w dniu
27.07.2023 r.).

Technologii Sejmu X kadengji np. 16.01.2024 r.)*. Opdznione
jest wdrozenie Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej?”,
za co naliczana jest Polsce od kilku lat wysoka dzienna kara finan-
sowa przez Komisje Europejskg (dopiero po 15.10.2024 r. podjeto
dziatania w kierunku wdrozenia tej dyrektywy i obecnie trwaja
prace legislacyjne w Sejmie). Generalnie w obszarze bezpiecznej
i zrébwnowazonej infrastruktury cyfrowej Polska zajmuje 16 miejsce
wedhug indeksu DESI za 2023, a biorac pod uwage wskazniki tylko
dotyczace tacznosci elektronicznej, to jest to 17 miejsce. W duzej
mierze jest to jednak zastuga prywatnych dostawcow ustug telein-
formatycznych $wiadczacych swoje ustugi np. w zakresie sieci 5G,
jednak na innych czestotliwo$ciach niz przyjete przez ITU (oraz
Unie Europejska) dla korytarzy miedzynarodowych. Nie ulega
watpliwosci, ze Polska powinna korzystaé ze §rodkéw finanso-
wych dostepnych z Instrumentu Y.aczac Europe, poniewaz nawet
16/17 pozycja nie jest dla Polski satysfakcjonujaca, i jak najszybciej
poprawi¢ swoj ranking w tym zakresie. 3czno$¢ elektroniczna
jest takze istotnym elementem wyboru lokalizacji przez kapitat
krajowy i zagraniczny.

2.1.2. Program ,,Cyfrowa Europa”

Drugim kluczowym programem poswieconym cyfryzacji

z obszaru pierwszego, umieszczonym w sekcji Europejskiego Fun-

duszu na rzecz Inwestycji Strategicznych jest program ,,Cyfrowa

Europa”. Na program ten przewidziano $rodki finansowe z gtow-

nego strumienia WRF 2021-2027 w wysokosci 6, 761 mld euro

bez dodatkowych $rodkéw z Planu odbudowy dla Europy, ale

z mozliwym wsparciem z Planu inwestycyjnego dla Europy?.

Program ten ustanowiony rozporzadzeniem 2021/694%

z 0g6lng pulg srodkéw finansowych w wysokosci 7 588 000 000

euro jest SciSle ukierunkowany na 5 okre§lonych celow

szczegdtowych:

*  do02226914 000 euro na cel szczegdtowy nr 1: Obliczenia
wielkiej skali (superkomputery);

* do2061956 000 euro na cel szczegbtowy nr 2: Sztuczna
inteligencja;

* do 1649 566 000 euro na cel szczegdtowy nr 3: Cyber-
bezpieczenstwo i zaufanie;

e do 577 347 000 euro na cel szczegétowy nr 4: Zaawan-
sowane umiejetnosci cyfrowe;

* do 1072217 000 euro na cel szczegétowy nr 5: Wdra-
zanie, optymalne wykorzystanie zdolnosci cyfrowych
1 interoperacyjnosc.

We wrzesniu 2023 r. dodano jeszcze jeden obszar obejmujacy
potprzewodniki, ktérych brak odczuwa cata UE, a ktérych pro-
jektowanie i produkcje nalezy jak najszybciej zwiekszy¢ w Euro-
pie. Problem ten wiaze sie z wizja tzw. suwerennosci cyfrowej UE
nakreslonej przez Przewodniczacg Komisji Europejskiej Ursule

26 Zob. pkt III: Dyskusja na temat Raportu otwarcia w polityce cyfrowej oraz
zawartych w nim rekomendacji na lata 2024-2027, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm10.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=CNT#30 (dostep:
6.12.2024 r.).

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972211.12.2018 r.
ustanawiajaca Europejski kodeks facznosci elektronicznej (Dz.Urz. UE
L 321, s. 36).

28 Zob. przypisy 19 i 20.

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694
229.04.2021 r. ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace
decyzje (UE) 2015/2240 (Dz.Urz. UE L 166, s. 1).
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von der Leyen we wrze$niu 2020 r. w oredziu o stanie UE, ktdrg
to suwerenno$¢ UE powinna osiggnac¢ takze do 2030 r.*°

Jak widaé, program ten ukierunkowany jest na konkretne
cele, w tym na najnowsze technologie, ktérych odbiorcami
moga by¢ podmioty dysponujgce odpowiednim ekosystemem
do ich wdrazania. Dodatkowym wsparciem dla tego programu
mogg by¢ takze fundusze przeznaczone na badania naukowe
i rozwdj z programu Horyzont Europa®!.

Wobec niskich wartosci wskaznikéw DESI dla Polski w takich
obszarach jak umiejetnosci cyfrowe (ogdlnie 22 pozycja), sto-
sowanie narzedzi analityki duzych zbior6w danych i sztucznej
inteligencji w biznesie (odpowiednio miejsca 26 125) czy wskaz-
nika tzw. intensywnosci cyfrowej?2 MSP (21 miejsce) Polska
powinna korzystaé z tego programu.

2.2. Program dotyczacy cyfryzacji w obszarze drugim,
w sekcji: Odbudowa i odpornos¢
(ang. Recovery and Resislience)

2.2.1. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Rozporzadzeniem 2021/241% ustanowiony zostal Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (ang.
Recovery and Resilience Facility), ktéry ulokowany jest
w cato$ci w Planie odbudowy dla Europy. Sktada sie on z dwdch
strumieni finansowych, tj. dotacji (bezzwrotnych grantow)
oraz dostepnych niskooprocentowanych pozyczek. W cenach
z 2018 r. odpowiednio na bezzwrotne granty przewidziano
312500 000 000 euro oraz na pozyczki 360 000 000 000 euro.
W art. 3 rozporzadzenia 2021/241 méwi sie, ze fundusze te
mogg by¢ wykorzystane na nastepujace cele:

a) zielona transformacja;

b) transformacja cyfrowa;

¢) inteligentny, zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyja-
jacy wlaczeniu spolecznemu, w tym spdjnosé gospodarcza,
miejsca pracy, produktywno$é, konkurencyjnosé, badania
naukowe, rozwdj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy
rynek wewnetrzny z silnymi MSP;

d) spojnos¢ spoleczna i terytorialna;

e) opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna
i instytucjonalna, w celu miedzy innymi zwiekszenia goto-
wosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kry-
ZySOwego; oraz

f) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy,
takie jak edukacja i umiejetnosci.

Wysokos¢ funduszy przeznaczonych dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich obliczana jest wedtug skomplikowanego
Wwzoru matematycznego umieszczonego w rozporzadzeniu®,

30 Komisja Europejska: Oredzie o stanie Unii w 2023 r. wygloszone przez Prze-
wodniczaca Ursule von der Leyen: ,,State of the Union 2023” (przemdwie-
nie, 13.09.2023 r., Strasbourg), https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/api/files/document/print/pl/speech_23 4426/SPEECH_23 4426 PL.pdf
(dostep: 4.10.2024 r.); decyzja 2022/2481 ustanawiajaca program polityki
»Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

31 Zob. przypis 24.

32 Unia Europejska: European data. Intensywnos¢ cyfrowa wedtug klasy wiel-
kosci przedsiebiorstw, https://data.europa.eu/en (dostep: 23.07.2024 r.).

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
2 12.02.2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (Dz.Urz. UE L 57, s. 17) — dalej rozporzadzenie 2021/241.

34 Zob. zalaczniki I i II do rozporzadzenia 2021/241.

a uwzgledniajacego m.in. takie czynniki jak: liczba ludnosci
danego pafistwa czlonkowskiego, odwrotno$é PKB na miesz-
kafica, $rednia stopa bezrobocia w okresie ostatnich pieciu lat
w porOéwnaniu ze $rednig unijng z lat 2015-2018 czy spadek
realnego PKB w latach 2020-2021. Aby unaocznié, jak wyglada
podzial tych srodkéw, dla przyktadu ponizej podano kwoty
przystugujace wybranym pieciu pafistwom, w tym Polski (stan
aktualny na listopad 2024 r.):

Hiszpania - 79,85 mld euro dotacje + 83,16 mld euro pozyczki
Wtochy - 71,78 mld euro dotacje + 122,60 mld euro pozyczki
Francja— 40,27 mld euro dotacje + 0 mld euro pozyczki
Niemcy - 30,32 mld euro dotacje + 0 mld euro pozyczki
Polska — 25,86 mld euro dotacje + 34,54 mld euro pozyczki .

Polska ma zamiar w pelni wykorzysta¢ $rodki bezzwrotne,
jednak co do pozyczek poczatkowo wnioskowata tylko
0 11,51 mld euro*, ale po zmianie rzadu 15.10.2023 r. wniosta
o0 zmiany i ostatecznie decyzjg wykonawcza Rady Unii Europej-
skiej z 7.12.2023 r.%” otrzymala zgode na nieco zwiekszong sume
bezzwrotnego grantu (poczatkowo byto to 23,86 mld) w wyso-
kosci podanej wyzej oraz petng zgode na pozyczke w wysokosci
34,54 mld euro z informacja, ze zobowiazuje sie ona wykonaé
wszystkie kamienie milowe do 31.08.2026 r. Zatem faczna
kwota, jakg Polska ma do dyspozycji, to okoto 60 mld euro.

Komisja Europejska oczekuje, ze na zielong transformacje
panstwa czlonkowskie wydadzg co najmniej 37% catosci otrzy-
manych §rodkéw z tego programu, a na transformacje cyfrowa
co najmniej 20% Srodkéw?®. Biorgc pod uwage powyzsze,
na cyfryzacje z catosci Srodkéw z tego strumienia Polska moze
potencjalnie wykorzysta¢ co najmniej 12 mld euro. Jednak wobec
opdznienia w przyznaniu Polsce tych funduszy czas skladania
projektéw oraz wydatkowania $rodkéw znacznie sie skrocit,
poniewaz ostateczny termin tych czynnosci uplynie w sierpniu
2026 r., totez trudno przewidzieé, czy calos¢ srodkdw zostanie
wykorzystana.

Jak wspomniano wczesniej, catosé tych funduszy przezna-
czona jest na sze$¢ réznych celow (wymienionych wczesniej
lit. a—f). JeSli przyjrzymy sie blizej celowi lit. b, tj. transforma-
gji cyfrowej, to we wspomnianym rozporzadzeniu 2021/241
wymienia sie m.in. nastepujace cele szczegblowe:

1. Obszar inwestycji 1: Laczno$§é Wymiar DESI 1: Lacznosé

2. Obszar inwestycji 2: Zwigzane z technologia cyfrowa
inwestycje w badania i rozw6j DESI: ,,Sektor ICT w UE
i jego wyniki w zakresie badan i rozwoju”

3. Obszar inwestycji 3: Kapital ludzki Wymiar DESI 2: Kapitat
ludzki

4. Obszar inwestycji 4: administracja elektroniczna, cyfrowe
ustugi publiczne i lokalne ekosystemy cyfrowe Wymiar
DESI 5: Cyfrowe ustugi publiczne

35 European Commission: Recovery and Resilience Scoreboard, https://ec.eu-
ropa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
(dostep: 30.11.2024 r.).

36 Zob. o Krajowym Planie Odbudowy https://www.gov.pl/web/planodbu-
dowy/kpo (dostep: 27.06.2024 r.).

37 Council of the European Union: Council implementing decision of amen-
ding the implementing Decision of 17 June 2022 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Poland, Brussels, 7
December 2023, 15835/1/23 (REV)1/EN, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/en/ALL/?uri=CELEX:52023PC0745 (dostep: 6.12.2024 r.);
https://www.gov.pl/web/zdrowie/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-
-odpornoscil (dostep: 23.07.2024 r.).

38 Art. 16 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2021/241.
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5. Obszar inwestycji 5: Cyfryzacja przedsiebiorstw wymiar
DESI 4: Integracja technologii cyfrowych

6. Obszar inwestycji 6: Inwestycje w zdolnosci cyfrowe
i wdrazanie zaawansowanych technologii wymiar DESI 4:
Integracja technologii cyfrowych + gromadzenie danych ad hoc

7. Obszar inwestycji 7: Zazielenianie sektora cyfrowego®.

Kiedy natomiast przyjrzymy sie blizej wyznaczonym celom, oka-
zuje sie, ze w duzym stopniu $rodki te nakierowane sg na poprawe
wskaznikow DESI, co dla nas, jako pafstwa znacznie opdznio-
nego w realizacji zaleglych procesow digitalizacyjnych, moze mieé
kluczowe znaczenie w osiggnieciu poprawy sytuacji. Znajdujemy
tu Srodki pozwalajace dofinansowac te obszary, z ktérymi inne,
bardziej rozwiniete pafistwa juz dawno sobie poradzily, a Polska
ciggle jeszcze ich nie osiggneta. Dla Polski zatem te fundusze
wydajg sie by¢ kluczowe dla wyréwnania poziomu cyfryzacji
w stosunku do pafistw bardziej rozwinietych. Dlatego tez ich
pelne wykorzystanie powinno naleze¢ do dziatafi priorytetowych.

Sposrdd siedmiu wymienionych wezesniej celéw wystarczy
przyjrze sie tylko jednemu z nich, np. celowi nr 4, aby uzmysto-
wié sobie korzySci, jakie Polska moze odnie$¢ z tych funduszy:

Rozwigzania ICT, ustugi elektroniczne, aplikacje dla admi-
nistracji — 100%

Rozwigzania ICT, ustugi elektroniczne, aplikacje dla admi-
nistracji zgodne z kryteriami ograniczania emisji gazow cie-
plarnianych lub kryteriami efektywnosci energetycznej — 100%

Wdrozenie europejskiego systemu tozsamosSci cyfrowej
do uzytku publicznego i prywatnego — 100%

Ustugi i aplikacje w zakresie e-zdrowia (w tym e-opieka,
internet rzeczy w zakresie aktywno$ci fizycznej i nowoczesnych
technologii w stuzbie osobom starszym) — 100%

Cyfryzacja w opiece zdrowotnej — 100%

Cyfryzacja transportu miejskiego — 100%

Cyfryzacja systeméw wymiaru sprawiedliwosci — 10090.

Jednak aby otrzyma¢ jakiekolwiek $rodki z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Polska zobo-
wigzana zostala do przedstawienia Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci (KPO), w ktérym musiata okreslic
obszary inwestycji i zobowigzaé sie do spetnienia tzw. kamieni
milowych. Niewdrazanie tych kamieni milowych byto powodem
odmowy Komisji Europejskiej wyplaty tych srodkéw dla Polski.
Jak wspomniano wcze$niej, po 15.10.2023 . osiggnieto porozu-
mienie méwigce, ze Polska wdrozy wszystkie kamienie milowe
do 31.08.2026 r., co pozwolito na uruchomienie tych srodkow*,

2.2.2. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci*!
to program, w ktérym Polska zaprezentowala, w jaki sposéb
ma zamiar wykorzysta¢ $rodki nalezne nam z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci we wszyst-
kich obszarach objetych tym programem (wymienione wyzej
lit. a—f). Aby je uzyskaé, Polska musiala ponadto podpisad

39 Zataczniki VIi VII do rozporzadzenia 2021/241.

40 Zob. przypis 37.

41 European Commission: Poland’s recovery and resiliance plan, https://com-
mission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-
-resilience-facility/country-pages/polands-recovery-and-resilience-plan_en
(dostep: 4.10.2024 r.).

umowe z Komisjg Europejska na bezzwrotng cze$¢ grantowy
oraz na cze$¢ pozyczkows, ktdra ma zostaé sptacona w ciggu
30 lat, tj. do 2058 r. (liczac od 2028 r.).

Gléwny cel KPO okreslono jako odbudowe potencjatu rozwo-
jowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie
budowy trwalej konkurencyjnoéci gospodarki i wzrostu poziomu
zycia spoteczenistwa w dluzszej perspektywie czasowej. W tym
celu wyszczegdlniono sze$é obszaréw (komponentéw) w czeSci
grantowej i pie¢ w czeSci pozyczkowej. W obu kategoriach wyste-
puje komponent Transformacja cyfrowa (oznaczony literg C),
lecz $rodki finansowe na ten cel rozlokowano poczatkowo (g. przed
zmianami w KPO z 7.12.2023 r.) nieco inaczej niz uczyniono
to w Recovery and Resilience Facility. 7 czesci grantowej na Transfor-
magje cyfrowa przeznaczono okoto 2,9 mld euro, przy czym pozostate
$rodki z tego strumienia (okoto 2 mld euro) ulokowano w innych
komponentach, np. wspierajacych zielong mobilnos¢, sektor zdrowia
i konkurencyjnos¢ gospodarki. Z czedci pozyczkowej na cyfryzacje
przeznaczono poczatkowo okoto 2,2 mld euro, w zwigzku z czym
wydatki na cyfryzacje wyniosty do 7,1 mld euro, g. 21,3% funduszy,
awydatki klimatyczne siegnely 42,7%, co wypelniato wymaganie UE
przeznaczenia co najmniej 20% $rodkéw na Transformacje cyfrowg
i co najmniej 37% na Zielong transformacje*. Wobec dokonanych
zmian w KPO ostateczna suma wydatkéw na Transformacje cyfrowg
moze siegnaé nawet okoto 12 mld euro, z zachowaniem proporcji
co najmniej 20% na tg transformacje.

3. Potrzeby Polski w obszarze cyfryzacji

Jak wskazano wczesniej, Polska ma ogromne potrzeby
w obszarze cyfryzacji. Wynikajg one przede wszystkim z opz-
niei rozwojowych kraju, tj. zacofania technologicznego powsta-
tego jeszcze w okresie PRL-u, z ktérym Polska weszta do UE,
z barku dostatecznej dbatosci o ten sektor juz po jej wstapie-
niu, a takze w ostatnich latach, z powodu blokady dostepu
do $rodkéw unijnych zwigzanej z naruszeniami praworzadnosci
przez wladze RP. Polska ma tez zalegloéci we wdrazaniu prawa
UE w tym zakresie, np. oprocz wspomnianego Europejskiego
kodeksu facznosci elektronicznej, ciggle jeszcze niewdrozona jest
tzw. dyrektywa NIS2* poszerzajaca obszar cyfrowej infrastruk-
tury krytycznej, ktéra musi by¢ chroniona przed cyberatakami.

Zasadnicze zaleglosci jednak widoczne sg w $wietle wskaznikow
DESI (za 2023 r.): w obszarach: umiejetnosci cyfrowe — 22 miejsce,
infrastruktura — 17 miejsce, cyfryzacja przedsiebiorstw — 19/20
miejsce i cyfrowe ustugi publiczne — 19 miejsce. W zadnym razie
nie s3 to wyniki zadawalajace dla duzego europejskiego pafistwa.
Liste najpilniejszych potrzeb w tym zakresie probowano stworzy¢
jeszcze w ramach Rzadowego Funduszu Polski ad*, tj. programu
inwestydji strategicznych rzgdu Mateusza Morawieckiego, prze-
widzianego na zwalczanie skutkéw pandemii COVID-19, w kt6-
rym znalazla sie sekcja CyberPoland 20254, lecz wiekszos¢ celow
zaplanowanych w tym programie pozostala w sferze marzen.

42 Zob. przypisy 33 i 39.

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 2 14.12.2022 1.
w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpie-
czefistwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014
i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2) (Dz.Urz. UE L 333, 5. 80).

44 Zob. https://www.gov.pl/web/polski-lad (dostep: 6.12.2024 r.).

45 Zob. https://www.gov.pl/web/polski-lad/cyberpoland-2025 (dostep:
6.12.2024 r.).
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ARTYKULY | ROZPRAWY

W obecnej sytuacji drogowskazem dla Polski w zakresie cyfry-
zacji powinien by¢ plan polityki Droga ku cyfrowej dekadzie
do 2030 r.* oraz poprawa wskaznikoéw DESI tak, aby do 2030 r.
znalez¢ sie w czoléwce pafistw Unii Europejskiej. W tym celu
Polska powinna maksymalnie wykorzysta¢ $rodki unijne. W niniej-
szym artykule oméwiono trzy podstawowe fundusze przeznaczone
na cyfryzacje, ale — jak wspomniano — komponenty cyfryzacji
wystepuja takze w innych obszarach, np. w polityce badafi i roz-
woju*’ czy polityce rozwoju regionalnego i spojnosci®®. Trzeba sie
spieszy¢, poniewaz terminy wydatkowania tych funduszy s3 juz
krétkie. Na jednym z posiedzerr Komisji Cyfryzacji, Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP (16.01.2024 r.),
swoje postulaty zaprezentowaly takze organizacje niezalezne
w dokumencie Polityka cyfryzacji — Raport otwarcia — grudziefi
2023 r.*, w ktorym wskazano na razace zaniedbania, najwazniej-
sze wyzwania, niewykorzystany potencjal oraz btedy do naprawy
i do eliminagji. Sposréd najwazniejszych postulatéw wymieniono
tam np. dokoficzenie prac nad stworzeniem Krajowego Centrum
Przetwarzania Danych, budowe Platformy P1 - zdrowie, cyfry-
zacje rejestrow panstwowych, w tym cyfryzacje sadownictwa,
wlaczenie jednostek samorzadu terytorialnego do domeny ustug
cyfrowych pafistwa. Znalazly sie tam m.in. takze takie postulaty
jak: powotanie Chief Information Oficer dla calego panstwa czy
stworzenie nowego IPN+, tj. Instytutu Przysztosci Narodowe;.

4. Podsumowanie

Celem artykutu bylo przedstawienie miejsca cyfryzacji w obec-
nie realizowanej strategii rozwoju UE, tj. Wieloletnich ramach
finansowych 2021-2027 i Planie odbudowy dla Europy, oraz
mozliwosci wykorzystania przystugujacych nam §rodkéw z tych
programéw dla poprawy stanu cyfryzacji w Polsce. Wtasciwe
spozytkowanie tych funduszy jest dla Polski bardzo wazne wobec
zap6znienia technologicznego, co ma negatywny wplyw na rozwoj
gospodarczy i spoteczny kraju. Wedlug indeksu DESI (za 2023 1.)
Polska zajmuje odlegle 19 miejsce wsrdd panstw UE, a srodki te
moga pomdc wydzwignaé kraj na wyzsza pozycje. W artykule
omoéwiono trzy programy dysponujgce najwyzszymi Srodkami
na cyfryzacje, tj. Instrument t.aczac Europe, program ,,Cyfrowa
Europa” oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Szczegdlnie ten ostatni jest dla nas wazny ze wzgledu
na ukierunkowanie jego Srodkéw w zakresie cyfryzacji na poprawe
wskaznikéw DESI. Weréd wymienionych celéw m.in. znajduje sie
tam réwniez cyfryzacja sagdownictwa. W prawidtowym wykorzy-
staniu tych srodkéw poméc ma przede wszystkim Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci skutecznie renegocjowany
z Komisjg Europejskg w grudniu 2023 r. w kierunku uwolnie-
nia wszystkich dostepnych §rodkéw z tego programu dla Polski.
Obecny rzad podejmuje usilne starania, aby w petni wykorzystaé
mozliwosci wynikajace z przystugujacych nam srodkow.

46 Zob. przypis 12.

47 Zob. przypis 24.

48 Komisja Europejska: Budzet EU: Rozwéj regionalny i polityka spdjno-
$ci po 2020 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/
ip_18_3885 (dostep: 4.09.2024 r.).

49 Forum Prawo dla Rozwoju, Instytut Spraw Cyfrowych, Law4 4 Tech, nst.
agency, Zwiazek Inicjatyw Biznesowych, CTDB, Healthcare Poland: Poli-
tyka cyfryzacji — Raport otwarcia — grudziesi 2023 . (30 s. nienumerowa-
nych) (materiat powielony, niepublikowany, udostepniony na posiedzeniu
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu X
kadengji w dniu 16.01.2024 r.).

Na koniec warto dodac jeszcze kilka stéw na temat zakresu,
w jakim cyfryzacja moze wkroczyé w obszar sagdownictwa. Jedno
juz wiemy: w Unii Europejskiej cyfryzacja nie zastapi cztowieka
w procesie podejmowania decyzji orzeczniczych. W przyjetym
13.06.2024 r. rozporzadzeniu nr 1698 dotyczacym sztucznej inte-
ligengji, w pkt 61 preambuly znalazlo sie zdanie: ,Wykorzystanie
narzedzi Al moze wspiera¢ uprawnienia decyzyjne sedziow lub nie-
zalezno$¢ sagdownictwa, ale nie powinno ich zastepowad; podejmo-
wanie ostatecznej decyzji musi pozostaé dzialaniem kierowanym
przez cztowieka™ . Tak wiec miejsce cyfryzacji, w tym sztucznej
inteligencji w sgdownictwie, to wspieranie dziatafi pomocniczych.
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The aim of the article is to present the position of digitalisation
in the Multiannual Financial Framework 2021-2027 (MFF
2021-2027) and in the Recovery plan for Europe, as well as
Poland’s needs in this area. The article summarises the history of
the development of the information, digital and gigabit society
in the EU, discusses structures of both funds together with three
major digitalisation programmes included therein, such as: Con-
necting Europe Facility (CEF), Digital Europe Programme and
Recovery and Resilience Facility (RRF). It addresses Poland’s
most urgent needs in the area of digital transformation related
to these three basic programmes, which arise from Poland’s low
position in the DESI ranking, gaps in the legislation, political
conflicts between Poland and the EU, and giving priority to state
policy objectives over digitalisation in various periods. Poland
really needs these resources, and they should be used in an effec-
tive and timely manner. The article is based on the analysis of
EU and Polish official documents and information from direct
observation of work of the Digitalisation, Innovations and New
Technologies Committee of the Polish Sejm of the 10th term.
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