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Przewlektos¢ postepowania w postepowaniach
0 obnizenie swiadczen bytym funkcjonariuszom
na tle drugiej tzw. ustawy dezubekizacyjne;
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nictwa ETPC, przewlektos¢ postepowania, fragmentaryzacja postepowan, pytania prawne do TK

Artykut przedstawia zagadnienia zwigzane z nieprawidtowym sposobem, w jaki sady krajowe
oceniajg, czy zaistniata przewlektos¢ postepowania, w szczegolnosci gdy postepowanie zostato
zawieszone na znaczny okres czasu w oczekiwaniu na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.
W tekscie przywotane sg orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane prze-
ciwko Polsce, a ksztattujgce standard odnosnie do oceny przewlektosci postepowan.

1. Wprowadzenie

Do dnia dzisiejszego niewykonany pozostaje wyrok pilota-
zowy w sprawach polaczonych 72287/10,13927/11146187/11
iin., Rutkowski i inni przeciwko Polsce!, wskazujgcy na niesku-
teczno§¢ wprowadzonej w roku 2004 skargi na przewleklto§é
postepowania. Na przykladzie postepowan wszczetych przez
funkcjonariuszy w ramach tzw. drugiej dezubekizacji, ktorzy
po latach oczekiwania na rozstrzygniecie w I instancji zdecy-
dowali sie na sktadanie skarg na przewlekto$é, najpierw krajo-
wych, a nastepnie do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
widoczna jest nieprawidtowa praktyka sadéw krajowych oce-
niajacych przewlekltos$¢ takich postgpowan. Widoczna jest takze
bezskutecznos¢ krajowej skargi na przewlekto$é. Sady zawiesity
postepowania funkgcjonariuszy, oczekujac, ze Trybunat Konstytu-
cyjny odpowie na pytania dotyczace konstytucyjnosci tzw. drugiej
ustawy dezubekizacyjnej?. Do dnia dzisiejszego, po uptywie ponad
pigciu lat, Trybunat Konstytucyjny nie odpowiedzial na zadane
pytania. Przy ocenie, czy nastgpita przewleklos¢ postepowania,

1 Wyrok ETPC z 7.07.2015 r., sprawy polaczone 72287/10, 13927/11
i46187/11 i in., Rutkowski i inni przeciwko Polsce, HUDOC, oraz 591
innych skarg skarzacych sie na przewleklos¢ postepowar i nieskutecznosé
wprowadzonego $§rodka — skargi na przewlekto$¢ postepowania na pod-
stawie ustawy o skardze na naruszenie prawa z 2004 r.

2 Ustawa z 16.12.2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. poz. 2270).

sady krajowe nie uwzgledniajg okresu zawieszenia postepowania,
w czasie ktorego oczekiwaty na udzielenie odpowiedzi na pytania
przez Trybunatl Konstytucyjny. I mimo ze postepowania w zakre-
sie odwolan od decyzji o obnizeniu emerytury czy renty przez
tzw. drugg dezubekizacje trwajg w I instangji kilka lat, nie stanowi
to podstawy dla sadéw do przyjecia, ze nastgpita przewlektosé
postepowania. Sady krajowe przyjmuja, ze okres zawieszenia jest
okresem, podczas ktorego sad jest zwolniony od podejmowania
jakichkolwiek czynnosci. Takie podejicie jest btedne, gdyz to sad
z urzedu zawiesit postepowanie i powinien je podjaé niezwlocz-
nie, gdy odpadta podstawa zawieszenia.

W orzeczeniu 48762/19, Bielifiski przeciwko Polsce?, Try-
bunatl przypomniat standardy w zakresie oceny, czy nastgpita
przewlektosé postepowania. Zwrocit uwage na szczegdlny
charakter postepowafi odnosnie do obnizenia §wiadczenia
emerytalnego, ktore stanowi podstawe zyciowego utrzymania.
Wskazal, ze przewleklo$¢ postepowania po czeSci wystepo-
wata z powodu bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego, ale
nie zwolnil Polski od odpowiedzialnosci za naruszenie art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci*; oceniajac, ze doszto do przewlekto$ci postepowania,
oraz za naruszenie art. 13 EKPC, uznajac, ze skarga na prze-
wleklto$¢ postepowania w postepowaniu krajowym okazala sie
bezskutecznym Srodkiem odwotawczym.

Sprawy z zakresu odwotan w ramach tzw. drugiej dezube-
kizacji pokazaly jednoznacznie, jak bezskuteczna jest skarga

3 Wyrok ETPC z 21.07.2022 r., 48762/19, Bielifiski przeciwko Polsce,
HUDOC.
4 Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. — dalej EKPC lub Konwengja.
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na przewlekto$¢ postepowania w krajowym porzadku praw-
nym. Byli funkcjonariusze, ktérzy ztozyli skargi do Trybu-
natu, skarzac sie, ze ich postepowania sg przewlekle, otrzy-
muja rekompensaty, ktére nie sg zbyt wysokie, ale rosng
z kazdym rokiem, albowiem ich sprawy nadal nie zostaly
zakonczone. Pomimo wydania przez Sad Najwyzszy uchwaly
z 16.09.2020 r. Il UZP 1/20°, dokonujacej wyktadni pojecia
»stuzba na rzecz totalitarnego pafistwa”, nie podjeto z urzedu
zawieszonych postepowarn. Nadal wiele postepowan pozos-
taje zawieszonych, za$ sady nie uznaja, ze okres zawieszenia
powinien by¢ wziety pod uwage przy ocenie przewlekltosci
postepowania.

Postepowania bytych funkcjonariuszy i ich skargi pokazuja,
ze sady krajowe majg problem z prawidlowa ocena, czy doszto
do przewleklosci postepowania. Nadal dokonuja fragmenta-
ryzacji postepowan, do czego przyczynia si¢ brzmienie art. 4
tzw. drugiej ustawy dezubekizacyjnej. Nadal takze nie potrafig
zastosowal standardéw orzecznictwa strasburskiego.

2. Przewlekto$¢ postepowania
— wieloletni problem polskich sgdow

Problem przewleklosci postepowania wystepuje w polskim
sadownictwie od wielu lat i pozostaje nierozwigzany, mimo
kolejnych zmian wprowadzanych m.in. do Kodeksu postepowa-
nia cywilnego®. Szczegdlnego znaczenia nabiera on w sprawach
rodzinnych, gdzie szybko$¢ postgpowania moze mieé kluczowe
znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Jednak réwniez w innych
kategoriach spraw sprawno$¢ postepowania ma istotne znacze-
nie dla stron. Do takich postepowan mozna zaliczy¢ sprawy
z zakresu ubezpieczen spolecznych dotyczace obnizenia $wiad-
czenia emerytalnego albo rentowego. Tutaj réwniez, by postu-
zy¢ sie stowami znanej maksymy, justice delayed niebezpiecznie
moze prowadzié¢ w kierunku justice denied.

Pierwszym orzeczeniem przeciwko Polsce, w ktérym Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzil, ze doszto do prze-
wlekto$ci postepowania, a tym samym naruszenia art. 6 ust. 1
EKPC, byt wyrok w sprawie 28616/95, Styranowski przeciwko
Polsce’. Skarzacy otrzymat 15 000 PLN ,,stusznego zado$¢uczy-
nienia” w rozumieniu art. 41 EKPC.

Dwa lata pézniej Trybunat wydat przelomowy wyrok w spra-
wie 30210/96, Kudta przeciwko Polsce®, w ktérym wskazal,
ze wartykul 13 Konwencji gwarantuje dostepno$¢ na poziomie
krajowym $rodka odwotawczego w celu wdrozenia w zycie
istoty praw i wolnoéci konwencyjnych, w jakiejkolwiek for-
mie by one byly zabezpieczone w krajowym porzadku praw-
nym”. Tre$cig normatywng art. 13 EKPC jest wiec wymaganie,
by postanowienia prawa krajowego dotyczyty ,,roszczenia dajg-
cego sie uzasadnié” (ang. arguable claim) na gruncie Konwengji
i by ,,zapewnily odpowiednie zado$¢uczynienie”. Dalej ETPC
dokonat analizy, czy w polskim systemie istnieje konkretny
§rodek prawny, ktérego skarzacy mégt uzyé, aby podniesé
zarzut przewlektosci postepowania. W rezultacie ETPC uznal,

5 OSNP 2021/3, poz. 28.

6 Ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 22023 r.
poz. 1550 ze zm.).

7 Wyrok ETPC z 30.10.1998 r., 28616/95, Styranowski przeciwko Polsce,
HUDOC.

8 Wyrok ETPCz26.10.2000r., 30210/96, Kudta przeciwko Polsce, HUDOC,
pkt 157.

ze ,,w sprawie mialo miejsce naruszenie artykutu 13 Konwencji
polegajace na tym, ze skarzacy nie posiadat zadnego krajowego
$rodka prawnego, na podstawie ktérego mogiby dochodzié
swojego prawa do «rozpatrzenia [...] sprawy w rozsadnym
terminie», zgodnie z gwarancjg artykutu 6 ust. 1 Konwencji”
(pkt 160 wyroku). Trybunal, stwierdzajac naruszenia, zasadzit
na rzecz skarzacego kwote 30 000 PLN tytutem stusznego
zado$¢uczynienia.

3. Wprowadzenie ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania

W wykonaniu orzeczenia 30210/96, Kudla przeciwko
Polsce, rozpoczeto prace legislacyjne nad stworzeniem sku-
tecznego Srodka przeciwko przewleklosci postepowania.
Skarga na przewlekto$é postepowania zostata wprowadzona
ustawg z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki’. Weszta ona
w zycie 17.09.2004 r. Mozna zauwazy¢, ze przygotowanie
ustawy majacej 19 artykuléw zajelo ustawodawcy ponad
trzy lata.

Lektura zapiséw ustawy jasno pokazuje jednak, ze nie
kreuje ona skutecznego $rodka o charakterze rekompensacyj-
nym, chociazby z uwagi na gérng granice zado$éuczynienia
—10 000 PLN, potem zmieniong na 20 000 PLN, podczas gdy
kwoty zasadzone wczesniej przez ETPC na rzecz skarzacych
Styranowskiego i Kudly, a takze w wyrokach przeciwko Polsce
wydanych juz po tym ostatnim wyroku, czyli po 2000 r., byly
duzo wyzsze'.

W miedzyczasie, 30.04.2003 r., jeszcze przed wejSciem
w zycie ustawy o skardze na naruszenie prawa, do Trybunatu
zostala wniesiona skarga Charzynski przeciwko Polsce (sprawa
15212/03)". W trakcie postepowania, juz po jej wejsciu w zycie,
Trybunat zwrécit sie do skarzacego z pytaniem, czy skorzystal
on z nowo utworzonej skargi na przewlekto$¢ postepowania.
W odpowiedzi skarzacy wskazal, ze srodek wprowadzony
na mocy ustawy o skardze na naruszenie prawa z 2004 r. nie
moze by¢ uznany za skuteczny Srodek odwotawczy. Trybunat
decyzja z 1.03.2005 r. uznal jednak skarge za niedopuszczalna,
gdyz skarzacy nie wyczerpal dostepnego Srodka w postaci
skargi na przewlektosé. Tym samym Trybunal uznatl skarge
na przewleklo$¢ postepowania w jej ksztalcie okreslonym przez
ustawe o skardze na naruszenie prawa z 2004 r. w jej orygi-
nalnym brzmieniu za skuteczng, a przynajmniej potencjalnie
skuteczng.

W kolejnych latach do Trybunatu zaczely wplywaé liczne
skargi, ktére doprowadzily ostatecznie do wydania wyroku
pilotazowego Rutkowski i inni przeciwko Polsce.

Trybunat w wyroku w sprawach potaczonych 72287/10,
13927/11146187/11 i in., Rutkowski i inni przeciwko Polsce,
stwierdzil, ze musi ,,rozwazyé swoje dotychczasowe stanowi-
sko w zakresie skuteczno$ci skargi wniesionej na podstawie

9 Dz.U. z 2023 r. poz. 1725 ze zm.

10 S. Cydzik, Przewleklos¢ spraw drogo kosztuje Polske. ETPCz nalozy!
36 tysigcy euro kary, https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art37619471-
przewleklosc-spraw-drogo-kosztuje-polske-etpcz-nalozyl-36-tysiecy-euro-
kary (dostgp: 25.10.2023 r.).

11 HUDOC.
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ustawy z 2004 roku w aspekcie kompensacyjnym”2. Wskazal,
ze praktyka sadéw polskich byta gtéwnym powodem niedosta-
tecznej skutecznosci skarg wnoszonych na podstawie ustawy
o skardze na naruszenie prawa z 2004 r. w kolejnych latach, juz
po wydaniu decyzji w sprawie Charzyniski. Wyrazit ubolewanie
(ang. finds it regrettable), ze ,,doszto do tego pomimo faktu,
ze ustawa z 2004 roku, a nastepnie nowelizacja z 2009 r.13,
stworzyty mechanizm, ktéry przynajmniej wedtug litery prawa
posiadat wszystkie cechy skutecznego srodka krajowego w swie-
tle wyroku w sprawie Kudta i pdiniejszego orzecznictwa Try-
bunatu” (pkt 215 wyroku). Srodek ten zostat nie tylko uznany
za ,skuteczny” w polskich sprawach, lecz takze stuzyt za wzor
dla podobnych §rodkéw przyjetych w innych umawiajacych sie
panstwach. W szczegdlnoéci w wyroku w sprawie Scordino
(nr 1) przeciwko Wtochom', Trybunal uznal, ze Polska znala-
zla sie w gronie pafistw, ktdre ,,doskonale zrozumiaty sytuacje,
wybierajac polaczenie dwdch typdw Srodkéw naprawczych;
jednego stworzonego w celu usprawnienia postepowania,
a drugiego w celu przyznania zado$éuczynienia”. Trybunat
wypomnial, ze dopiero po okoto dziesieciu latach obowigzy-
wania ustawy o skardze na naruszenie prawa z 2004 r., Sad
Najwyzszy orzekl, ze w $wietle standardéw konwencyjnych
zasada fragmentaryzacji postepowan nie ma juz zadnych
podstaw?®.

Fragmentaryzacja postepowan oznaczala, ze sad krajowy
rozpoznajacy skarge na przewlektos¢ nie brat pod uwage catosci
postepowania i nie dokonywat oceny trwania postepowania
calosci postepowania, a jedynie ostatni fragment tego postepo-
wania, toczacy sie przed sagdem bezposrednio nizszym od sadu
kompetentnego do jej rozpoznania. To skutecznie prowadzito
do negowania wystapienia przewleklosci postepowafi. Dopiero
po zakomunikowaniu rzagdowi polskiemu skargi Rutkowski
iinni oraz po tym, jak Prokurator Generalny zwrdcit sie do Sadu
Najwyzszego o podjecie uchwaly interpretacyjnej, okreslajacej
wladciwe znaczenie okresu istotnego dla oceny racjonalnosci
postepowania przy badaniu skargi wniesionej na podstawie
ustawy o skardze na naruszenie prawa z 2004 r., zaprzestano
praktyki fragmentaryzacij.

Do dnia dzisiejszego wyrok wydany w sprawach potaczo-
nych 72287/10, 13927/11 1 46187/11 i in., Rutkowski i inni
przeciwko Polsce, oczekuje na wykonanie'.

Obecnie sprawy wnoszone do Trybunatu z zarzutem doty-
czacym przewlekltosci postepowania koficzg sie decyzjami
wydawanymi przez Trybunal po zlozeniu przez rzad jedno-
stronnej deklaracji, w ktérych to deklaracjach rzad uznaje,
ze doszto do przewleklosci postepowania. Niestety, kwoty
oferowane przez rzad i akceptowane przez Trybunal daleko
odbiegajg od kwot zasadzonych w pierwszych wyrokach prze-
wlektosciowych przeciwko Polsce. Ponadto nie uwzgledniajg
one realnych kosztéw postepowan i kosztéw reprezentacji
poniesionych zaréwno w postepowaniu krajowym, jak i przed

12 Wyrok w sprawach potaczonych 72287/10, 13927/11 1 46187/11 i in.,
Rutkowski i inni przeciwko Polsce, pkt 179.

13 Ustawa z 20.02.2009 r. o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (Dz.U. Nr 61, poz. 498).

14 Wyrok ETPC z 29.03.2006 r., 36813/97, Scordino (nr 1) przeciwko
Wtochom, HUDOC, pkt 186.

15 Uchwata SN (7) z 28.03.2013 r., IIl SPZP 1/13, OSNP 2013/23-24,
poz. 292.

16 https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-26436 (dostep: 20.08.2023 r.).

samym Trybunatem. Deklaracje jednostronne zostaly wprowa-
dzone, aby zmniejszy¢ liczbe spraw powtarzajacych sie w Try-
bunale w kwestiach, co do ktorych istnieje juz jego ugrunto-
wane orzecznictwo'.

4. Wyrok Bielinski przeciwko Polsce
dotyczacy przewlektosci postepowania

Po latach pojawit sie jednak wyrok ETPC, ktéry ponownie
pokazal, jak catkowicie nieskutecznym $rodkiem jest krajowa
skarga na przewlekto$¢ postepowania wprowadzona na pod-
stawie ustawy o skardze na naruszenie prawa z 2004 r. Sprawa
48762/19, Bielifiski przeciwko Polsce, dotyczy czasu trwania
postepowania wyniklego na podstawie tzw. drugiej ustawy dez-
ubekizacyjnej. Na mocy tej ustawy w 2017 r. Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydat tysigce decyzji o ponownym ustale-
niu emerytur bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa.
Ponowne ustalenie $wiadczen polegato na ich znacznym obnize-
niu. Tysigce odwotan trafito, zgodnie z wiaSciwoscig okreslong
w Kodeksie postepowania cywilnego w art. 461 § 2!, do Sadu
Okregowego w Warszawie. Sprawa skarzacego Bielifiskiego, tak
jak i inne, zostala zawieszona z uwagi na skierowanie pytania
prawnego do Trybunatlu Konstytucyjnego przez Sad Okregowy
w Warszawie, na ktére Trybunal Konstytucyjny do tej pory nie
odpowiedziat (P 4/18).

W postepowaniu krajowym skarzacy wykorzystat skarge
na przewleklo$é postepowania. Sad Apelacyjny w Warszawie
oddalit ja, argumentujac, ze skoro postepowanie jest zawieszone
z uwagi na skierowanie pytania prawnego do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, to nie moze by¢ mowy o przewleklosci, gdyz czasu
zawieszenia postepowania nie wlicza sie do catkowitego
czasu trwania postepowania’®,

W wyroku 48762/19, Bielifiski przeciwko Polsce, Trybunat
odnidst sie wiasnie do czasu trwania postepowania spowodo-
wanego jego zawieszeniem po skierowaniu przez Sad Okregowy
w Warszawie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego.
W pkt 47 wyroku Trybunat wskazal, ze catkowity czas trwa-
nia postepowania mozna tylko czeSciowo przypisaé opdinie-
niom przed Sadem Okregowym, prowadzacym postepowanie
w Il instancji. Czas trwania postepowania wynika jednak w duzej
mierze z dtugo$ci postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, ktérego wynik moze by¢ decydujacy dla materialnego
wyniku skarg takich jak skarga skarzacego. Trybunat wskazat,
ze postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym jest brane
pod uwage, woéwczas gdy — mimo ze sad nie jest wlasciwy
do orzekania co do istoty sprawy — jego orzeczenie moze mieé
wplyw na wynik sporu przed sgdami powszechnymi. Zauwazyt,
ze postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym toczy sie
0d 27.02.2018 r. i nie zapadto w nim zadne orzeczenie. Nalezy
podkreslié, ze do dnia dzisiejszego Trybunal Konstytucyjny
- po ponad pieciu latach — nadal nie odpowiedzial na zadane
mu w 2018 r. pytanie prawne.

W wyroku 48762/19, Bielinski przeciwko Polsce, Try-
bunat zwrdécit uwage, ze postepowanie dotyczyto Srodkow

17 D. Bychawska-Siniarska, Jednostronne deklaracje pod kontrolg trybunatu,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/958926,jednostronne-deklaracje-
pod-kontrola-trybunalu.html (dostep: 25.10.2023 r.).

18 Orzeczenia SA w Warszawie w sprawach II1 S 201/23 i III S 193/23, niepubl.
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utrzymania skarzacego, za$ przez caly czas jego trwania skarzacy
ma do dyspozycji jedynie obnizong kwote $wiadczenia. W tym
kontek$cie Trybunal podkreslit, ze spory emerytalne naleza
do szczegblnej kategorii spraw, ktére wymagaja szczegdlnej
sprawno$ci w ich badaniu przez wladze krajowe'. Z uwagi
na wszystkie te okoliczno$ci Trybunat orzekt o naruszeniu art. 6
ust. 1 EKPC.

Trybunat dostrzegt takze, ze doszto do naruszenia art. 13 EKPC.
Wskazal, ze w toku postepowania przed sgdami krajowymi
skarzacy ztozyt co najmniej dwie skargi na przewlekto$¢ poste-
powania. Pierwsza zostala oddalona 11.07.2018 r., i miesigc
po wydaniu postanowienia o zawieszeniu postepowania. Druga
skarga zostala oddalona przez Sad Apelacyjny w Warszawie
postanowieniem z 23.08.2019 r. Sad Apelacyjny byl zdania,
ze odpowiedzialnosci za czas trwania postepowania nie mozna
przypisac Sagdowi Okregowemu w Warszawie, poniewaz poste-
powanie zostalo zawieszone do czasu rozpatrzenia pytaf praw-
nych przez Trybunat Konstytucyjny.

Analizujgc zarzut z art. 13 EKPC, Trybunat wskazal, ze weze$-
niej analizowal ustawe o skardze na naruszenie prawa z 2004 r.
w zw. z art. 35 ust. 11 art. 13 EKPC i stwierdzil, ze jest ona
»skuteczna” w rozumieniu tych przepiséw?’.

Przypomnial, ze w wyroku w sprawach polaczonych
72287/10, 13927/11 i 46187/11 i in., Rutkowski i inni
przeciwko Polsce, ponownie zbadal jej skuteczno$é w swie-
tle ksztaltowania sie polskiej praktyki sgdowej. W sprawie
48762/19, Bielifiski przeciwko Polsce, Trybunal zauwazyl,
ze catkowity czas trwania postepowania w tej sprawie nie
wynikal wylacznie z zaniechafi poszczegdlnych sadéw. Jego
dhugos$¢ wynikala w duzej mierze z okresu, w ktérym sprawa
byla zawieszona w oczekiwaniu na rozstrzygniecie sprawy
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Zostalo to potwier-
dzone przez Sad Apelacyjny. Trybunal zauwazyl, ze w pols-
kim systemie krajowym nie istnieje zaden $rodek odwotawczy
majgcy na celu zakwestionowanie przewlekloéci postepowa-
nia w takich okolicznosciach. W okolicznosciach procedural-
nych sprawy skarzacy nie dysponowal zadnym skutecznym
srodkiem odwotawczym, za pomocg ktérego moglby uzyskaé
odpowiednie zado$¢uczynienie za naruszenie Konwencji przed
organami krajowymi na skutek nierozsadnie dlugiego czasu
trwania postepowania. W zwigzku z tym doszto do naruszenia
art. 13 EKPC.

5. Przewlektos¢ postepowania w sprawach
z tzw. drugiej dezubekizacji

Po kilku latach od wniesienia odwotan przez bytych funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej, a takze przez ich rodziny, nadal
wiele spraw pozostaje zawieszonych w oczekiwaniu na orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego i bez przydziatu sedziego
referenta. Nadal sktadane sg skargi na przewleklo$¢ postepo-
wania przez odwolujgcych sie emerytowanych funkcjonariuszy,

19 Wyrok ETPC z 26.02.1992 r., Borgese przeciwko Wiochom, seria A,
nr 228B, pkt 18.
20 Sprawa 15212/03, Charzynski przeciwko Polsce, pkt 36-43.

jednak nie uzyskujg oni w Polsce godziwego zado§éuczynie-
nia. Na tle postanowieni Sadu Apelacyjnego w Warszawie
wydawanych w zwigzku ze skargami os6b znajdujacych sie
w podobnej sytuacji jak skarzacy do Strasburga pan Bielifiski,
mozna zauwazy¢, ze Sad Apelacyjny w Warszawie nie potrafi
zastosowaé standardéw wynikajacych z orzecznictwa Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka do rozpoznawanych skarg
na przewleklo§¢ postepowan, co skutkuje oddaleniem skarg
albo zasgdzaniem symbolicznego zadoséuczynienia w kwocie
2000 PLN, rzadko 4000 PLN?',

Mimo wydania wyroku 48762/19, Bielifiski przeciwko Pol-
sce, skargi funkcjonariuszy na przewleklto$¢ postepowania sg naj-
czesciej oddalane przez Sad Apelacyjny w Warszawie. Po pierw-
sze, zdaniem tego Sadu sprawy dotyczace ponownego obnizenia
$wiadczenia nie s3 sprawami pilnymi, a ponadto okresu zawie-
szenia nie wlicza do cato$ci postepowania, albowiem jest to czas,
gdy nie s3 podejmowane przez sad zadne czynnosci. Nie mozna
zatem — zdaniem tego Sadu — méwic o pozostawaniu w zwloce
przez Sad Okregowy. Jak wskazat Sad Apelacyjny w Warsza-
wie: ,,Nadto, podczas zawieszenia postepowania sad nie pode;j-
muje zadnych czynnosci, z wyjatkiem tych, ktére majg na celu
podjecie postepowania albo zabezpieczenie powddztwa lub
dowodu. Sad Okregowy nie mial zatem obowigzku podejmo-
wania w okresie trwania zawieszenia postepowania czynnosci,
ktére zmierzatyby do merytorycznego rozpoznania i rozstrzy-
gniecia sprawy. Oznacza to, ze okres zawieszenia postepowa-
nia w sprawie nie jest okresem generujacym przestanki okre-
§lone w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze, a wiec nie
stanowi uzasadnionej podstawy dla zagdania stwierdzenia zwloki
W postepowaniu”?2,

Powyzsze twierdzenia s niezasadne w Swietle nie tylko powo-
tywanego orzeczenia 48762/19, Bielifiski przeciwko Polsce, lecz
réwniez wobec kolejnych decyzji wydanych m.in. w sprawach:
Popis i inni, skarga nr 4765/22 — decyzja z 29.06.2023 r.;
Dubieszko i inni, skarga nr 26749/20 — decyzjaz 16.06.2023 r.;
Starowicz, Cudzito, Pastuszka, skargi nr 39710/19, 32856/20
i 57260/19 — decyzje z 9.03.2023 r. Przedmiotowe decyzje
wydane zostaly po zatwierdzeniu przez Trybunal deklaracji
jednostronnych rzadu o naruszeniu art. 6 EKPC. Jednoznacz-
nie wskazuje to, ze Trybunal nie wylgcza okresu zawieszenia
postepowania z okresu, w ktérym doszto do przewlektosci
postepowania.

Nalezy takze sadzié, ze z biegiem czasu kolejni skarzacy byli
funkcjonariusze sktadajacy skargi do Trybunatu beda zapewne
otrzymywacé coraz wyzsze zado§¢uczynienia z uwagi na dtuzszy
czas trwania postepowan krajowych w ich sprawach, liczonych
tacznie z zawieszeniem postepowania.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie kategoria spraw
z tzw. drugiej dezubekizacji nie nalezy do kategorii spraw pil-
nych, albowiem nie jest wskazana w katalogu spraw wymie-
nionych w Regulaminie urzedowania s3déw powszechnych?.
W § 2 tego rozporzadzenia jako sprawy pilne traktowane
s3 jedynie sprawy z zakresu prawa ubezpieczefi spolecznych
dotyczace przyznania lub wstrzymania prawa do emerytury
lub renty, ale sprawa o ponowne ustalenie emerytury czy rente

21 Orzeczenia SA w Warszawie I11'S 33/23, 111 S 128/22, II1 S 15/22, niepubl.

22 W sprawie III S 35/23, niepubl.

23 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2514).
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powodujaca de facto jej obnizenie do minimum juz sprawg
pilng nie jest.

W mojej ocenie wpisanie rodzaju sprawy do rozporzadzenia
nie moze mie¢ znaczenia rozstrzygajacego dla oceny, czy sprawa
powinna by¢ szybciej rozpoznana. Sedziowie, kierujac sie¢ stan-
dardami orzecznictwa Trybunatu, powinni mie¢ wlasne wyczucie,
i oceniajac okolicznosci sprawy kazdorazowo decydowad, jakie
sprawy wymagaja szybkiej Sciezki. Jednym z elementéw stan-
dardu strasburskiego jest ocenienie, jakie znaczenie ma sprawa
dla skarzacego (ang. what was at stake for the applicant). Zatem
ocena powinna by¢ dokonywana zawsze indywidualnie. Nalezy
podkreslié, ze przywolane powyzej sprawy bytych funkcjonariu-
szy dotyczyly obnizenia ich miesiecznego §wiadczenia emerytal-
nego do kwoty 2069,02 zt brutto, tj. 1716,81 zt netto — czesto
bardzo radykalnego w stosunku do przystugujacej im uprzednio
kwoty $wiadczenia emerytalnego.

Nie mozna réwniez automatycznie przyjmowac, ze czasu
zawieszenia postgpowania nie wlicza si¢ do czasu trwania
postepowania. Powinno to bowiem by¢ kazdorazowo uzalez-
nione od przyjetej podstawy zawieszenia. W przypadku gdy sad
zawiesit postepowanie, gdyz nie chcial bezposrednio zastosowaé
przepiséw Konstytucji**, po czym zwrécit si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego, a nastepnie przez kilka lat bezskutecznie czeka
na odpowiedz — skadingd wiadomo, ze sparalizowanego — Try-
bunatu, rolg sadu bedzie podjecie postepowania i zakonczenie
go w rozsadnym terminie.

Sady dostaly réwniez wskazdéwke od Sadu Najwyzszego
w uchwale z 16.09.2020 r., III UZP 1/20, jak interpretowac
pojecie ,stuzba na rzecz panhstwa totalitarnego”®. Juz samo
wydanie uchwaty Sadu Najwyzszego powinno by¢ czynnikiem
powodujacym podjecie zawieszonych postepowan. Wskazdéwka
ta powinna doprowadzi¢ sady do niezwtocznego podejmowania
z urzedu zawieszonych postepowan, zwlaszcza, ze do dnia dzi-
siejszego Trybunat Konstytucyjny nie odpowiedzial na zadane
pytania i raczej nie odpowie. Uchwala Sadu Najwyzszego
posrednio bowiem stanowi odpowiedZ na zadane pytania,
a zatem brak jest podstaw do dalszego wstrzymywania biegu
zawieszonych postepowan. A skoro sady z urzedu zawiesity
postepowania, to réwniez powinny z urzedu podjaé zawieszone
postepowania, oceniajac samodzielnie w $wietle uchwaty Sadu
Najwyzszego, czy nadal zachodza przestanki do kontynuowania
zawieszenia.

Dodatkowo w orzeczeniu z 16.03.2023 r., I USKP 120/222,
Sad Najwyzszy uznat za niekonstytucyjny ust. 3 art. 15¢ ustawy
zaopatrzeniowej. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,bezwzgledne
«§cigcie» wszystkich emerytur byltych funkcjonariuszy stuzb PRL
do poziomu przecietnej emerytury wyplacanej przez ZUS jest
niezgodne z Konstytucja, a Sad Najwyzszy moze tak orzec, gdyz
Trybunal Konstytucyjny zwleka z orzeczeniem w tej sprawie
ponad 5 lat”. Wyrok ten stanowi jednoznaczny sygnat dla tych

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytugja.

25 Art. 13b ustawy z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Pafistwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skar-
bowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm.)
— dalej ustawa zaopatrzeniowa.

26 LEX nr 3506736.

sadow, ktore dokonujg jedynie leksykalnej wyktadni ustawy
dezubekizacyjnej, a takze tych, ktére nie chcg stosowaé bez-
posrednio Konstytugji i doprowadzajg w ten sposéb do prze-
wlektosci postepowania w sprawach bedacych przedmiotem
niniejszego tekstu.

Gwarancja ,rozsgdnego terminu” okre$lona w art. 6 ust. 1
EKPC stuzy zapewnieniu zaufania publicznego do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Celem tej gwarancji jest rOwniez objecie
ochrong wszystkich stron postepowania sgdowego przed nad-
miernym opo6Znieniem o charakterze proceduralnym. Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslal w orzecznictwie
znaczenie, jakie ma sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
bez zwloki, ktéra moglaby zagrazac jego skutecznosci oraz
wiarygodnosci. Rozsagdna dtugo$¢ postepowania musi zostaé
oceniona w $wietle konkretnych okolicznosci sprawy oraz
biorac pod uwage kryteria okre$lone w orzecznictwie Trybu-
natu, w szczeg6lnosci ztozono$¢ sprawy oraz postepowanie
skarzacego i odpowiednich wladz. Artykut 6 ust. 1 EKPC
naktada na pafstwo obowigzek zorganizowania systemu
sadownictwa w taki sposob, by sagdy mogty spetnié kazdy
wymog tego postanowienia, w tym obowigzek rozpatrzenia
sprawy w rozsadnym terminie. Pafistwo ponosi odpowie-
dzialno$¢ za opdznienia zwigzane z postepowaniem wla-
dzy sadowniczej i innej. Pafistwo moze ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ nie tylko za zwloke w rozpoznawaniu konkretne;j
sprawy, lecz takze za niezwiekszenie Srodkéw w odpowiedzi
na zalegto$ci w rozpoznawaniu spraw lub braki strukturalne
w systemie sgdownictwa, ktdre skutkujg op6Znieniami. Roz-
wigzanie problemu nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu
sadowym moze zatem wymagaé od panstwa podjecia szeregu
srodkéw legislacyjnych, organizacyjnych w obszarze budzetu
lub innych.

6. Podsumowanie

Nie mozna zaprzeczyé, ze w sprawie odwolan bylych
funkcjonariuszy podjeto pewne kroki organizacyjne: sprawy
przydzielane byty dodatkowym sedziom, organizowano row-
niez dodatkowe sale rozpraw, jednak zostaly one podjete zbyt
pdzno, gdy sprawy juz od lat zalegaty w sgdach. Dodatkowo
wiele spraw pozostaje nadal zawieszonych bez przydzielonego
sedziego referenta. Mimo oczywistej opieszatosci Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory nie podjat sie wydania odpowiedzi
na zadane pytanie, sady nie wyciggaja wnioskow z jego bez-
czynnoSci i same nie podejmujg zawieszonych postepowan.
Réwnoczesénie trwanie postepowania od 2017 r. nie stanowi
dla sagdéw krajowych okoliczno$ci uzasadniajacej uznanie
za zasadne skarg na przewlekto$¢ wnoszonych przez bytych
funkcjonariuszy.

Sprawy funkcjonariuszy zlozone w ramach odwotan
od tzw. drugiej dezubekizacji pokazuja mankamenty polskiego
sadownictwa w zakresie stosowania standardéw wynikajacych
z orzecznictwa Trybunatu odnosnie do przewlektosci poste-
powania. Pokazuja, ze nadal istnieje fragmentaryzacja poste-
powan przy ocenie przewlektosci postepowania, a ktdrg sady
stosuja, interpretujac ustawe w sposob niekorzystny dla sku-
tecznej gwarancji praw stron. Nadto sagdy pokazaly wyjatkowy
brak samodzielnosci dziatania, oczekujac latami na orzeczenie
niedzialajagcego Trybunatu Konstytucyjnego, zamiast samo-
dzielnie dokonywaé wyktadni prawa na podstawie Konstytucji
i Konwengji.
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W OBRONIE
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+ Ksiega jubileuszowa pod redakcja A. Bodnara i A. Ploszki
powstata dla uczczenia dziatalnosci naukowej oraz zawodowej
dr. hab., prof. UW, Mirostawa Wyrzykowskiego, ktory swoje zycie
zawodowe poswiecit budowaniu i umacnianiu praworzadnosci
w Polsce, standardéw demokratycznych oraz kulturze przestrze-
gania praw cztowieka.

» Teksty zgromadzone w Ksigdze zgrupowano w 4 czesci:

- pierwsza nawiazuje do kwestii fundamentalnych
o charakterze ustrojowym;

- druga podejmuje zagadnienia ustrojowego statusu sedziow
oraz ich niezaleznosci i niezawistosci, szczegdlnie
w warunkach antyustrojowej presji;

- trzecia czes¢ przedstawia rozne wspotczesne wyzwania
dla ochrony praw | wolnosci jednostki;

- czwarta spoglada na polski kontekst kryzysu praworzadnosci
z perspektywy prawa Unii Europejskiej oraz aktywnosci
organdw i instytucji UE.
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