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Stosowanie zasad ogdlnych prawa Unii Europejskiej
przez krajowe organy podatkowe — glosa

do wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Biatymstoku z 24.02.2023 r., | SA/Bk 1/23

Stowa kluczowe: zasada proporcjonalnosci, wyktadnia zgodna, art. 112b ustawy o VAT, dodatkowe
zobowigzanie podatkowe, zakresowe stosowanie przepisu

Niniejsza glosa' stanowi omoéwienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 24.02.2023 r.,
I SA/Bk 1/232, i dokonanej w nim aplikacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-935/19,
Grupa Warzywna3. Istotg analizy jest wskazanie, w jaki sposéb, na podstawie catoksztattu obo-
wigzujacych w prawie krajowym przepisow i metod wyktadni, nalezy stosowac przepis prawa
krajowego art. 112b ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug* niezgodny zakresowo
(kontekstowo) z prawem unijnym, celem osiagniecia, w danych okolicznosciach faktycznych, roz-
strzygniecia zgodnego z unijng zasada proporcjonalnosci. W konsekwenc;ji krytycznej oceny stano-
wiska organéw obu instancji glosa uwidacznia, zgodnie z regutg Costanzo, obowigzek organéw
i sgdow krajowych urzeczywistniania zasad prawa unijnego w procesie stosowania prawa krajo-

wego (w tzw. sprawach unijnych).

1. Uwagi wprowadzajace

Glosa ma na celu zaakcentowanie zagadnienia wplywu
zasad ogdlnych prawa unijnego na nakltadanie kar pieniez-
nych na jednostki przez krajowe organy administracji. Komen-
towane orzeczenie wpisuje sie w cigg licznych rozstrzygnied
sadéw administracyjnych® i rozwazai doktryny® dotyczacych

1 Glosa powstala w ramach realizacji grantu Narodowego Centrum Nauki
pt. \Wplyw zasad prawa UE na nakladanie kar pieni¢znych przez krajowe
organy administracji publicznej” nr 2021/43/B/HS5/01252.

2 LEX nr3503544.

3 Wyrok TS z 15.04.2021 r., C-935/19, Grupa Warzywna Sp. z o0.0. przeciwko
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, EU:C:2021:287
— wyrok C-935/19, Grupa Warzywna.

4 Dz.U. 22023 r. poz. 1570 ze zm. — dalej ustawa o VAT.

5 Zob. oméwienie uksztattowanych linii orzeczniczych w tym zakresie: K. Janczu-
kowicz, Przestanki dodatkowego zobowigzania podatkowego w VAT, LEX 2021.

6 A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci a sankcje przewidziane w usta-
wie o podatku od towaréw i ustug. Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2021 r. 1 FSK 1035/18, ,,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 2022/7-8, s. 67.

dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa
w art. 112b ust. 2 ustawy o VAT, w brzmieniu sprzed nowe-
lizacji dokonanej ustawg z 26.05.2023 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw’.

Wyktadany literalnie przepis art. 112b ust. 2 ustawy o VAT
nie daje organom podatkowym mozliwosci stopniowania sank-
¢ji ani uwzgledniania indywidualnych okolicznosci sprawy
zaréwno przy wymiarze kary, jak i podejmowaniu samej decy-
zji o jej nalozeniu. Przewiduje obowigzek naktadania sankgji
w sztywnej wysokosci 20% badZz 30% kwoty zanizenia zobowia-
zania podatkowego, zawyzenia zwrotu rdznicy podatku, zwrotu
podatku naliczonego lub réznicy podatku do obnizenia podatku
naleznego za nastepne okresy rozliczeniowe. Przy wyktadni

7 Dz.U. poz. 1059. Nowelizacja stanowi odpowiedZ na zastrzezenia wyra-
zone w wyroku C-935/19, Grupa Warzywna. Ustawodawca zrezygno-
wat ze sztywnej wysokosci dodatkowego zobowigzania podatkowego
na rzecz gornej granicy sankgji (dodanie przyimka ,,do”) oraz zobowig-
zanie naczelnika urzedu skarbowego badz celno-skarbowego do uwzgled-
nienia m.in. okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci, rodzaju i stopnia
naruszenia oraz kwoty (wysokosci) stwierdzonych nieprawidtowosci.
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i stosowaniu tego przepisu nalezy pamietaé, ze wykonuje on
art. 273 dyrektywy VAT®. Stosowanie art. 112b ustawy o VAT
jest wiec aktem posredniego stosowania prawa Unii w rozumie-
niu art. 51 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej’.
Pocigga to za sobg obowiazek respektowania roznych praw
podstawowych chronionych na mocy Karty!®, w szczeg6lnosci
w tych wyrazonych w art. 48-50 (przy zalozeniu, ze sankcja
z art. 112b ustawy o VAT ma charakter karny) oraz unijnych
zasad ogOlnych''.

Artykut 112b ustawy o VAT byl przedmiotem oceny Trybu-
natu Sprawiedliwosci w wyroku C-935/19, Grupa Warzywna,
wydanym w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne polskiego
sadu.

Z wyroku Trybunatu wynika, ze art. 112b ustawy o VAT
jest sprzeczny z unijng zasada proporcjonalnosci jedynie
w zakresie, w jakim sankcja, przewidziana w tym przepisie,
naktadana jest na podatnika, zaréwno gdy nieprawidtowo$é
wynika z bledu w ocenie popelnionego przez strony trans-
akeji co do podlegania przez dostawe opodatkowaniu, ktory
to btad cechuje brak przestanek wskazujacych na oszustwo
i uszczuplenia wplywéw do skarbu panstwa, jak i w sytuacji,
w ktorej nie wystepuja takie szczegdlne okoliczno$ci'. Sprzecz-
nos¢ te mozemy okresli¢ mianem zakresowej lub kontekstowe;:
niezgodno$¢ z prawem unijnym normy prawnej wynikajacej
z tego przepisu wystepuje tylko w przypadku zastosowania
przepisu w pewnych sytuacjach. Przepis art. 112b ustawy o VAT
moze by¢ stosowany — bez popadania w kolizje z prawem unij-
nym - o ile poczynione zostang okreslone ustalenia faktyczne
(wymagane przez TS). Sprzecznos¢ z prawem UE stwierdzona
w wyroku C-935/19, Grupa Warzywna, nie jest wiec rowno-
znaczna z niedopuszczalno$cig stosowania przepisu w kazdych
okolicznosciach.

Glosowane orzeczenie, ktérego przewazajaca czes$¢ uzasad-
nienia oparta zostala na tezach sformutowanych w wyroku
C-935/19, Grupa Warzywna, nalezy ocenia¢ w Swietle powyz-
szego stanowiska Trybunalu oraz jako punkt wyjscia do ana-
lizy, w jakim stopniu sady i organy krajowe powinny respek-
towac unijne prawa podstawowe oraz zasady ogdlne prawa
Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowiazku
dokonywania wykladni zgodnej, a w ostateczno$ci zasady
pierwszefstwa.

[stota rozwazah WSA sprowadza si¢ do odwotania do aspek-
tow celowos$ciowych regulacji unijnej i wskazania, ze organy
obu instancji powinny — w procesie stosowania art. 112b ustawy
o VAT —uwzglednié okoliczno$ci tej konkretnej sprawy, a mia-
nowicie, ze podatnik nie dopuscit si¢ oszustwa podatkowego,
a wplywy budzetowe nie ulegly uszczupleniu. Okolicznosci te,
w ocenie WSA, przemawialy za odstapieniem od stosowania
sankcji w trybie art. 2a Ordynacji podatkowej®.

8 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1) — dalej
dyrektywa VAT.

9 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389 — dalej KPP.

10 Wyrok TS z 26.02.2013 r., C-617/10, Aklagaren przeciwko Hansowi
Akerbergowi Franssonowi, EU:C:2013:103, pkt 21 — dalej wyrok C-617/10,
Akerberg Fransson.

11 M. Szpyrka, Europejskie standardy stosowania kar pieniggnych na przykla-
dzie polskiego prawa telekomunikacyjnego, Warszawa 2020, s. 60-64.

12 Wyrok C-935/19, Grupa Warzywna, pkt 37.

13 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.) — dalej o.p.

Niniejsza glosa poddaje krytyce niedostateczne rozwazenie
przez WSA skutkow wyroku Trybunatu w sprawie C-935/19,
Grupa Warzywna, oraz sposobu jego wykonania przez krajowe
organy administracji i sady. W szczeg6lnosci tyczy sie to tego,
w jaki sposob w Swietle calodci prawa wewnetrznego (tj. obo-
wigzujacych w nim przepiséw materialnych i proceduralnych)
i uznanych w nim metod wyktadni nalezy stosowaé przepis
prawa krajowego zakresowo niezgodny z prawem unijnym
celem osiggniecia rezultatu zgodnego z unijng zasada propor-
gjonalnosci. W glosie krytyce poddano rowniez nieuwzgled-
nienie przez WSA naruszenia zakazu podwdjnego karania,
o ktorym mowa w art. 50 KPP, poprzez zastosowanie, obok
sankgji z art. 112b ustawy o VAT, przepisu art. 56b o.p. prze-
widujacego stosowanie podwyzszonej (150%) stawki odsetek
za zwloke z tytutu tozsamych przedmiotowo naruszen.

2. Stan faktyczny - ustalenia organu
podatkowego i rozstrzygniecie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

2.1. Stanowisko organéw podatkowych

U podstaw sprawy lezato wszczecie kontroli celno-skar-
bowej wobec T.AG. w Niemczech (dalej: spotka), w wyniku
ktorej Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego (dalej: organ
podatkowy) stwierdzil nieprawidiowosci polegajace na nie-
wykazaniu przez sp6tke naleznego podatku od towaréw i ustug
wynikajacego z 7 faktur VAT. Wskutek tych nieprawidtowosci
spotka w niektorych deklaracjach zanizyta zobowigzanie podat-
kowe, a w innych zawyzyla nadwyzke podatku naliczonego
nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozlicze-
niowy. Po zakoficzeniu kontroli celno-skarbowej spotka ztozyta
korekty deklaracji VAT-7 za sporne miesiace, uwzgledniajac
wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci, oraz dokonata wptat
zanizonych zobowigzah podatkowych. Zaskarzong decyzja
z 2022 r. organ podatkowy ustalit spbice dodatkowe zobo-
wigzanie podatkowe od podatku od towaréw i ustug. Organ
odwotawczy uchylit decyzje w zakresie ustalenia dodatkowego
zobowigzania podatkowego za jeden z miesiecy, w pozostalym
zakresie utrzymal decyzje w mocy.

W ocenie organu powody niewykazania faktury VAT, takie
jak przekazanie ich z opéznieniem podmiotowi wspierajacemu
spotke w rozliczeniach, nie mogly usprawiedliwiaé niedocho-
wania obowiazku rzetelnego i terminowego deklarowania
i wplacania VAT.

2.2. Stanowisko Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku

Zdaniem Sadu z poréwnania tresci art. 273 dyrektywy VAT
z art. 112b ust. 1-3 ustawy o VAT wynika, ze celem przepisu
unijnego jest zapobieganie oszustwom podatkowym (unikaniu
opodatkowania), a nie wprowadzanie dodatkowej sankgji finan-
sowej naktadanej za kazdy btad podatnika, bez wzgledu na jego
intengje i zamiary. Dokonujac oceny okolicznosci faktycznych

14 Art. 273 dyrektywy VAT stanowi, ze: ,,Pafistwa czlonkowskie moga natozy¢
inne obowigzki, jakie uznaja za niezbedne dla zapewnienia prawidiowego
poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym, pod warunkiem
réwnego traktowania transakeji krajowych i transakeji dokonywanych
migdzy panstwami czlonkowskim przez podatnikéw [...]”.




sprawy na podstawie argumentacji zawartej w tresci wyroku

Trybunatu, WSA zauwazyl, ze:

1) nie zastuguje na akceptacje stanowisko organu akcentu-
jace obligatoryjne wydawanie decyzji w zakresie ustalenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego w kazdej sytu-
acji, bez wzgledu na przyczyny zanizenia czy zawyzenia
w rozliczeniu VAT;

2) kazdorazowo nalezy oceni¢ indywidualng sytuacje podat-
nika i bada¢ kontekst jego $wiadomosci i uczestnictwa
w oszustwie podatkowym; organy powinny braé¢ pod
uwage, ze rozliczenie zostalo poprawione oraz ostatecznie
nie doszto do uszczuplen, gdyz podatek zostat zaptacony
wraz z odsetkami;

3) wyrok TS stanowi wystarczajaca podstawe do odstapienia,
w trybie art. 2a 0.p. od nalozenia na podatnika dodatkowe;j
sankgcji finansowej, gdy okolicznosci faktyczne sprawy nie
wskazuja na zaistnienie przestepstwa podatkowego (unika-
nie opodatkowania), oszustwa lub naduzy¢é podatkowych
prowadzacych do uszczuplenia nalezno$ci Skarbu Pafistwa.

3. Ocena glosowanego orzeczenia

Analiza wyroku Trybunatu w sprawie C-935/19, Grupa
Warzywna, doprowadzita WSA do wniosku, ze sformutowane
zostaly w nim uniwersalne zasady, ktérymi organy powinny
kierowac sie przy naktadaniu sankgji. Polegaja one na dostosowy-
waniu naktadanych sankgji do konkretnych okolicznosci poprzez
uwzglednienie sytuacji, ktére doprowadzity do nieprawidtowosci
w opodatkowaniu, szczegdlnie gdy nieprawidtowosci te s3 wyni-
kiem oszustwa i uszczuplenia wptywdw Skarbu Pafistwa, doko-
nania oceny, czy zakwestionowane transakcje noszg znamiona
celowosci, nakazu badania indywidualnej sytuacji podatnika
oraz stopnia $wiadomosci i udzialu w oszustwie podatkowym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku ograni-
czyt sie wylgcznie do nakazu ustalenia, czy zachowanie podat-
nika wypelnialo znamiona oszustwa. Z wyroku nie wynikaja
jednak wskazéwki co do sposobu wydania decyzji zgodnej
z prawem UE, w sytuacji gdy organ takich ustalef nie poczyni.
W takiej sytuacji aktualizujg sie trzy potencjalne rozwigzania
W postaci:

1) zastosowania przepisu w sytuacji stwierdzenia przez organ,
ze zostaly zrealizowane znamiona oszustwa podatko-
wego, a kwota sankgji nie wykracza poza to co konieczne
do zrealizowania celéw dyrektywy w okreSlonym stanie
faktycznym;

2) zakresowego stosowania przepisu przez odstgpienie
od natozenia sankgji, jezeli istnieja przepisy krajowe, ktore
pozwalaja odej$¢ od jej naktadania, ewentualnie umozli-
wiaja zmodyfikowanie lub zniwelowanie sztywnego cha-
rakteru przepisu i przewidzianej w nim wysokosci sankcji;

3) odmowy zastosowania przepisu w catosci lub cze$ci, na pod-
stawie bezpo$rednio skutecznego przepisu prawa unijnego
(w tym Karty) albo zasady ogdlnej prawa unijnego.

Zgodnie z formula Costanzo nie tylko sady krajowe, lecz
réwniez organy pafistwowe' (w tym podatkowe) sg zobowia-
zane do stosowania prawa Unii i przestrzegania podstawowych

15 Wyrok TS z 24.06.2019 r., C-573/17, Daniel Adam Poptawski,
EU:C:2019:530, pkt 94 — dalej wyrok C-573/17, Poptawski.

zasad tego prawa'®, takich jak zasada pierwszenstwa, skutku
bezposredniego czy obowigzku wyktadni prawa krajowego
w zgodzie z prawem Unii Europejskiej (,wyktadnia zgodna”).
Organy te s3 rOwniez zwigzane wykfadnig prawa UE przepro-
wadzong przez Trybunat Sprawiedliwos$ci, a w konsekwencji
zobowigzane do uczynienia wszystkiego co niezbedne do tego,
aby ta wykladnia zostata wprowadzona w zycie’.

Whbrew wskazanym obowigzkom organy podatkowe $wiado-
mie zaniechaly ich realizacji oraz zignorowaty wyrok Trybunatu
w sprawie C-935/19, Grupa Warzywna, podczas gdy decyzje
organdéw obu instancji zostaly wydane odpowiednio w lutym
i pazdzierniku 2022 r. Pomiecie wyroku Trybunatu i wynika-
jacych z niego implikacji stanowi jaskrawy przyktad nieprzy-
chylnosci lub nieSwiadomosci co do obowigzku respektowania
prawa UE w procesie stosowania prawa.

Przechodzac do szczegétowych rozwazaf, nalezy zrekonstru-
owad, w jaki sposob organ powinien doprowadzi¢ do osiagnie-
cia rezultatu zgodnego z prawem unijnym. Uzasadnienie sadu
nie przynosi tu kompleksowej odpowiedzi.

Trybunal postuguje sie ugruntowang formuts, stosownie
do ktorej sankcje — rozumiane jako normy sankcjonujace, kon-
kretne akty stosowania prawa lub krajowa praktyka admini-
stracyjna — nie mogg wykraczaé poza to, co jest niezbedne
do osiagniecia celow wskazanych w art. 273 dyrektywy VAT'S,
W przypadku gdy istnieje mozliwo$é wyboru sposrod wiekszej
liczby odpowiednich rozwigzan, nalezy zastosowac $rodek naj-
mniej dotkliwy'. Dla dokonania oceny, czy sankcja jest zgodna
z zasadg proporcjonalnosci, nalezy uwzglednic¢ w szczeg6lnosci
charakter i wage naruszenia, ktérego ukaraniu stuzy ta sankcja,
oraz sposdb ustalania jej kwoty?’. Zasada proporcjonalnosci
wiaze organy krajowe kazdorazowo, gdy podejmuja dzialania
wchodzace w zakres prawa unijnego oraz gdy stosujg bezpo-
S$rednio skuteczne przepisy prawa unijnego®'.

Do organu nalezata wiec ocena, czy natozona sankcja (w tym
jej kwota) nie wykracza poza to, co konieczne do osiggniecia
wskazanych celow?. W sytuacji, w ktorej sposob ustalania oma-
wianej sankgji, stosowanej automatycznie, nie daje organom
podatkowym mozliwosci zindywidualizowania natozonej sank-
¢ji?}, organ mial obowigzek podjaé probe osiagniecia takiego
rezultatu wykladni prounijniej, ktéra umozliwiataby wydawanie
rozstrzygniecia odpowiadajgcego zasadzie proporcjonalnosci.

16 Wyroki TS: z 22.06.1989 r., C-103/88, Fratelli Costanzo SpA przeciwko
Comune di Milano, EU:C:1989:256, pkt 31; z 10.03.2022 r., C-177/20,
,Grossmania” Mezdgazdasigi Termel és Szolgaltaté Kft. przeciwko Vas
Megyei Kormanyhivatal, EU:C:2022:175, pkt 46 — dalej wyrok C-177/20,
,Grossmania”.

17 Wyrok C-177/20, ,,Grossmania”, EU:C:2022:175, pkt 42 i 46.

18 Szerzej o teScie proporcjonalnodci i jego elementach D. Migsik [w:] System
Prawa Unii Europejskiej, t. 2, Zasady i prawa podstawowe, red. D. Migsik,
Warszawa 2022, s. 186-200.

19 Wyrok TS z 24.02.2022 r., C-452/20, PJ przeciwko Agenzia delle dogane
e dei monopoli — Ufficio dei monopoli per la Toscana i Ministero dell’E-
conomia e delle Finanze, EU:C:2022:111, pkt 37-38 i przytoczone tam
orzecznictwo.

20 Wyrok TS z26.04.2017 r., C-564/15, Tibor Farkas przeciwko Nemzeti Ad6-
és Vamhivatal Dél-alfodi Regionélis Ad6 Féigazgatosiga, EU:C:2017:302,
pkt 60 i przytoczone tam orzecznictwo — dalej wyrok C-564/15, Farkas.

21 D. Migsik [w:] System..., s. 249.

22 Wyrok C-935/19, Grupa Warzywna, pkt 28; wyrok TS z 20.06.2013 r.,
C-259/12, Teritorialna direkcija na Nacionalnata agencija za prichodite
- Plowdiw przeciwko Rodopi-M 91 OOD, EU:C:2013:414, pkt 39 — dalej
C-259/12, Rodopi-M 91.

23 Wyrok C-935/19, Grupa Warzywna, pkt 35.
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Sad nie wskazal jednak, czym powinien kierowac¢ sie organ
w celu oceny charakteru i wagi naruszenia ani w jakim kon-
tek$cie powinien badac i kwalifikowaé konkretne okolicznosci
sprawy. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze literalny rezultat
wykladni art. 112b ustawy o VAT nie naktada na organ obo-
wigzku uwzglednienia okolicznosci faktycznych sprawy. Prze-
widuje jedynie obligatoryjne i automatyczne nalozenie sank-
¢ji w przypadku zrealizowania sie hipotezy przepisu. Uwage
nalezato zatem skierowaé na normy takie jak art. 122 o.p.,
ktorej naruszenie nota bene WSA stwierdzit (zasada prawdy
obiektywnej, skonkretyzowana w przepisach art. 180 o.p. in.),
jak réwniez art. 210 § 4 o.p.

Artykut 112b ustawy o VAT nie przewiduje odstepstw od sto-
sowania powyzszych przepiséw. Tym samym niewyrazenie nim
nakazu uwzglednienia indywidualnych okolicznosci nie moze
by¢ poczytywane jako uzasadnienie do ich pominiecia. Wziecie
pod rozwage wskazanych przepisow stanowi pierwszy element
procesu prounijnej wyktadni, zmierza bowiem do umozliwienia
organowi dochowania wymogdw stawianych przez zasade pro-
porcjonalnosci, tj. uwzglednienie wagi popetnionego naruszenia.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal wyraZnie
odrézniat sytuacje znamionujace oszustwo podatkowe od ble-
déw, m.in. co do funkcjonowania mechanizmu odwréconego
opodatkowania*, co do podlegania przez dostawe opodat-
kowaniu®® czy nieterminowego zadeklarowania anulowane;j
faktury, wprost wskazujac, ze takie dziatanie nie nosi znamion
oszustwa w zakresie VAT?¢ czy tez dzialan niezmierzajacych
do uzyskania nienalezytej korzysci podatkowej””. Mozna sie
spotkaé z okresleniem ich jako naruszeni o charakterze admini-
stracyjnym?, a w przypadku spraw podatkowych spoza zakresu
VAT - naruszeniem zwyktych obowigzkéw deklaracyjnych lub
obowigzkéw czysto formalnych?®.

Nalezy nadmieni, iz oszustwo podatkowe oznacza, ze z jed-
nej strony dana transakcja ma na celu uzyskanie korzysci podat-
kowej, ktorej przyznanie byloby sprzeczne z celem, jakiemu
stuzg owe przepisy, a z drugiej strony, ze z ogdtu obiektywnych
czynnikéw wynika, iz zasadniczym celem danej transakgji jest
uzyskanie korzy$ci podatkowej*.

Stosownie do przedstawionych twierdzefi organu odwotaw-
czego spotka wprowadzita do obiegu prawnego faktury VAT
dokumentujace sprzedaz, regularnie i terminowo otrzymywata
od kontrahenta zaplaty za wystawione faktury, nie ujawnita
zas$ tej sprzedazy w ewidengji i deklaracjach VAT. Biorgc pod
uwage, ze w ocenie WSA brak zlozenia korekt deklaracji nie
tylko nie stanowil oszustwa podatkowego, lecz réwniez nie
narazit budzetu pafistwa na uszczuplenie wplywow, mozliwe jest
zakwalifikowanie zachowania sp6tki, w §wietle celow, o ktorych
mowa w art. 273 dyrektywy VAT, jako naruszenia niskiej wagi.

24 Wyrok C-564/15, Farkas, pkt 65.

25 Wyrok C-935/19, Grupa Warzywna, pkt 33.

26 Wyrok C-259/12, Rodopi-M 91, pkt 41-42 oraz przytoczone tam
orzecznictwo.

27 Wyrok TS 2 27.09.2007 r., C-146/05, Albert Collée przeciwko Finanzamt
Limburg an der Lahn, EU:C:2007:549, pkt 39.

28 Wyrok C-564/15, Farkas, pkt 65.

29 Wyrok TS z 27.01.2022 r., C-788/19, Komisja Europejska przeciwko
Krolestwu Hiszpanii, EU:C:2022:535, pkt 60.

30 Wyrok TSz 12.07.2012 r., C-284/11, EMS-Bulgaria Transport OOD prze-
ciwko Direktor na direkeija ,,Obzalwane i uprawlenie na izpytnenieto”
Plowdiw, EU:C:2012:458, pkt 74 — dalej wyrok C-284/11, EMS-Bulgaria
Transport.

Bioragc pod uwage niskg wage naruszenia i brak czynnikéw
wskazujacych na oszustwo podatkowe, organ zobowigzany byt
do dokonania takiej wyktadni art. 112b ustawy o VAT oraz
innych przepiséw proceduralnych, ktére pozwalatyby wydaé
decyzje zawierajaca rozstrzygniecie kofczace postepowanie
w sprawie natozenia sankcji pienieznej w sposob niewykra-
czajacy poza to, co konieczne do osiaggniecia celow z art. 273
dyrektywy VAT. Przepisem, ktéry ma umozliwiac takie rozwia-
zanie, jest w ocenie WSA art. 2 o.p.

Whbrew stanowisku WSA mozliwosci do zrealizowania
wytycznych, wynikajacych z orzeczenia Trybunatu, nalezato
doszukiwaé sie w innym przepisie. Zasada tam wyrazona (in
dubio pro tributario) wyraznie ogranicza sie do rozstrzygania
watpliwosci co do tresci przepisdw prawnych. Nie ma ona
na celu przetamywania wynikow wyktadni niekorzystnych dla
podatnika wynikajacej z ustalenia znaczenia przepisu przez
sad’'. Zasade te nalezy odnosi¢ do sytuacji, w ktorej wyniki
wyktadni doprowadzityby do wyltonienia kilku hipotez inter-
pretacyjnych, z ktorych zadna nie bytaby przekonujaca, a mimo
to sad wybraltby opcje niekorzystng dla podatnika.

Wydaje sie, ze zamiarem WSA byto wykreowanie hipotezy
interpretacyjnej o celowos$ciowej naturze, przeciwstawna literal-
nej oraz niebudzacej jako takich watpliwosci wyktadni art. 112b
ustawy o VAT. Rezultat taki zmierzatby do wykreowania wat-
pliwosci co do tresci przepisu i obrania, w $wietle art. 2a o.p.,
opdji celowosciowej, umozliwiajgcej rozstrzygniecie na pod-
stawie hipotezy korzystniejszej dla podatnika. Zabieg ten jest
wysoce watpliwy i w zadnej mierze nie umozliwia organowi
odstgpienia od stosowania sankcji. Wyktadnia WSA zmierza
bowiem do nieuprawnionej modyfikacji tresci przepisu, a tym
samym rezultatu contra legem.

Tezy wyroku w sprawie C-935/19, Grupa Warzywna, nalezy
bowiem rozumieé tak, ze zasada proporcjonalnosci sprzeci-
wia sie stosowaniu art. 112b ustawy o VAT jedynie w zakresie,
w ktérym okolicznosci nie wskazujg na zaistnienie znamion
oszustwa podatkowego. Zgodnie z obowigzkiem wyktadni
zgodnej nalezy poszukiwaé takiej interpretacji prawa krajo-
wego i jego rozumienia, ktére umozliwi osiggniecie rezul-
tatu zgodnego z prawem Unii*2. Takq mozliwo$¢ niesie m.in.
art. 208 § 1 o.p. (umorzenie postepowania) oraz zawarte
w nim sformulowanie ,z jakichkolwiek przyczyn stato sie
bezprzedmiotowe”*. Przyczyn bezprzedmiotowosci nalezy
upatrywaé w tym, ze nie zachodzi zaden z prawotwoérczych
elementéw stanu faktycznego, tj. brak jest przestanek wskazu-
jacych na oszustwo i uszczuplenia wplywdéw do skarbu pafi-
stwa. Prounijna wyktadnia pojecia bezprzedmiotowosci oraz
terminu ,jakichkolwiek przyczyn” pozwala na zrealizowanie

31 A. Marianski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Mariaiski,
Warszawa 2023, art. 2a, 1 przytoczone tam 0Orzecznictwo.

32 Wyrok TS 2 24.01.2012 r., C-282/10, Maribel Dominguez przeciwko Cen-
tre informatique du Centre Ouest Atlantique i Préfet de la région Centre,
EU:C:2012:33, pkt 31.

33 Bezprzedmiotowo$¢ postepowania oznacza brak ktorego$ z elementow
stosunku materialnoprawnego, skutkujacego tym, ze nie mozna zatatwié
sprawy przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalne,
koficzace postepowanie bez jego merytorycznego rozstrzygniecia. Bez-
przedmiotowo$¢ wynika z przyczyn podmiotowych lub przedmiotowych
i nie moze by¢ utozsamiana z wynikajaca z przepiséw zmiang whasciwosci
organu podatkowego — wyrok WSA w Warszawie z 2.06.2004 r., III SA
1253/03, LEX nr 147337. Zob. szerzej S. Presnarowicz [w:] Ordynacja
podatkowa, t. 2, Procedury podatkowe. Art. 120-344. Komentarz aktuali-
zowany, red. L. Etel, LEX 2023, art. 208.




wytycznych Trybunatu, a tym samym osiggniecie proporcjonal-
nego rezultatu. Nie dochodzi bowiem do natozenia na podat-
nika sankcji w sytuacji przeciwnej prawu unijnemu, za$ wynik
wyktadni przeprowadzonej wyzej nie prowadzi do rezultatu
contra legem’,

Praktyczne zastosowanie wyroku Trybunatu w niniejszej
sprawie prowadzi do interesujacej sytuacji, w ktorej w zalez-
nosci od oceny charakteru i wagi naruszenia rezultat wyktadni
zgodnej moze determinowac po stronie organu odmienne roz-
strzygniecia — tak na przyktad zastosowanie sztywnej kwotowo
sankcji moze, w okreSlonych okolicznosciach (np. nieztozenia
deklaracji podatkowej i braku wplaty kwoty zobowigzania
podatkowego —art. 112b ust. 1 pkt 2), stanowi¢ niezbedny §ro-
dek do zapewnienia prawidtowego poboru VAT i zapobiegania
oszustwom podatkowym. Wyrok w sprawie C-935/19, Grupa
Warzywna, nie zawieral bowiem konkluzji, jakoby stosowanie
przepisu byto wykluczone w kazdych okolicznosciach.

W jeszcze odmiennym stanie faktycznym (lub przy zmo-
dyfikowanej jego ocenie) rozwazenia wymagaltby przypadek
odmowy zastosowania przepisu krajowego na podstawie
art. 273 dyrektywy VAT. W $wietle charakteru, logiki i sformu-
lowania® wskazanego przepisu dyrektywy watpliwosci wzbudza
uznanie jego bezposrednio skutecznego charakteru’®. W takiej
sytuacji podstaw do odmowy zastosowania przepisu nalezatoby
dopatrywaé sie w zasadzie proporcjonalnosci jako zasadzie
ogdlnej prawa unijnego. W przypadku za$ niestwierdzenia oszu-
stwa podatkowego ani innych réwnowaznych mu naruszefi
zasada proporcjonalnosci sprzeciwia sie zastosowaniu sankgji
z art. 112b ustawy o VAT. Obrazuje to przypadek, w ktdrym
efektywno$¢ prawa UE doznaje ograniczen z uwagi na spetnie-
nie wymogdw proporcjonalnosci.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na ostatni juz pro-
blem, ktérego nie dostrzegt WSA — zbieg przepiséw i sankgji,
a tym samym naruszenie zakazu podwojnego karania, o kté-
rym mowa w art. 50 KPP (ne bis in idem). W rozumieniu tego
artykutu zasada ne bis in idem zakazuje kumulacji zaréwno
postepowan, jak i sankgji o charakterze karnym, w odniesieniu
do tych samych czynéw (tozsamo$é przedmiotowa) oraz wobec
tej samej osoby (tozsamo$¢ podmiotowa)’’. Mowa w tym przy-
padku o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym z art. 112b
ustawy o VAT oraz podwyzszonej stawce odsetek, wynikajacej
z art. 56b o.p. Oba przepisy znalazly zastosowanie wskutek
nieztozenia zeznania podatkowego przez spotke.

Zaréwno art. 112b ust. 1 pkt 1 lit. a-d ustawy o VAT, jak
i art. 56b ust. 1 pkt 1 o.p. znajdujg zastosowanie w sytuacji
zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nad-
platy lub zwrotu podatku ujawnionych przez organ podatkowy
w toku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub
postepowania podatkowego. Z zastrzezeniem rdznic jezyko-
wych przepisy te sankcjonujg identyczne naruszenia (tozsamo§¢
przedmiotows).

34 Wyrok TS z4.10.2018 r., C-384/17, Dooel Uvoz-Izvoz Skopje Link Logistic
N&N przeciwko Budapest RenddrfSkapitinya, EU:C:2018:810, pkt 59.

35 Wyrok TS z 19.09.2018 r., C-41/17, Isabel Gonzélez Castro przeciwko
Mutua Umivale i in., EU:C:2018:736, pkt 12.

36 Wyrok TS z 8.03.2022 r., C-205/20, NE przeciwko Bezirkshauptmann-
schaft Hartberg-Fiirstenfeld, EU:C:2022:168, pkt 19 i przytoczone tam
orzecznictwo.

37 Wyrok TS z 22.03.2022 r., C-117/20, bpost SA przeciwko Autorité belge
de la concurrence, EU:C:2022:202, pkt 24 — dalej wyrok C-117/20, bpost.

Wojewddzki Sad Administracyjny, pomimo podniesienia
karnego charakteru zaptaconych odsetek przez skarzacy spolke,
nie zwrocil uwagi, ze poniesione przez nig obcigzenia fiskalne,
siegajace kolejno — 20% kwoty zanizenia zobowigzania podat-
kowego oraz 150% stawki odsetek za zwloke — mogly wynies¢
tacznie ok. 4,5 miliona ztotych®.

Zgodnie z kryteriami wypracowanymi w orzecznictwie Try-
bunatu®® wysoko$¢ gbrnej granicy obu sankgji (stopiefi suro-
wosci grozacej zainteresowanemu sankcji)*’, pozostajacych
jednoczesnie ich jedyng i niepodlegajacg modyfikacji kwotg
oraz realizowany przez nie represyjny cel, pozwala przesa-
dzié, ze obie z omawianych sankcji majg charakter karny, a ich
kumulacja prowadzi do ograniczenia prawa podstawowego
zagwarantowanego w art. 50 KPP,

W swoim orzecznictwie dotyczacym art. 273 dyrektywy
VAT Trybunat pozostawial wlasciwym organom zbadanie, czy
przepisy krajowe zapewniaja koordynacje procedur pozwala-
jaca na zmniejszenie do niezbednego minimum obcigzenia, jakie
pociaga za sobg kumulacja natozonych $rodkéw i na zapewnie-
nie, by surowo$¢ wszystkich tych srodkéw odpowiadata wadze
danego naruszenia*'. Cho¢ WSA nie przeprowadzit rozwazan
na tym polu, nalezy zauwazy¢, ze obligatoryjny i automatyczny
charakter zastosowania przepiséw, w przypadku zrealizowa-
nia sie hipotez z art. 112b ustawy o VAT, jak tez art. 56b o.p.,
w tym sztywny pulap oraz wysoko$¢ obu z przewidzianych tam
sankgji, nie pozwalajg na zmniejszenie badZ modyfikacje wyni-
kajacych z nich obcigzen do absolutnego minimum. Nie zostaly
réwniez przewidziane przepisy, na wzor art. 112¢ ust. 2 ustawy
o VAT, ktére wylaczajg zastosowanie sankcji w stosunku do oséb
fizycznych, ktore za ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$é
za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe. Kon-
sekwencjg zaistnialego zbiegu przepisow i sankgji jest jaskrawe
przewyzszenie surowosci natozonych sankcji nad wagg narusze-
nia, a zatem naruszenie zasady proporcjonalnosci. Nalezy w tym
miejscu przypomnieé, ze w przypadku gdy istnieje mozliwos¢
wyboru sposrdd wiekszej liczby odpowiednich rozwigzan, trzeba
zastosowac Srodek najmniej dotkliwy. Mniej dotkliwy Srodek sta-
nowily w tym przypadku odsetki za zwloke. Wylaczne ich zastoso-
wanie realizowaloby réwniez w petni cel w postaci zrekompenso-
wania uszczuplen budzetowych wywotanych opdznieniem spotki
oraz represjonowania obiektywnych nieprawidtowosci po stronie
spotki w realizacji obowigzkéw podatkowych.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal potwierdzil,
ze art. 50 KPP stanowi przepis, na ktory jednostki mogg powo-
tywac sie bezposrednio, za$ zaréwno organ, jak i sad krajowy
s3 zobowigzane do odstgpienia od stosowania przepisu sprzecz-
nego z postanowieniem Karty*2.

38 Cho¢ dane dostepne w przedtozonym stanie faktycznym nie pozwalaja
na wskazanie doktadnych kwot, nalezy oszacowad, ze spotka mogta poniesé
odpowiedzialno$é odpowiadajacg kwocie ok. 2 843 316 PLN z tytutu
zaplaconych odsetek oraz ok. 1770 579 PLN z tytutu dodatkowego zobo-
wigzania podatkowego.

39 Wyrok TS z20.03.2018 r., C-524/15, Postepowanie karne przeciwko Luce
Menciemu, EU:C:2018:197, pkt 30.

40 Wyrok TS z4.05.2023 r., C-97/21, MV - 98 przeciwko Nachalnik na otdel
woperativni deynosti” — Sofia v Glavna direktsia ,,Fiskalen kontrol” pri Tsen-
tralno upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite, EU:C:2023:371,
pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo — dalej wyrok C-97/21, MV - 98.

41 Wyrok C-97/21, MV - 98, pkt 58.

42 Wyrok C-573/17, Poplawski, pkt 63-65; wyrok C-617/10, Akerberg Frans-
son, pkt 45.
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GLOSY

Odmowa zastosowania art. 112b ustawy o VAT jako sprzecz-
nego, w zaistnialym stanie faktycznym, z art. 50 KPP, prowa-
dzitaby do sytuacji pozwalajacej na poszanowanie wymogow
proporcjonalnosci. Biorac pod uwage charakter i wage naru-
szenia popelnionego przez spotke, zaplata odsetek za zwloke
w wysoko$ci 1509 stawki stanowitaby odpowiednig (najmniej
dotkliwg) sankcje do osiggniecia celu w postaci zapewnienia
prawidlowego poboru podatku i zapobiegania oszustwom*
oraz pozwalalaby na zachowanie odpowiedniej proporcji
pomiedzy waga naruszenia a surowoscig natozonych sank-
¢ji. W odmiennym stanie faktycznych, tj. w ktérym zachodzg
okoliczno$ci wskazujace na spetnienie przestanek oszustwa
podatkowego, zaistniata kumulacja kar i ograniczenie prawa
z art. 50 KPP mogtaby podlega¢ uzasadnieniu na podstawie
przestanek wskazanych w art. 52 KPP*. Zaistniala, wskutek
zastosowania obu przepiséw prawa krajowego, sprzeczno$é
z zasada ne bis in idem nalezy réwniez zakwalifikowaé jako
zakresows (kontekstowg). Formutowana w tym zakresie ocena
bedzie kazdorazowo uzalezniona od poczynionych ustalefi

faktycznych.

4. Wnioski koncowe

Zasada pierwszefstwa, ustanawiajaca prymat prawa Unii
nad prawem panstw cztonkowskich®, wymaga w szczeg6lnosci
dokonywania przez sady i organy krajowe wyktadni ich prawa
krajowego w mozliwie najwiekszym zakresie zgodnej z prawem
Unii*. Niniejsze orzeczenie stanowi przyktad waskiego rozu-
mienia tej zasady i niepetnego uwzglednienia implikagji, jakie
wynikajg ze statusu sprawy unijnej, w szczegdlnosci w zakresie
stosowania zasad ogllnych i postanowiefi Karty. Orzeczenie
wpisuje sie rowniez w dostrzegalng tendencje w orzecznictwie
sadow administracyjnych, wskazujacych, w sposéb bezposredni
lub dorozumiany, na konieczno$¢ dokonania wyktadni zgod-
nej, bez wskazania metod jej przeprowadzania lub jej wpltywu
na skorygowanie stanowiska organu®’.

43 Wyrok C-284/11, EMS-Bulgaria Transport, pkt 75.

44 Wyrok C-117/20, bpost, pkt 40 i nastepne oraz przywotane tam
orzecznictwo.

45 Wyrok C-573/17, Poptawski, pkt 53.

46 Wyrok C-573/17, Poptawski, pkt 57.

47 Zob. np. wyrok WSA w Gliwicach z 21.01.2021 r., [ SA/GI 540/20, Legalis
nr 2535498, LEX nr 3120676.
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