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Obecny stan debaty nad reformg ustroju Unii Europejskie

Stowa kluczowe: Konferencja w sprawie przysztosci Europy, negocjacje akcesyjne, paristwa kandydu-
jace do cztonkostwa, rezolucje PE, traktat rewizyjny, reforma UE, rewizja traktatow, rozszerzenie UE,
Ukraina jako parnstwo kandydujgce do cztonkostwa w UE, wojna w Ukrainie

Bezposrednio po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony rozpoczat sie kolejny etap dyskusji nad
reforma Unii. Wptyw na to miat najpierw kryzys finansowy strefy euro, a nastepnie szereg
istotnych okolicznosci: kryzys migracyjny, pandemia, agresja Rosji Putina na Ukraine, a ostat-
nio strategia rozszerzenia Unii: rozszerzenie ma obja¢ réwniez Ukraine. Propozycje zmian
unijnych traktatéw zawarte w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 22.11.2023 r. wptywajg
na dyskusje w sprawie reformy Unii, ale jej nie zamykaja. Bedzie ona trwata jeszcze wiele lat,
a finalny rezultat musi by¢ zaakceptowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Istotne jest
przy tym to, ze realizacja strategii rozszerzenia nie wymaga zawarcia traktatu rewizyjnego.
Kolejne panstwa moggq zostac przyjete do Unii na podstawie obecnie obowigzujgcych unijnych

traktatow.

Wprowadzenie

Bezposrednia przyczyng wzmozenia dyskusji politycz-
nej w sprawie rewizji traktatow stanowigcych podstawe UE
stato sie uchwalenie 22.11.2023 r. przez Parlament Europejski
rezolucji w sprawie propozycji dotyczacych zmian traktatow!,
a uprzednio (25.10.2023 r.) przyjecie projektu tej rezolucji
przez Komisje do spraw konstytucyjnych Parlamentu?. Zastrze-
zenia pojawily si¢ z dwoch stron. Cze$é panstw cztonkowskich
i przedstawicieli srodowisk prounijnych uwaza, ze zawarte
w rezolucji PE propozycje zostaly przedlozone zbyt wezesnie,
bez uprzedniego, odpowiedniego przygotowania®. Stad rezolu-
¢ja przyjeta zostata niewielka wigkszoscia glosow (291 za, 274
przeciw, 44 wstrzymujgcych sig). Przedstawiciele natomiast
srodowisk antyunijnych, populistycznych i eurosceptycznych

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22.11.2023 r. w sprawie propozycji
Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatéw (2022/2051(INL)).
P9_TA(2023)0427 - dalej rezolucja PE (https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2023-0427_EN.html, dostep: 18.12.2023 r.).

2 Draft Report on proposals of the European Parliament for the amendment of
the Treaties (2022/2051(INL)), 22.08.2023 r., https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/AFCO-PR-746741_EN.pdf (dostep: 18.12.2023 r.).

3 Tak reprezentatywnie polski deputowany do PE, Andrzej Halicki (depu-
towani KO i PSL glosowali przeciwko rezolucji), https://www.pap.pl/
aktualnosci/europosel-halicki-z-po-jednomyslnosc-w-ue-ma-swoja-wartosc-
wage-i-sile (dostep: 23.11.2023 r.).

wykorzystali rezolucje PE jak okazje do dyfamowania Unii
Europejskiej. Celujag w tym zwlaszcza funkcjonariusze PiS
w Polsce, budujacy wyraznie swojg tozsamos¢ polityczng jako
0pozycji na retoryce antyunijnej i antyniemieckiej. Podniosty sie
wiec glosy, ze proponowane zmiany w traktatach sprowadzg
status pafistw czlonkowskich ,,do roli landéw” i zmienig Unie
Europejska ,,ze wspdlnoty suwerennych panstw w pafistwo
europejskie”™, a w $wietle tych zmian Polska miataby by¢
sprowadzona w Unii ,,do roli zarzagdzanego z Brukseli euro-
regionu”; proponowane zmiany traktatéw miatyby oznaczad
de facto likwidacje pafistw narodowych®. Wszystkich przebit
J. Kaczyniski, wieszczac, ze w nastepstwie zmian traktatow
»pafistwo takie jak Polska moze zmieni¢ sie w teren zamieszkaty

4 ]. Saryusz-Wolski, Proponowane zmiany traktatu sprowadzajg paristwa
do roli landow, 24.10.2023 r., dorzeczy.pl/opinie/495717/saryusz-wolski-
proponowane-zmiany-traktatu-sprowadzaja-panstwa-do-roli-landow.html
(dostep: 18.12.2023 r.).

5 Tak B. Szydlo, www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/zmiana-ustroju-
unii-europejskiej-brzmi-jak-fabuta-ksigzki-orwella/ar-AA1iO3tz?ocid=mse
dgdhp&pc=LCTS&cvid=366{1212db95498baf09046c6fbfcl1edei=41
(dostep: 18.12.2023 r.).

6 Tak rzecznik rzadu pisowskiego, Piotr Miiller, Zmiany traktatéw UE. Miiller
thumaczy: To jest likwidacja paristw narodowych, 24.10.2023 r., dorze-
czy.pl/opinie/496017/zmiany-traktatow-ue-mueller-likwidacja-panstw-
narodowych.html (dostep: 25.10.2023 r.).
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przez Polakéw, ale rzadzony z zewnatrz™, polska niepodlegtosé
zostafaby zlikwidowana?®, a spoteczefistwo polskie anihilowane’.
Sa to wypowiedzi niepowazne i szkodliwe. Wspomniana rezo-
lucja PE jest jedynie elementem debaty nad kondycja ustrojows
Unii Europejskiej, ktorej kolejny rozdziat zostat otwarty ponad
10 lat temu, bezposrednio po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
(1.12.2009 r.)'°. Paralelnie z wejsciem Traktatu trwal kryzys
finansowy, kt6ry wstrzasnat strefg euro, nieco pdzniej pojawit sie
kryzys migracyjny, nastepnie pandemia i wreszcie agresja Rosji
na Ukraing oraz perspektywa rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
z kolejng grupa panstw (facznie z dziewiecioma). Nie jest wiec
niczym dziwnym, ze trwa debata nad taka reforma ustrojows
Unii Europejskiej, aby Unia byta w stanie sprosta¢ powyzszym
wyzwaniom, przede wszystkim w interesie jej pafistw cztonkow-
skich. Propozycje zawarte w rezolucji PE idg miejscami bardzo
daleko, niemniej nie wykraczaja poza dotychczas rozwazane
w debacie warianty reform ustroju Unii. Procedura zawarcia trak-
tatu rewizyjnego (art. 48 ust. 2-5 Traktatu o Unii Europejskiej'!)
jest dlugotrwata, wszystkie zmiany muszg by¢ przyjete ,,za wsp6l-
nym porozumieniem” w ramach konferencji miedzyrzadowej,
a sam traktat rewizyjny wchodzi w zycie dopiero po zwigzaniu si¢
nim przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Droga do finalizacji
kolejnego etapu reformy ustroju Unii jest jeszcze dluga, a efekt
finalny zalezy od wszystkich panstw czlonkowskich UE.
Niemniej gloséw antyunijnych, eurosceptycznych i populi-
stycznych nie mozna lekcewazy¢. Warto przypomnieé, ze tego
rodzaju narracja przyczynita sie do zablokowania wejscia w zycie
traktatu konstytucyjnego'?, mimo ze wynegocjowane wowczas
reformy ustroju Unii byly rozsadne i staly si¢ po kilku latach
podstawg reform wprowadzonych na mocy Traktatu z Lizbony.

1. Obecny etap debaty, kontynuacja i nowe
uwarunkowania

Propozycje zawarte w rezolucji PE z 22.11.2023 r. trzeba
przede wszystkim widzie¢ w szerszym kontekscie debaty nad

7 Zob. krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,30394844 kaczynski-w-krako-
wie-spotkanie-odbywa-sie-pod-haslem-warto.html (dostgp: 18.12.2023 r.).

8 Zob. https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023/wybory-parlamentarne-
2023-konwencja-pis-w-krakowie-jaroslaw-kaczynski-chcialem-nie-mowico-
tusku-ale-nie-daje-rady-7386978 (dostgp: 18.12.2023 r.).

9 Zob. wiadomosci.wp.pl/w-sieci-zawrzalo-po-slowach-kaczynskiego-o-
anihilacji-polski-6961983953656512a (dostgp: 18.12.2023 r.). Dnia
21.11.2023 r. klub parlamentarny PiS przedlozyl w Sejmie projekt
uchwaly, ktéry sumowal powyzsze oceny. Stosownie do projektu Sejm
mialby si¢ zdecydowanie sprzeciwi¢ propozycjom zmiany TUE i TFUE
zawartym w rezolugji PE oraz zobowiazaé do takiego sprzeciwu réwniez
rzad oraz polskich deputowanych w Parlamencie Europejskim. Projekt
uchwaly nie zyskal akceptacji Sejmu (tvn24.pl/polska/obrady-sejmu-z-
dominowala-dyskusja-o-projekcie-uchwaly-pis-szymon-holownia-odsyla-
go-do-komisji-7448034, dostgp: 18.12.2023 r.). Wobec tego uchwale
o podobnej tresci podjat ustgpujacy rzad M. Morawieckiego, www.msn.
com/pl-pl/wiadomosci/polska/wojcik-rzad-przyjat-dzis-uchwale-ws-zmian-
traktatu-o-ue/ar-AA1kiOIs?ocid=msedgdhp& pc=LCTS&cvid=dc75496
67fb4e739e85abc46d7da458&ei=53 (dostep: 18.12.2023 r.).

10 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wspélnote Europejska, podpisany w Lizbonie 13.12.2007 r.
(Dz.Urz. UE C 306, s. 1).

11 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13 — dalej TUE.

12 Traktat ustanawiajacy Konstytucje¢ dla Europy (Dz.Urz. UE C 31022004 r.,
s. 1), zostal podpisany 29.10.2004 r., nie wszed! jednak w zycie gléwnie
za sprawg negatywnych wynikéw w referendach we Frangji i w Nider-
landach. Tekst traktatu wraz z komentarzem zob. J. Barcz, Przewodnik
po Traktacie konstytucyjuym, Warszawa 2005.

reformg Unii Europejskiej, ktéra rozpoczela sie nazajutrz
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Mimo pewnej krytyki
(zwlaszcza ze strony $rodowisk populistycznych, nacjonali-
stycznych i antyunijnych)’, Traktat z Lizbony, na mocy kt6-
rego przeprowadzono gruntowna reform¢ UE, traktowany
jest we wszystkich powaznych projektach jako podstawa sku-
tecznej dalszej reformy Unii'*. Jesli na zawarte w rezolucji PE
propozycje spojrzymy w tym kontekscie, to okaze sie, ze majg
one korzenie we wczesniejszych debatach i byly przedmiotem
rozwazah w roznej konfiguracji.

Uwzgledniajac status Polski i innych pafistw ,,duzego” roz-
szerzenia UE, powinni§my cofna¢ sie do Traktatu z Amster-
damu®. Podczas Konferencji Migdzyrzadowej przygotowuja-
cej ten Traktat ,,duze” panstwa cztonkowskie zapowiedziaty
zrzeczenie si¢ ,,drugiego” komisarza na rzecz nowych panstw
cztonkowskich: pierwsza grupa panstw kandydujacych liczyta
5 pafistw, co oznaczalo, ze przy 20 panstwach czlonkowskich
mozna bedzie uniknaé rewizji traktatow stanowiacych pod-
stawe UE. ,Duze” pafistwa zastrzegty sobie jednak kompensate
swoich ,intereséw politycznych” (uprzednio miaty po dwéch
komisarzy), stad jeszcze w obecnie przedktadanych projektach
pojawia sie postulat szczegdlnego statusu komisarzy — obywateli
»duzych” panhstw cztonkowskich.

Okazato sie¢ wowczas jednak, ze pafistw kandydujacych jest
znacznie wiecej (12). Kompleksowe przygotowanie ustrojowe
Unii do dziatania w warunkach prawie podwojenia liczby
pafistw cztonkowskich przeprowadzono na mocy dwéch trak-
tatow rewizyjnych.

Po pierwsze — Traktatu z Nicei's. Traktat ten skoncentro-
wal sie na ustrojowym przygotowaniu UE do przyjecia 12
nowych panstw, co nastapilo w dwoch etapach: w 2004 r.
—-101iw 2007 r. — 2, przy czym nie przeprowadzono wowczas
glebokiej reformy ustrojowej Unii (z wyjatkiem reformy unij-
nych organéw sadowych)!. Niemniej najwazniejsze obszary
reform zostaly zdefiniowane.

Po drugie — pakiet glebokich reform ustrojowych zostat
wynegocjowany i wprowadzony do wspomnianego juz Trak-
tatu konstytucyjnego. Nie wszedt on co prawda w zycie, ale
wynegocjowany pakiet reform UE przejety zostal przez Traktat
z Lizbony.

Spuscizng po negocjacjach nad powyzszymi traktatami
jest pakiet propozycji, co do ktérych panhstwa cztonkow-
skie wowczas nie byly w stanie si¢ porozumieé (Lisbonlefts)

13 Niektorzy przedstawiciele tych Srodowisk, ktérzy obecnie cheg ,,umieraé”
za Traktat z Lizbony (,,Lizbona albo $mieré”), niedawno jeszcze uwazali
ten Traktat ,,za martwy” — Saryusz-Wolski: Lizbona albo smierc, www.msn.
com/pl-pl/wiadomosci/polska/saryusz-wolski-lizbona-albo-§mieré/ar-AA1jp-
Zec?ocid=msedgdhp&pc=LCTS&cvid=bf0b51£f292042d5839¢cea9124
810437&ei=37 (dostep: 18.12.2023 r.).

14 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej do postlizboriskiej Unii Europejskiej. Gléwne
kierunki reformy ustrojowej procesu integracji europejskiej, Warszawa 2020,
s. 654 i n. oraz podane tam zrédta.

15 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajgce Wsp6lnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty
(Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/31 ze zm.), podpisany 2.10.1997 r., wszedt
w zycie 1.05.1999 r.

16 Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty usta-
nawiajace Wspodlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty
(Dz.Urz. WE C 8022001 r., s. 1), podpisany 26.02.2001 r., wszedt w zycie
1.02.2003 r.

17 W polskiej literaturze J. Barcz, Traktat z Nicei. Zagadnienia prawne i insty-
tucjonalne, Warszawa 2005.
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i ktore staly sie przedmiotem debat po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony, tym bardziej ze debaty te stymulowane byly nastep-
stwami kryzysu finansowego oraz kryzysu migracyjnego z lat
2014-2015. Jak wspomniano, w zasadzie wszystkie propozycje
zawarte w rezolucji PE z 22.11.2023 r. maja swoje zrodia
w debatach z tego okresu'®.

Kolejnym mocnym impulsem w debacie o reformie ustro-
jowej UE byta pandemia COVID-19. Na koficowy okres pan-
demii natozyta sie Konferencja w sprawie przysztosci Europy,
rozpoczeta 9.05.2021 r. i zakoficzona 9.05.2022 r.V

Konferencja miala stanowi¢ nowg forme ,,polityki oddol-
nej” i wshuchac sie w glos obywateli w sprawie reformy Unii.
Dyskusje w ramach Konferencji skoncentrowaly sie na priory-
tetach dziatania Unii, dobrze zidentyfikowanych w programie
przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen
u progu objecia przez nig urzedu w 2019 1.2, zmodyfikowanych
dos$wiadczeniami z okresu pandemii?': ,,Dyskusje, odzwier-
ciedlajace strategiczny program Rady Europejskiej, wytyczne
polityczne Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 oraz wyzwa-
nia zwigzane z pandemia COVID-19, obejma miedzy innymi:
budowanie zdrowego kontynentu, walke ze zmiang klimatu
i wyzwaniami Srodowiskowymi, gospodarke dziatajacg na rzecz
ludzi, sprawiedliwo$¢ spoteczng, réwnos¢ i solidarno$¢ mie-
dzypokoleniows, transformacje cyfrowa Europy, europejskie
prawa i wartosci, w tym praworzadno$¢, wyzwania zwigzane
Z migracjg, bezpieczenistwo, role UE w $wiecie, demokratyczne
fundamenty Unii oraz sposoby wzmocnienia proceséw demo-
kratycznych rzadzacych Unig Europejskg”?2.

U progu Konferencji pafistwa cztonkowskie wiecej niz
wstrzemiezliwie podchodzity do objecia dyskusjg rowniez pro-
pozycji rewizji traktatow stanowigcych podstawe UE. Niemniej
wypracowane w toku Konferengji 49 propozycje i 326 §rodki
nakierowane na reforme Unii®, implikowaly réwniez istotne
zmiany traktatow. Nawigzujac do efektow dyskusji w ramach

18 Szczegétowa analiza debat z tego okresu oraz wysuwanych propozycji
reform ustrojowych UE - zob. J. Barcz, Od lizboriskiej..., zwlaszcza pod-
sumowanie, s. 691 i n.

19 Zob. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/conference-on-the-
-future-of-europe/ (dostep: 18.12.2023 r.).

20 Unia, ktéra mierzy wyzej. Mdj program dla Europy. Kandydatka na prze-
wodniczgcqg Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen. Wytyczne poli-
tyczne na nastgpng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024). https://
commission.europa.eu/system/files/2020-04/political-guidelines-next-com-
mission_pl.pdf (dostep: 4.01.2024 r.).

21 Zob. cykl artykutéw poswieconych ,,Debacie o reformach instytucjonalnych
w ramach Konferencji w sprawie przysztosci Europy” - J. Barcz, Konferen-
cja w sprawie przyszlosci Europy a reformy ustrojowe Unii Europejskiej,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2021/9, s. 4-9; A. Grzelak, Praworzgdnos¢
tematem wiodgcym Konferencji w sprawie przyszlosci Europy?, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2021/9, s. 19-26; J. Kranz, Polska pod rzgdami hybry-
dowej praworzgdnosci, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021/9, s. 38—45;
A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w debacie o przysztosci Unii
Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021/9, s. 27-32; A. Sikora,
Kto sig boi zmian traktatéw? Paristwa czlonkowskie a wizja przyszlosci Unii
Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021/9, s. 10-18; J. Truszczyfi-
ski, Okiem praktyka — jakie mogq byc praktyczne efekty dyskusji w ramach
Konferencji dla reformy ustrojowej Unii Europejskiej?, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2021/9, 5. 33-37.

22 Wspoélna deklaracja dotyczaca Konferencji w sprawie przyszlo$ci
Europy: Konferencja na temat przyszlosci Europy: inauguracja w Stras-
burgu,9.05.2021 r., Bruksela, komunikat prasowy 1P21/2404.

23 Conference on the Future of Europe. Report on the Final Outcome. May
2022; https://knowledge4policy.ec.europa.eu/news/report-final-outcomes-
conference-future-europe-now-online_en (dostep: 2.01.2024 r.).

Konferencji, Parlament Europejski w rezolugji z 9.06.2022 r.>*
wezwal do zwolania konwentu (art. 48 ust. 21 3 TUE) w celu
rozpatrzenia propozycji takich zmian w traktatach.

Koncowy etap Konferencji w sprawie przysztosci Europy
zbiegt sie z brutalng agresja Rosji na Ukraine 24.02.2022 r. Wojna
w Ukrainie zmienila sytuacje geopolityczng w Europie, pafistwa
cztonkowskie UE?, NATO? i G7% zwarly szeregi, udzielajac
Ukrainie wsparcia militarnego i gospodarczego oraz podejmujgc
sankcje wobec agresora. Reakcja na nows sytuacje bylo rowniez
nadanie przez Rade Europejskg 24.06.2022 r., w ekspresowym
tempie, Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do cztonkostwa
w UE?® i — tym samym — formalne uruchomienie procedury
akeesji do UE (status pafistwa kandydujacego nadano rowniez
Motdawii, a przed Gruzjg otworzono takg perspektywe)®.

Nowa sytuacja geostrategiczna, wywolana agresjg Rosji
na Ukraine, zmultiplikowata skale wyzwan wobec Unii Euro-
pejskiej, zwlaszcza w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczefistwa (dalej: WPZiB), w tym Wspdlnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony (dalej: WPBiO): przede wszystkim
chodzi o podniesienie efektywnosci procesu decyzyjnego
w tych dziedzinach (te unijne polityki majg nadal charakter
miedzyrzagdowy, czyli dominuje w nich jednomy$lno$¢ przy
podejmowaniu decyzji). Podobne wyzwania zwigzane s3 z pla-
nowanym procesem rozszerzenia Unii: do 6 pafistw Batka-
néw Zachodnich doszty kolejne 3 pafistwa (z Ukraing liczacg
ponad 40 mln mieszkancoéw): mozliwos¢ osiggniecia przez Unie
liczby 36 pafistw cztonkowskich stawia na porzadku dziennym
sprawe zachowania efektywnoS$ci unijnego systemu instytu-
cjonalnego, zwlaszcza procesu decyzyjnego®®. Okolicznosci
powyzsze nadaly nowe znaczenie postulatom rewizji traktatéw
stanowiagcych podstawe UE.

2. Znaczenie Traktatu z Lizbony: co mozna
zrobi¢ w obecnie obowigzujacym
stanie prawnym

2.1. Elastycznosc¢ Unii w ramach Traktatu z Lizbony

Znaczenie reformy UE przeprowadzonej na mocy Trak-
tatu z Lizbony wyraza sie nie tylko w tym, ze przeksztalcit on

24 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie apelu o zwotanie konwentu
w celu zmiany traktatéw(2022/2705(RSP)).

25 Zob. Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej 24.02.2022 r. Konkluzje
Rady Europejskiej w sprawie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej
agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy, EUCO 18/22, https://www.consi-
lium.europa.eu/media/54507/st00018-pl22.pdf (dostep: 18.12.2023 r.).

26 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following
the extraordinary Summit of NATO Heads of State and Government, www.
nato.int/cps/en/natohg/opinions_193613.htm (dostep: 18.12.2022 r.).

27 G7 Leaders’ Statement — Brussels, 24 March 2022, www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/24/g7-leaders-statement-brus-
sels-24-march-2022/ (dostep: 18.12.2023 r.).

28 Posiedzenie Rady Europejskiej (23-24.06.2022 r.) - Konkluzje, EUCO 24/22,
https://www.consilium.europa.eu/media/57463/2022-06-2324-euco-conc-
lusions-pl.pdf (dostep: 18.12.2023 r.).

29 8.11.2023 r. Komisja Europejska zaproponowata podjecie z Ukraing i Mot-
dawig negocjacji akcesyjnych. Decyzje w tej sprawie podjeta Rada Europe;j-
ska podczas spotkania 13.12.2023 .

30 Zob. raport przygotowany dla Fundacji Schumana: J. Barcz, J. Pietras,
M. Swiecicki, J. Truszczyfiski, Ukraina jako parstwo kandydujgce
do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne i prawne w swie-
tle agresji Rosji, Warszawa 2023 (https://schuman.pl/ukrainawUE/, dostep:
18.12.2023 r.).
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Unie ze struktury trdjfilarowej w spdjng organizacje miedzyna-
rodowa, lecz réwniez w tym, ze wyszedt naprzeciw wysuwanym
od dawna postulatom.

Po pierwsze — kolejne rozszerzenia prowadzily do powaz-
nych probleméw w negocjacjach, zwlaszcza w trzech dziedzi-
nach: testow podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang
w Radzie (wOwczas wazenia glosow), liczby deputowanych
do Parlamentu Europejskiego i alokacji miejsc w Parlamencie
oraz sktadu kolegium Komisji Europejskiej. Na mocy Trak-
tatu z Lizbony wprowadzono procedury, ktore uniezalezniaja
decyzje w tych dziedzinach od zawarcia traktatu rewizyjnego
(wzglednie ich uregulowania w traktacie akcesyjnym): albo
dziata automatyzm [jak w przypadku podejmowania decyzji
wiekszoscig kwalifikowang — test liczby pafistw i test demogra-
ficzny zmienia sie wraz ze zwiekszeniem sie lub zmniejszeniem
(Brexit) liczby pafistw], albo decyzje podejmowane s3 przez
Rade Europejska (co prawda jednomy$lnie, niemniej zawarcie
traktatu rewizyjnego nie jest konieczne).

Po drugie — powaznym osiggnieciem bylo istotne rozszerzenie
zakresu stosowania procedur (ktadek, procedur pomostowych),
ktére umozliwiajg zmiane niektorych postanowien traktatéw
bez koniecznosci siegania do traktatu rewizyjnego. Chodzi
zwlaszcza o ustanowienie ,uproszczonej zmiany” traktatow
(ust. 6 i 7 art. 48 TUE), w ramach ktérej mozliwe s3 zmiany
postanowien czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’! (,,Polityki i dzialania wewnetrzne Unii”) oraz
przejicie z jednomyS$lnosci w Radzie do wiekszosci kwalifi-
kowanej. Decyzje w tej sprawie podejmuje Rada Europejska.
Wymagaja one jednomys$lnosci panstw czlonkowskich oraz
opatrzone s3 dodatkowymi ,,zabezpieczeniami”: w pierwszym
przypadku nie mogg prowadzi¢ do zwiekszenia kompetencji
przyznanej Unii oraz wymagajg zatwierdzenia przez poszcze-
gblne pafistwa (rodzaj ratyfikacji); w drugim przypadku — zgody
Parlamentu Europejskiego oraz przyzwolenia ze strony parla-
mentéw narodowych?®2,

Reforma Unii Europejskiej jest wiec prowadzona po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony w ramach tzw. kreatywnej ela-
stycznosci (creativeflexibility), tj. przy wykorzystaniu wszelkich
procedur przewidzianych w traktatach®. Podejscie takie jest
z powodzeniem stosowane w toku konsekwentnie realizowa-
nej konsolidagji (reformy) strefy euro, choé w tym przypadku
siegnieto réwniez do tzw. metody schengefiskiej, tj. zawarcia
uméw miedzynarodowych poza systemem instytucjonalno-
-prawnym UE.

Nim wiec przejdziemy do analizy propozycji rewizji postano-
wienl traktatow zwigzanych z reformg UE, przyjrzyjmy sie moz-
liwosciom, jakie stwarzajg obecnie obowigzujace postanowienia
traktatow. Wpierw warto odnotowaé konsekwentne dziafa-
nia na rzecz sanacji i konsolidacji strefy euro, podejmowane
w ostatniej dekadzie w ramach tzw. kreatywnej elastycznosci,
a nastepnie prze$ledzi¢ mozliwos¢ realizacji zgtaszanych postu-
latéw dotyczacych podniesienia efektywnosci procesu decyzyj-
nego we WPZiB oraz przeprowadzenia zmian instytucjonal-
nych niezbednych dla dopetnienia planowanego rozszerzenia
Unii.

31 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47 — dalej TFUE.

32 Szczegdtowo na temat tych procedur zob. J. Pawlicka, Procedura kladki
jako uproszczony tryb zmiany traktatéw stanowigcych podstawe Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2017.

33 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej..., s. 658 (i podane tam zrddia).

2.2. Konsolidacja strefy euro jako przyktad
zastosowania tzw. kreatywnej elastycznosci

Dzieki elastycznosci wprowadzonej na mocy Traktatu z Lizbony
tatwiej bylo Unii poradzi¢ sobie z konsekwencjami kryzysu finanso-
wego™, przy czym siegnieto zaréwno do procedur wprowadzonych
na mocy tego Traktatu, jak i do rozwigzan umocowanych w unij-
nym prawie pochodnym. Procedura ktadki z ust. 6 art. 48 TUE
pozwolita uzupetnié¢ art. 136 TFUE postanowieniami, ktére stwo-
rzyly podstawe prawng dla pafistw czlonkowskich (pafistw strefy
euro) do zawarcia Traktatu ustanawiajacego Europejski Mechanizm
Stabilnosci (wszed! w zycie 27.09.2012 r.)*. Ustanowiona na jego
podstawie organizacja miedzynarodowa jest trwalym mechani-
zmem, stojacym na strazy stabilnosci finansowej pafistw strefy euro.

Umocnieniu dyscypliny budzetowej (gtéwnie panistw strefy euro)
stuzy natomiast Traktat o stabilnoci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej (wszedt w zycie 1.01.2013 r.)¢.
Jak wiec widad, siegnieto rowniez do tzw. metody schengefiskiej,
tj. zawarcia umow miedzynarodowych poza ramami instytucjo-
nalno-prawnymi UE¥. Gléwne jednak dziatania na rzecz sanagji
strefy euro przeprowadzono na mocy aktéw prawa pochodnego
(rozporzadzefi i dyrektyw) obejmujacych podstawy unii banko-
wej oraz reforme UGIW ujetg w dwa pakiety: tzw. szeSciopak®®
i tzw. dwupak®.

Gltéwne etapy konsolidacji strefy euro sprecyzowano w spra-
wozdaniu pieciu przewodniczacych — ,,Dokoficzenie budowy
europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej”*, nastepnie
w opublikowanych przez Komisje Europejska — bialej ksiedze
(1.03.2017 r.)*' i w ,Dokumencie otwierajacym debate w sprawie
poglebienia Unii Gospodarczej i Walutowe” (31.05.2017 r.)*.

Program konsolidacji strefy euro obejmuje rowniez istotne
reformy instytucjonalne. Zostaly one sprecyzowane w pakie-
cie propozycji przedstawionych przez Komisje Europejska
6.12.2017 r.%, zaktualizowanym podczas szczytéw strefy
euro w 2018 r.** i w 2019 r.* Co istotne, przeprowadzane

34 Szczegdtowo J. Barcz, Od lizboriskiej..., s. 523 in.

35 Tekst w: Reforma strefy euro Unii Europejskiej. Na drodze do sanacji i konso-
lidacji. Wybdor dokumentéw, wstep, wybor i opracowanie J. Barcz, Warszawa
2013,s. 171 in.

36 Reforma strefy euro...,s. 193 in.

37 Zgodno$¢ obu traktatéw z prawem UE objasnit TS w wyroku
z 27.11.2012 r., C-370/12, Thomas Pringle przeciwko Governement of
Ireland i in., EU:C:2012:756.

38 Teksty w: Reforma strefy euro...,s. 69 in.

39 Teksty w: Reforma strefy euro...,s. 139 in.

40 Sprawozdanie opracowane przez: Przewodniczacy Komisji — Jean-Claude
Juncker; Przewodniczacy szczytu strefy euro — Donald Tusk; Przewod-
niczacy Eurogrupy — Jeroen Dijsselbloem; Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego — Martin Schulz; Prezes Europejskiego Banku Centralnego
— Mario Draghi, przedstawione 21.06.2015 r.

41 Komisja Europejska, Biala ksigga w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje
i scenariusze dotyczgce przyszlosci UE-27 do 2025 ., COM(2017)2025 final.

42 Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debate w sprawie poglebienia
Unii Gospodarczej i Walutowej, COM(2017)291 final.

43 Komunikat prasowy z 6.12.2017 r., IP/17/5005: Komunikat w sprawie dal-
szych dziatan na rzecz dokoriczenia budowy unii gospodarczej i walutowey,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17 5005 (dostep:
18.12.2023 r.).

44 Euro Summit. Brussels, 14 December 2018 (OR. en). EURO 503/18. EURO-
SUMMIT 3 TSGC 10, https://www.consilium.europa.eu/media/37563/
20181214-euro-summit-statement.pdf (dostep: 18.12.2023 r.).

45 Zob. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/05/
deepening-the-emu-president-centeno-s-report-to-the-president-of-the-
euro-summit/ (dostep: 18.12.2023 r.).
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s3 one na mocy aktéw unijnego prawa pochodnego, choé nie
zrezygnowano z traktatow zawartych poza ramami prawno-
-instytucjonalnymi UE.

I tak projekt wlgczenia Traktatu ustanawiajacego Europejski
Mechanizm Stabilnosci do prawa UE zostal zmodyfikowany:
zrezygnowano z zamiaru jego wlaczenia do prawa UE, nato-
miast w 2020 r. sfinalizowano negocjacje w sprawie rewizji jego
rewizji. Bylo to o tyle istotne, ze centralnym punktem tej rewizji
jest ustanowienie wspdlnego mechanizmu ochronnego, ktory
stanowi wazny element dopelniajacy drugi filar unii bankowe;j,
tj. restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje bankéw. Nadal
pozostaje do rozwazenia propozycja ustanowienia na bazie
EMS Europejskiego Funduszu Walutowego. Podobnie czekaja
na rozwazenie projekty aktow unijnego prawa pochodnego
wlaczajace Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w UGiW do prawa UE oraz projekt ustanowienia Europejskiego
Ministra Gospodarki i Finanséw. Istotne jest to, ze ustanowie-
nie ,,ministra” nie wymagatoby rewizji traktatéw. Polegatoby
bowiem na potaczeniu funkcji wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej odpowiedzialnego za UGiW z funkcja przewod-
niczacego Eurogrupy. Nalezatoby jedynie ,zgra¢” kadencje
przewodniczacego Eurogrupy (nominowany jest na kadencje
dwuipdtletnig) z kadencjg komisarzy, zapewniajac cigglos¢ per-
sonalng w ramach dwdch kadencji pokrywajacych sie z kadencja
Komisji Europejskiej. Zrezygnowano z forsowania odrebnego
budzetu strefy euro na rzecz Instrumentu budzetowego w spra-
wie konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro, ktory jest
mutacjg koncepcji budzetu strefy euro.

Przytaczam powyzsze przyklady, aby unaocznié mozliwosé
przeprowadzania stosunkowo glebokich reform ustrojowych
UE bez rewizji traktatéw. OczywiScie na pewnym etapie
reformy natkng sie na bariere koniecznosci rewizji postano-
wien traktatow, na przyklad polaczenie szczytu strefy euro
z Rade Europejska wymagatoby zmian stosownych postanowiei
traktatéw, podobnie potaczenie Eurogrupy z Rada obradujaca
w skladzie ministréw finansow, czy tez postulowane umocnie-
nie jurysdykcji TSUE w ramach UGiW i szersze wprowadzenie
do procesu decyzyjnego w UGIW wiekszosci kwalifikowane;j.
W koncu charakterystyczne jest to, ze nie wahano sie siegnaé
do tzw. metody schengenskiej. Warto o tym pamigtad, poniewaz
w propozycjach rewizji traktatéw (o ktorych bedzie mowa
ponizej) metoda ta zajmuje poczesne miejsce.

2.3. Dynamika procesu decyzyjnego we WPZiB i WPBiO

Ze wzgledu na okolicznosci geopolityczne szczegblnie pod-
noszony jest postulat rozszerzenia mozliwosci podejmowa-
nia decyzji we WPZiB i WPBiO wiekszoscig kwalifikowang*.
Co do zasady w obu tych przypadkach podejmowanie obecnie
decyzji zastrzezone jest tylko dla Rady Europejskiej lub Rady,
a podjecie decyzji wymaga jednomy$lnosci (czyli kazde pafistwo
moze zablokowaé podjecie decyzji — ma prawo weta). Niemniej
w obszarze WPZiB (i w pewnym zakresie WPBiO) TUE prze-
widuje znaczng elastycznosé:

46 Wypowiadalo si¢ na ten temat wielu przywddcow pafistw cztonkowskich.
Reprezentatywnie — propozycje zgtoszone przez kanclerza RFN Olafa
Scholza podczas przeméwienia wygloszonego na Uniwersytecie Karola
w Pradze, https://www.bundeskanzler.de/bk-de/aktuelles/rede-von-
bundeskanzler-scholz-an-der-karls-universitaet-am-29-august-2022-in-
prag-2079534 (dostep: 18.12.2023 r.).

*  okreSlone s3 pewne dziedziny (decyzje nominacyjne doty-
czace realizacji uprzednio podjetych jednomy$lnie decy-
zji), w ktérych Rada decyduje wiekszoscig kwalifikowana
(art. 31 ust. 2 TUE);

* w przypadku wymogu jednomyslnosci sprzeciw jednego
z pafstw nie musi prowadzi¢ do zablokowania przyjecia
decyzji (art. 31 ust. 1 ak. 2, tzw. konstruktywne wstrzy-
manie sie od glosu);

* najistotniejsza jednak jest procedura ktadki zawarta w ust. 3
art. 31 TUE: Rada Europejska moze zadecydowac (jed-
nomySlnie), aby Rada podejmowata decyzje wiekszoscig
kwalifikowang tam, gdzie Traktat przewiduje jednomysl-
no$¢. Wylaczone sg spod takiej mozliwosci ,,decyzje majace
wplyw na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne”
(art. 31 ust. 4 TUE).

Dla umocnienia elastycznosci procedury decyzyjnej
w obszarze WPZiB nie jest wiec konieczna rewizja trakta-
téw — wystarczy jednomyslna decyzja Rady Europejskiej. Przy
czym decyzja taka moze ograniczac si¢ jedynie do konkretnych
spraw — w obecnej sytuacji zwlaszcza podejmowania decyzji
w sprawie nalozenia przez Uni¢ sankgji (inne decyzje podej-
mowane w obszarze WPZiB dotyczg m.in. okreslania dziatan,
jakie powinny by¢ podejmowane przez Unie, w tym dziatah
operacyjnych, precyzowania stanowisk w okre§lonych spra-
wach, jakie powinny by¢ prezentowane przez pafistwa na arenie
miedzynarodowej).

W obszarze WPBiO natomiast traktaty unijne przewiduja
obecnie wyltgcznie jednomyslno$é w Radzie (procedura ktadki
jest wyraznie wylgczona — ust. 4 art. 31TUE). Niemniej réwniez
w tym obszarze traktaty przewidujg pewng elastycznosé:

* mozliwe jest powierzenie ,,misji” WPBiO (m.in. wspdl-
nych dziataf rozbrojeniowych, misji humanitarnych, woj-
skowego doradztwa i wsparcia, zapobiegania konfliktom
i utrzymania pokoju, misji zbrojnych stuzacych zarzagdzaniu
kryzysowemu, w tym przywracaniu pokoju i operacje sta-
bilizacji po zakoficzeniu konfliktéw) jedynie grupie pafistw
cztonkowskich (art. 44 TUE);

* mozliwe jest ustanowienie ,,stalej wspOtpracy strukturalnej”
w przypadku ,,misji” bardziej wymagajacych, gdy jedynie
grupa panstw spetnia odpowiednie wymagania (w sprawie
ustanowienia takiej formy wspolpracy decyduje Rada UE
wiekszo$cig kwalifikowang);

* najistotniejsze jest jednak to, ze decyzje zmierzajace do usta-
nowienia w ramach UE ,wspdlnej polityki obronnej” az
do ,,wspdlnej obrony” nie wymagaja rewizji traktatéw
(art. 42 ust. 2 TUE): decyzje takie podejmowane s3 jed-
nomyslnie przez Rade Europejska, a nastepnie muszg byé
poddane w panstwach cztonkowskich guasi procedurze
ratyfikacyjnej. Procedura taka nie jest ,latwa”, ale — jak
wspomniano — rewizji traktatdw nie wymaga.

Obecne postanowienia TUE dotyczace WPZiB umozliwiajg
przejécie do decydowania w Radzie wiekszoscig kwalifikowana.
Niestety, nie zostaly one do tej pory przez panstwa wykorzy-
stane w tym celu, mimo ze Komisja Europejska w przeszto-
$ci przedktadata propozycje uruchomienia procedury kfadki
i przejScia do podejmowania przez Rade decyzji wiekszo$cig
kwalifikowang w takich sprawach jak nakladanie sankgji,
okreSlanie stanowiska UE w kwestiach ochrony praw czto-
wieka na forum Rady Praw Czlowieka w ONZ czy w sprawie
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cywilnych misji UE na obszarach postkryzysowych. Skorzysta-
nie z powyzszych mozliwosci zalezy wylacznie od woli poli-
tycznej panstw cztonkowskich?’.

2.4. Dostosowania instytucjonalne zwigzane
z rozszerzeniem bez koniecznosci rewizji traktatow

Traktat z Lizbony wprowadzil — jak wspomniano - roz-
wigzania, ktére w znacznej mierze uniezalezniajg dziatanie
poszczegllnych instytucji i formute procesu decyzyjnego
(podejmowanie decyzji przez Rade UE wiekszoscig kwalifiko-
wang) od zwiekszenia liczby panstw cztonkowskich, wzglednie
umozliwiajg przeprowadzenie stosownych reform na mocy
procedur ktadek, tj. decyzji Rady Europejskiej lub Rady UE
(a nie na mocy kolejnego traktatu rewizyjnego). Moze to ula-
twié finalizacj¢ planowanego rozszerzenia Unii, tym bardziej
ze stosownie do potwierdzonej tzw. zasady regat (tj. kto lepszy,
ten pierwszy) zapewne przyjmowane beda kolejno poszcze-
g6lne grupy panstw.

Podkreslanie powyzszych okolicznosci jest istotne rowniez
z tego wzgledu, ze dla panstw cztonkowskich wstrzemiezliwych
wobec rozszerzenia istnieje pokusa formalnego uzaleznienia
przyjecia nowych pafstw od przeprowadzenia reformy ustro-
jowej Unii na mocy traktatu rewizyjnego*.

Co prawda traktat akcesyjny rowniez moze dokonywacé rewi-
zji postanowien traktatéw stanowigcych podstawe UE, niemnie;j
do tej pory stusznie przeprowadzano w ten sposdb jedynie
niezbedne dostosowania traktatow, w przeciwnym bowiem
przypadku realne byto zablokowanie procedury ratyfikacyjnej
traktatu akcesyjnego ze wzgledu na kontrowersyjne reformy
instytucjonalne.

Swiadomo$é¢ powyzszych okolicznosci istnieje w Unii Euro-
pejskiej. Przewodniczacy Rady Europejskiej, Charles Michel,
podczas przemdéwienia na Forum Strategicznym w Bledzie
(28.08.2023 r.)*, wstrzemiezliwie odniost sie do radykalnych
postulatéw nakierowanych na przeprowadzenie glebokiej
reformy ustrojowej Unii w bezposrednim zwigzku z planowa-
nym rozszerzeniem. Wskazywal raczej na istniejgce obecnie
w traktatach klauzule elastycznosci (procedury ktadki, kon-
struktywne wstrzymanie sie od glosu) i nawolywat do ich sto-
sowania w praktyce.

Przyjrzyjmy sie tym zagadnieniom instytucjonalnym, ktore
dotychczas sprawialy najwiecej probleméw w toku akcesji
nowych panstw*’. Zacznijmy od testow wigkszosci kwalifiko-
wanej, ktore obecnie (po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony)
s3 ,oderwane” od ewentualnego zwiekszenia liczby pafstw

47 J. Barcz, Liberum veto czy wigkszos¢ kwalifikowana — jak decydowad
o sprawach unijnych?, 1.09.2022 r., https://monitorkonstytucyjny.eu/
archiwa/22849 (dostep: 5.11.2023 r.).

48 Oczywiscie nalezy mie¢ rowniez na uwadze konsekwencje finansowe roz-
szerzenia (zwlaszcza akcesu Ukrainy) dla budzetu Unii. Wszystkie bowiem
panstwa kandydujace beda przez lata beneficjentami, a nie ptatnikami netto.
Zob. M. Emerson, The potential impact of Ukrainian accession on the EU’s
budget — and the importance of control valves, ,International Centre for
Defense and Security” 25.09.2023 r.

49 Zob. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/08/28/
speech-by-president-charles-michel-at-the-bled-strategic-forum/ (dostep:
1.09.2023 r.).

50 Zob. np. T.A. Borzel i in. [w:] Fit for 35¢ Reforming the Politics and Insti-
tutions of the EU for an Enlarged Union, red. G. von Sydow, V. Kreilinger,
Stockholm 2023 (https://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2023/
sieps-2023_2op-eng-webb.pdf, dostep: 18.12.2023 r.).

cztonkowskich: dla podjecia decyzji nalezy zgromadzié co naj-
mniej 65% populacji UE oraz zebra¢ odpowiednig liczbe pafistw
(co najmniej 55% plus 1; w niektorych przypadkach 729). Przy
budowaniu tzw. mniejszosci blokujacej nalezy zgromadzié nie
tylko co najmniej 35% populacji UE, lecz rowniez co najmniej
cztery pafistwa czlonkowskie. Testy te sg okreSlone w traktatach
(art. 16 ust. 4 TUE, art. 238 ust. 2 TFUE i art. 3 Protokotu
nr 36°'), wiec ich zmiana wymagataby rewizji traktatow. Jest
to sprawa do odrebnej dyskus;ji (jak zobaczymy odniesiono sie
do niej w propozycjach rewizji traktatow zawartych w rezolucji
PE). Niemniej istniejace obecnie regulacje traktatowe w tej mie-
rze umozliwiajg co do zasady akces kolejnych nowych panstw.

Istotny w tym kontekscie jest sktad Parlamentu Europej-
skiego. W procedurach bowiem, w ktérych Rada UE decyduje
wiekszo$cig kwalifikowang (zwykla procedura ustawodawcza)
Parlament Europejski jest réwnorzednym wspoétlegislatorem.
W Parlamencie Europejskim mozna wiec poszukiwaé waz-
nego czynnika zachowania rGwnowagi instytucjonalnej i statusu
poszczegOlnych pafistw w procesie decyzyjnym. Traktaty (art. 16
ust. 2 TUE) okreslajg liczbe deputowanych (751), najwieksza
liczbe deputowanych, jaka moze przypasé na jedno paiistw (96
— dotyczy to obecnie jedynie Niemiec), oraz minimalng liczbe
deputowanych (6), jaka przypada na najmniejsze ludnosciowo
panstwa. Ingerencja w te zasadnicze ramy wymagataby rewizji
traktatow. Niemniej ogdlna liczba deputowanych (751) i tak
juz przekroczyla wymogi zasady efektywnosci, moze wiec lepiej
nie dokonywaé w tym przypadku zadnych ingerencji. Pozostaje
natomiast sprawa zasadnicza — alokacja miejsc miedzy pafstwa
cztonkowskie. W tym przypadku nie jest wymagana rewizja
traktatow. Alokacje miejsc miedzy panstwa cztonkowskie ustala
bowiem Rada Europejska, decydujaca jednomyslnie, ,,z inicja-
tywy Parlamentu Europejskiego i po uzyskaniu jego zgody”, kie-
rujac sie zasadg degresywnej proporcjonalnosci. Dotychczas nie
udato sie sprecyzowac jednoznacznych kryteriow zasady degre-
sywnej proporcjonalnosci, zbyt znaczace s3 bowiem réznego
rodzaju ,,zaszto$ci” polityczne, ktdre nalezy uwzgledniaé przy
rozdziale. Bedg to bez watpienia negocjacje bardzo trudne, choé
mozna przewidywad, ze Niemcy z pewnoscig bedg musiaty zejs¢
z gbrnego putapu 96 miejsc (z formalnego punktu widzenia nie
jest to klopotliwe, poniewaz TUE stwierdza jedynie, ze jedno
panstwo nie moze mie¢ wigcej niz 96 miejsc — moze mieé wiec
mniej). Przypomnijmy tez, ze wedtug przyjetej praktyki nowe
pafistwa czlonkowskie powinny by¢ traktowane przy rozdziale
miejsc odpowiednio do poréwnywalnych z nimi demograficznie
»starych” panstw cztonkowskich.

Nalezy nawigzaé jeszcze do liczby czlonkéw kolegium Komi-
sji Europejskiej. Juz Traktat z Nicei, kierujac sie zasadg efektyw-
noSci, wprowadzit rozwigzanie, ktdre nakazywato zmniejszenie
liczby cztonkéw Komisji do dwoch trzecich liczby pafistw czton-
kowskich (ustalono zarazem zasady rotacji). Traktat z Lizbony
(art.17 ust. 5 TUE) utrzymal taki wymog, zastrzegt jednak,
ze Rada Europejska, decydujac jednomyslnie, moze utrzymad
zasade ,jedno panstwo — jeden komisarz” (co Rada Europejska
do tej pory utrzymuje). Bez watpienia planowane rozszerzenie
sprawi, ze zmniejszenie liczby cztonkéw Komisji do putapu
przewidzianego w TUE bedzie niezbedne. Jest to jednak decy-
zja Rady Europejskiej, a nie sprawa zwigzana z konieczno$cig
zawarcia traktatu rewizyjnego.

51 Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 321.
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W przypadku pozostatych instytucji (sadéw unijnych, Try-
bunatu Obrachunkowego, EBC) oraz organéw doradczych, nie
powinno by¢ wiekszych probleméw. Cho¢ w przypadku rewizji
traktatéw mozna sie zastanawiaé, czy rOwniez w przypadku
Trybunatu Obrachunkowego nie powinno nastgpi¢ zmniejszenie
liczby jego cztonkdéw w stosunku do liczby pafistw cztonkow-
skich (obecnie w sktad Trybunalu Obrachunkowego wcho-
dzi po jednym obywatelu z kazdego panstwa cztonkowskiego
— art. 285 TFUE).

Sumujac, mozna stwierdzié, ze planowanemu rozszerze-
niu, w tym zwlaszcza przyjeciu Ukrainy*?, bedzie towarzyszy¢
trudna dyskusja nad dostosowaniem instytucjonalnym UE,
jednakze nie musi ona natkna¢ sie na bariere zawarcia traktatu
rewizyjnego, wprowadzajacego ,,duza” reforme ustrojowa Unii.

3. Przedtozone propozycje rewizji traktatow

Ze wzgledu na wspominane juz okoliczno$ci debata nad
reformg UE, w tym nad koniecznymi zmianami traktatow,
nabrala tempa’s. Skupmy sie na propozycjach zawartych
w dwoch dokumentach: wskazanej juz rezolucji PE (propozycje
te s3 istotne rowniez z tego wzgledu, ze odwolujg sie do wynikow
Konferencji w sprawie przysztosci Europy®*) oraz na propozy-
¢jach zawartych w raporcie opublikowanym 18.09.2023 r. przez
grupe ekspertéw powolang przez rzady francuski i niemiecki®.

Nie jest oczywiscie mozliwa analiza wszystkich przedto-
zonych propozydji, stad skupimy sie na sprawie umocnienia
mechanizméw stuzacych reagowaniu na naruszenie praworzad-
nosci, nastepnie na propozycjach dotyczacych trzech wezto-
wych i powigzanych ze sobg obszaréw reform: podejmowania
decyzji wiekszoscig kwalifikowana, sktadu i pozycji Parlamentu
Europejskiego oraz sktadu kolegium Komisji Europejskiej.
W koficowej czeSci odniesiemy sie do innych wazniejszych
propozycji. W odrebnym punkcie ujeto problematyke ,,zrdz-
nicowanej Unii”, rozwazania bowiem idace w tym kierunku
zawarte s3 w wiekszoS$ci raportéw i stanowig rodzaj wspdlnego
mianownika przedtozonych propozyciji.

3.1. Przestrzeganie praworzadnosci

Zapedy autorytarne w dwaoch panstwach cztonkowskich UE,
na Wegrzech Orbana i w Polsce rzadzonej przez PiS, sprawily,

52 Zob. Raport Fundacji Schumana: Ukraina jako paristwo kandydujgce
do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne i prawne w swie-
tle agresji Rosji, zwhaszcza pkt 5.8.

53 Z wazniejszych ekspertyz ostatnio opublikowanych wskaza¢ mozna: Th.
Gylfason, E. Hochreiter, T. Kowalski, Different Choices, Divergent Paths:
Poland and Ukraine, Wien 2022; Report addressed to the European Parliament
and the Commission on policy recommendations and on Treaty changes and
amendments to the EU Charter of Fundamental Rights, https://reconnect-
-europe.eu/wp-content/uploads/2022/04/D15.2.pdf (dostep: 18.12.2023 r.);
Enlargement: Creating an Opportunity for a Stronger EU, https://www.tspmi.
vu.lt/wp-content/uploads/2023/08/LT-discussion-on-EU-enlargement-and-
-reform_0711.pdf (dostgp: 12.18.2023 r.); K. Nicolaidis, N. von Ondarza,
S. Russack, The Radicality of Sunlight. Five Pathways to a More Democratic
Europe, https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/10/xFWi9anL-HLG-
-report-The-radicality-of-sunlight.pdf (dostep: 18.12.2023 r.).

54 Zob. rezolucja PE. Explanatory Statement.

55 Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21 Century.
Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform,
Paris—Berlin — 18 September 2023 (dalej: Sailing on High Seas), https://
institutdelors.eu/wp-content/uploads/2023/12/20230919-Group-of-Twelve-
_REPORT.pdf (dostep: 18.12.2023 r.).

ze propozycje umocnienia unijnych mechanizméw czuwania
nad przestrzeganiem wspdlnych wartosci (art. 2 TUE), w tym
praworzadnosci, otwieraja zwykle katalog przedktadanych
propozycji reformy UE’°., Sprawily one rowniez, ze Sciste
spelnienie tzw. pierwszego kryterium kopenhaskiego stato sie
podstawowg przestankg finalizacji planowanego rozszerzenia®’.
Propozycje w tym zakresie koncentrujg sie woko6t usprawnieni
na poziomie unijnego prawa pochodnego (rozszerzenie zakresu
rozporzadzenia w sprawie mechanizmu warunkowosci)*® oraz
odpowiednich zmian postanowien traktatéw — art. 352 TFUE
(wprowadzenie mechanizmu warunkowos$ci do postanowien
traktatowych)®® i — oczywiscie art. 7 TUE. W tym przypadku
proponuje sie przede wszystkim podejmowanie decyzji przez
Rade, wzglednie Rade Europejska, nie — odpowiednio — wiek-
szo§cig czterech pigtych, wzglednie jednomySlnie, lecz wiekszo-
$cig kwalifikowana, okreslenia terminéw (sze$ciu miesiecy) pod-
jecia decyzji oraz istotne umocnienie roli TSUE (decydowatby
on na podstawie skargi Rady w sprawie ,,powaznego i statego”
naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci okreslonych
w art. 2 TUE); katalog wyraznie wymienionych sankcji obej-
mowalby réwniez zawieszenie platnosci z budzetu UE oraz
zawieszenie prawa do sprawowania Prezydencji w Radzie, obok
juz istniejacego zawieszenia udziatu w procesie decyzyjnym®.

Sa to propozycje uwzgledniajace dotychczasowe rozwazania
oraz idace w dobrym kierunku. Mozna do tego dodaé potrzebe
modyfikacji politycznej procedury ,dialogu” (ustanowionej
na podstawie komunikatu Komisji Europejskiej z 2014 r.)*!,
przynajmniej poprzez sprecyzowanie terminu, po uptywie kté-
rego Komisja powinna wnie$¢ uzasadniong opinie do Rady,
uruchamiajac procedure art. 7 TUE. Do§wiadczenie bowiem
wskazuje, ze ,okres dialogu” z rzadzong przez PiS Polska
(2016-2017) zostat wykorzystany bezwzglednie do prowadze-
nia przez PiS polityki faktow dokonanych i budowania panistwa
autorytarnego®?.

3.2. Trzy weztowe obszary reform

3.2.1. Podejmowanie decyzji w radzie
wiekszoscig kwalifikowana

W gre wchodzg w istocie dwa obszary, ktére zawsze wzbu-
dzaly podczas negocjacji (w toku kolejnych rozszerzefi WE/UE)
olbrzymie kontrowersje i czesto prowadzity do przesilefi:

*  sprecyzowanie testow podejmowania decyzji wiekszoscig
kwalifikowang oraz testow tzw. mniejszosci blokujacej;

*  okreSlenie, w ktorych obszarach regulowanych traktatami
formuta wiekszosci kwalifikowanej ma by¢ stosowana.

56 Zob. rezolucja PE, pkt 18-20 (,,Praworzadno$¢”); Sailing on High Sea...,
s. 16 in.

57 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Komuni-
kat z 2023 . w sprawie polityki rozszerzenia UE, COM(2023) 690 final
(wprowadzenie).

58 Sailing on High Seas...,s. 16 in.

59 Sailing on High Seas...,s. 16 in.

60 Rezolucja PE, pkt 18 (praworzadno$¢) oraz odpowiednie propozycje zmian
postanowien art. 7 TUE i art. 354 TFUE.

61 Komunikat Komisji Europejskiej: Nowe ramy UE na rzecz umocnienia
praworzgdnosci, COM (2014) 158 final.

62 Zob. Problem praworzgdnosci w Polsce w swietle dokumentéw Komisji
Europejskiej. Okres ,dialogu politycznego” 2016-2017, wstep, wybor
i opracowanie J. Barcz, A. Grzelak, R. Szyndlauer, Warszawa 2020.
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Przejdzmy do pierwszego z tych problemdw, czyli do pro-
pozycji dotyczacych zmiany obecnie obowiazujacych tekstow.
Warto najpierw przypomnie¢ istote problemu. Podejmowanie
przez Rade decyzji wiekszoscig kwalifikowang oznacza (wedhug
systemu ustanowionego na mocy Traktatu z Lizbony), ze aby
decyzje podjaé, opowiedzieé sie na jej rzecz musi taka liczba
panstw, ktore reprezentujg co najmniej 65% potencjatu demo-
graficznego Unii i ktdra stanowi co najmniej 55% czlonkéw
Rady (obecnie 15). W niektorych dziedzinach (WPZiB, PWBiS)
ten drugi test jest bardziej wymagajacy — musi to by¢ co najmniej
72% cztonkéw Rady (obecnie 19). W uproszczeniu, test demo-
graficzny gwarantuje pozycje panstw duzych, test liczby pafistw
— panstw mniejszych. Natomiast aby zbudowaé tzw. mniej-
s20$¢ blokujaca, czyli nie dopusci¢ do podjecia decyzji, nalezy
nie tylko zgromadzi¢ grupe pafistw reprezentujacg wiecej niz
35% potencjatu demograficznego Unii lub odpowiednig liczbe
panstw, lecz réwniez — w przypadku testu demograficznego
— muszg to by¢ co najmniej cztery pafstwa. Powyzsze stosun-
kowo skomplikowane testy majg istotny sens: zapewniajg one
wywazenie interesdOw w unijnym procesie decyzyjnym pafistw
matych, $rednich i duzych; ograniczajg tez mozliwos§é zdo-
minowania procesu decyzyjnego przez panstwa najwieksze
—zwlaszcza przez Niemcey (przede wszystkim przy blokowaniu
decyzji). Pamietajmy réwniez o tym, ze nieprzypadkowo ogra-
niczono liczbe deputowanych do Parlamentu Europejskiego,
przypadajacych na Niemcy (do 96). Parlament jest bowiem
co do zasady wspotlegislatorem w procedurach, w ktérych
Rada decyduje wiekszoscig kwalifikowana.

Najwazniejsza natomiast jest istota procedury, w ktorej Rada
decyduje wiekszoscig kwalifikowang: chodzi nie o przegloso-
wanie lub zablokowanie, lecz 0 wypracowanie kompromisu
akceptowanego przez wszystkie panstwa. W praktyce do glo-
sowan w Radzie dochodzi niezmiernie rzadko, a decyzje podej-
mowane sg po wypracowaniu kompromisu za zgodg wszystkich
panstw®. Z tego wzgledu znaczenie tej procedury stale rosto
w procesie integracji europejskiej (wraz ze wzrostem liczby
panstw oraz poszerzaniem kompetencji UE), inaczej bowiem
nie byloby mozliwe ,,pogltebianie” tego procesu, przede wszyst-
kim liberalizacji w ramach swobdd rynku wewngtrznego.

Propozycje zmiany traktatéw odnosza sie rowniez do obu
wyzej wymienionych testow. Uzasadnieniem ma by¢ zadbanie
0 pozycje pafistw mniejszych. W pierwotnych wersjach rezolugji
PE proponowano nowy test liczby pafistw (co najmniej dwie
trzecie) i nowy test demograficzny (co najmniej 0% populacji
UE)®*, natomiast grupa ekspertéw francusko-niemieckich pro-
ponuje testy na wysokosci 60%—60%. Pojawity sie rowniez pro-
pozycje jeszcze glebszego uelastycznienia procesu decyzyjnego,
polegajace na zastosowaniu w niektérych obszarach podpo-
rzadkowanych obecnie wiekszo$ci kwalifikowanej tzw. zwyklej
wiekszo$ci kwalifikowanej, osigganej przez wiekszo$¢ pafistw
reprezentujacych co najmniej 50% populacji UE®.

Z drugiej strony przedlozono propozycje ,,zabezpieczen”,
ktore miatyby utatwic pafistwom cztonkowskim zaakceptowa-
nie rozszerzenia katalogu obszar6w, w ktorych decyzje miatyby
by¢ podejmowane wiekszoscig kwalifikowang. W pierwotnych

63 Sailing on High Seas..., s. 23.

64 Zob. Draft Report... (2022/2051(INL)), propozycja poprawek
do art. 16 TUE.

65 Zob. Draft Report... (2022/2051(INL)).

tekstach rezolucji PE pojawita sie ,,wzmocniona wiekszo$¢
kwalifikowana”, ktdrej osiggniecie wymagatoby zgromadze-
nia co najmniej dwdch trzecich liczby panstw reprezentujacych
co najmniej 50% populacji UE, natomiast grupa ekspertéw
francusko-niemieckich, poza podobng konstrukeija super majo-
rity, proponuje réwniez formute ,,jednomys$lno$é minus jeden”,
a przede wszystkim szersze stosowanie tzw. hamulca bezpie-
czefistwa®® (nazywanego a sovereignty safety net) i mozliwosé
opt out dla pafistw niezgadzajacych na wiekszo$¢ kwalifikowang
(zwlaszcza w nowych obszarach)®’.

Do propozycji zmiany testow wigkszosci kwalifikowa-
nej nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie. Kontrowersyjnego
charakteru tej kwestii dowodzi juz to, ze w ostatecznym tek-
Scie rezolucji PE, uchwalonej 22.11.2023 r., zrezygnowano
z powyzszych propozycji dotyczacych zmiany obecnie obo-
wigzujacych testow wiekszosci kwalifikowanej®®. Propozycja
francusko-niemieckiej grupy ekspertéw nawigzuje do podobne;j
propozycji niemiecko-francuskiej, ktéra znalazta wyraz w pro-
jekcie Traktatu konstytucyjnego przedtozonego przez Konwent
w 2003 1. (50%-50%). Stala sie ona wowczas przedmiotem gle-
bokich kontrowersji oraz przyczyng ,,zamrozenia” Konferencji
Miedzyrzadowej w grudniu 2003 r. (preferowata bowiem pan-
stwa najwieksze, koszem panstw §rednich, takich jak Polska).
Dopiero po kilku miesigcach trudnych negocjacji uzgodniono
testy obecnie obowigzujgce, wprowadzone na mocy Traktatu
z Lizbony. Sprawa musi wiec zosta¢ poddana solidnej analizie.

Propozycje réznego rodzaju ,klauzul zabezpieczajacych”
maja sens. Niezaleznie od ich praktycznego znaczenia, ula-
twiajg one rozszerzenie stosowania wiekszosci kwalifikowane;.
Natomiast nalezy zauwazy¢, ze w propozycjach nie propo-
nuje si¢ modyfikacji tzw. mniejszosci blokujacej, tj. zwiekszenia
liczby panstw powyzej czterech (obecnie obowiazuje). Obecna
formuta preferuje pafistwa duze. Zwiekszenie liczby panstw
koniecznej do zbudowania tzw. mniejszosci blokujacej umoc-
nifoby natomiast pozycje pafistw mniejszych, ktdre musiatyby
by¢ dopraszane do koalicji.

Drugi problem dotyczy rozszerzenia katalogu obszaréw
regulowanych traktami, w ktorych podejmowanie decyzji wigk-
szo$cig kwalifikowang ma by¢ stosowane. Liczba takich obsza-
réw zwiekszana jest stopniowo na mocy kolejnych traktatéw
rewizyjnych (JAE, TM, TA, TN i TL), przy czym negocjacje
prowadzace do takiego zwiekszenia byly chyba jeszcze bardziej
skomplikowane niz nad samymi testami wiekszosci kwalifiko-
wanej®. Rozszerzenie katalogu takich obszaréw na przyktad
na procedure podejmowania decyzji przez Rade w sprawie
sankcji (rowniez w innych dziedzinach WPZiB i WPBiO) czy
rozszerzenie zakresu zwyklej procedury ustawodawczej jest
uzasadnione”, choé z pewnoscig bedzie budzié (tak jak przy
poprzednich traktatach rewizyjnych) kontrowersje. Problemy
wystgpily juz na obecnym etapie dyskusji. Na przyktad w pier-
wotnym tekscie rezolucji PE”! proponowano zastgpienie jedno-

66 Wzorzec zawarty jest obecnie w art. 31 ust. 2 ak. ostatni TUE i w art. 48
ak. 2 TFUE.

67 Sailing on High Seas..., s. 23.

68 Zob. rezolucja PE, propozycja poprawek do art. 16 TUE (wykreslono
stosowne postanowienia zawarte w pierwotnych wersjach).

69 Zob. J. Barcz, Od lizboviskiej..., s. 274 i n.

70 Zob. rezolucja PE, pkt 4 (reformy instytucjonalne); Sailing on High Seas...,
s.231in.

71 Zob. Draft Report... (2022/2051(INL)), poprawki do odpowiednich arty-
kutéw TFUE.
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mys$lnosci w Radzie wiekszoscig kwalifikowang w odniesieniu
do bezposrednich i posrednich podatkéw — art. 113 TFUE,
ustanawiania przez Rade srodkéw wykonawczych w odniesie-
niu do systemu zasobéw wiasnych Unii — art. 311 ak. 3 TFUE,
okreslenie przez Rade wieloletnich ram finansowych —art. 312
ust. 2 TFUE. W tekscie ostatecznym, przyjetym przez Parlament
Europejski 22.11.2023 r., odstgpiono od wprowadzenia wiek-
szo$ci kwalifikowanej w art. 111 TFUE, w art. 311 ak. 3 TFUE
proponuje sie wprowadzenie ,wzmocnionej wiekszo$ci kwa-
lifikowanej”, a pierwotng propozycje pozostawiono jedynie
w art. 312 ust. 2 TFUE.

Wiele propozycji, zwlaszcza zawartych w rezolucji PE,
nakierowanych jest na wprowadzenie wiekszosci kwalifiko-
wanej w istotnych obszarach: w dziedzinie WPZiB i WPBiO,
w procedurze art. 7 TUE, w procedurze kladki ust. 7
art. 48 TUE, w procedurze ustanowienia wzmocnionej wspot-
pracy (art. 329 TFUE), w procedurze klauzuli elastycznosci
(art. 352 TFUE). Bez watpienia bedg to propozycje szczegétowo
dyskutowane, choé zwiekszenie elastycznosci — na przyktad
w procedurach kfadek — jest uzasadnione (przydatno$¢ ktadki
zostata wykazana w toku przeciwdzialania skutkom kryzysu
finansowego — uzupetnienie art. 136 TFUE i stworzenie pod-
stawy prawnej dla ustanowienia EMS).

3.2.2. Sktad i pozycja Parlamentu Europejskiego

Sktad i pozycja Parlamentu Europejskiego ma zasadnicze
znaczenie. Parlament bowiem nie tylko zapewnia legityma-
cje demokratyczng unijnemu procesowi decyzyjnemu, lecz
rOwniez pozwala na zapewnienie prawidlowego balansu
miedzy pafistwami w toku podejmowania decyzji w Radzie
wiekszoscig kwalifikowang (jest on bowiem rzeczywistym
wspoltlegislatorem)”.

Istotne jest, ze w omawianych propozycjach jednoznacznie
wspiera si¢ utrzymanie obecnego, gornego pulapu liczby depu-
towanych — 751. Co prawda w toku kolejnych rozszerzen Unii
panstwa zarzekaly sie, ze nie zwiekszg liczby deputowanych,
nastepnie jednak przewazaty indywidualne interesy i ,,zasztosci
polityczne”. Warto rowniez zwrdcié uwage na to, ze nie pro-
ponuje sie zmniejszenia gérnego pulapu liczby deputowanych
przypadajacych na najliczniejsze pafistwo cztonkowskie (obec-
nie 96)7%. Ograniczenie to skierowane jest wylacznie do Nie-
miec. Wprowadzone na mocy Traktatu z Nicei miato ograniczaé
potencjat decyzyjny Niemiec w glosowaniu wiekszoscig kwa-
lifikowang. W zwigzku z perspektywa kolejnego rozszerzenia
Niemcy z pewnoscig bedg musialy zmniejszy¢ swoja repre-
zentacje w Parlamencie: mozna to uczyni¢ — jak wspominano
— w obecnym stanie prawnym (TUE w art. 14 ust. 2 mowi,
ze pafistwo nie moze mieé ,wiecej niz” 96 deputowanych,
moze wiec mie¢ mniej); w przypadku zmiany traktatéw warto
bytoby jednak dostosowaé ten putap do przewidywanej liczby
36 panstw cztonkowskich).

Poza tym propozycje nakierowane s3 na wzmocnienie pozy-
¢ji Parlamentu Europejskiego: przyznaniu mu prawa inicjatywy
legislacyjnej, prawa wnoszenia skargi do TSUE w postepo-
waniu o naruszenie traktatow (art. 258 TFUE), rozszerzeniu
przypadkéw, w ktorych ma wyrazaé zgode (a nie tylko byé

72 Zob. rezolugja PE, pkt 3.
73 Zob. rezolucja PE, propozycje zmiany art. 14 TUE.

konsultowany czy informowany), powierzeniu wylacznie Parla-
mentowi podjecia decyzji w sprawie alokacji miejsc w Parlamen-
cie, odgrywania gléwnej roli w procedurze powotywania prze-
wodniczacego Komisji Europejskie;j. S to wszystko propozycje
interesujace, wymagajace uwaznej analizy i dalszej dyskusji.

3.2.3. Skfad kolegium Komisji Europejskiej

W toku planowanego rozszerzenia z pewno$cig konieczna
bedzie rezygnacja z zasady ,jedno pafstwo — jeden komi-
sarz” i zastosowanie dyspozycji art. 17 ust. 5 TUE, tj. zejScie
do dwoch trzecich liczby panstw cztonkowskich, przy rota-
cji egalitarnej (rownej dla wszystkich) wedtug ustalonych
w traktacie zasad (uwzglednienie réznorodnosci geograficznej
i demograficznej). Niemniej taki zabieg bytby zbyt skromny,
a kolegium Komisji zbyt liczne. Stad zglaszane propozycje zmie-
rzaja do bardziej radykalnego ograniczenia liczby cztonkéw
kolegium. Wedtug propozycji zawartych w pierwotnym tekscie
rezolucji PE”* Komisja (zwana ,Wtadzg wykonawcza” — the
Executive) miataby liczy¢ nie wiecej niz 15 czlonkéw, wliczajgc
jej przewodniczacego, Sekretarza Unii do spraw Zagranicz-
nych Polityki bezpieczefistwa (obecnie Wysoki Przedstawiciel)
i Sekretarza Unii do spraw Zarzadzania Gospodarczego. Poza
tym po formalnej nominacji Komisja (Wysoka Wtadza) miataby
kompetencje do mianowania podsekretarzy do specyficznych
dziedzin (réwniez przy uwzglednieniu wyzej wymienionych
zasad). W podobnym kierunku idg propozycje grupy ekspertéw
francusko-niemieckich”, przy czym wychodzg oni z zatozenia,
ze panstwa czlonkowskie niechetne bedg odejsciu od zasady
»jedno panstwo — jeden komisarz”. W takim przypadku przy
docelowo 36 cztonkach kolegium Komisji proponujg wprowa-
dzenie hierarchii i podzial komisarzy na dwie grupy: komisa-
rza gtéwnych (Lead Commissioners) i komisarzy (Commissio-
ners). Ewentualnie mogliby oni zamienia¢ sie rolami w potowie
kadencji Komisji.

W ostatecznie przyjetym 22.11.2023 r. tekScie rezolucji
PE zrezygnowano z propozycji zmniejszenia liczby komisa-
rzy do 15, pozostawiajac dotychczasowe rozwigzanie (ust. 5
art. 17 TUE), tj. mozliwos$¢ zmniejszenia do dwoch trzecich
liczby panstw cztonkowskich’. Wobec planowanego rozszerze-
nia optymalnym rozwiazaniem bytoby co najmniej wykorzysta-
nie mozliwosci przewidzianej w art. 17 ust. 5 TUE i podjecie
przez Rade Europejska decyzji o redukeji komisarzy do dwéch
trzecich liczby pafstw czlonkowskich. W przypadku zmiany
Traktatu dalsza redukcja (np. do 15) bytyby racjonalna, choé
propozycja taka budzi kontrowersje (na co wskazuje row-
niez odstgpienie od niej na obecnym etapie dyskusji). Bardzo
ostroznie nalezy podchodzié¢ do propozycji zréznicowania
statusu komisarzy. Nawiazuje ona do propozycji francusko-
-niemieckich z okresu Konwentu, ktory przygotowal pierwszy
projekt Traktatu konstytucyjnego. Propozycja ta, podobnie
jak wspomniane wcze$niej testy wiekszosci kwalifikowanej,
stala sie przedmiotem powszechnej krytyki’”’, w nastepstwie
ktorej uzgodniono — w przypadku redukgji liczby komisarzy
w stosunku do liczby pafnstw cztonkowskich — tzw. rotacje

74 Zob. Draft Report... (2022/2051(INL)), propozycje zmiany art. 17 TUE.
75 Sailing on High Seas..., s. 22-23.

76 Zob. rezolucja PE, propozycje poprawek do art. 17 TUE.

77 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej..., s. 317 in.
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egalitarng (obecny akapit drugi ust. 5 art. 17 TUE). Nalezy
trzymac si¢ wynegocjowanych juz zasad.

3.3. Inne propozycje

Propozycje zawarte w rezolucji PE oraz w ekspertyzie
grupy ekspertow francusko-niemieckich odnoszg sie do sze-
regu kwestii. W tym artykule mozliwe jest naswietlenie kilku
najistotniejszych.

3.3.1. Nowe obszary wytgcznych i dzielonych kompetencji
Unii Europejskiej

Propozycje grupy ekspertéw francusko-niemieckich sg w tej
dziedzinie raczej ostrozne’. Podkresla sie, ze wnikliwe badania
nie dowodza naduzywania przez instytucje unijne kompetencji
powierzonych przez pafistwa czlonkowskie Unii. Ostroznie
wskazuje sie, ze nie wyklucza to dyskusji nad rozszerzeniem
kompetencji Unii (zwlaszcza w §wietle ostatnich doSwiadczen
— pandemii, wojny w Ukrainie) oraz nad ,repatriacjg” niekté-
rych unijnych kompetencji do panstw cztonkowskich. Kon-
kretne propozycje dotycza umocnienia mechanizmu reagowa-
nia przez UE na nieprzewidywalne nadzwyczajne okolicznosci
(zmiany w art. 122 TFUE) oraz stworzenia mechanizmu ufa-
twiajgcego dyskusje nad — w przypadku watpliwosci — sprecy-
zowaniem granic kompetencji Unii. Proponuje sie ustanowienie
forum dyskusji miedzy najwyzszymi sagdami krajowymi a sgdami
unijnymi (Joint Chamber of the Highest Courts and Tribunals
of the EU), ale bez zadnego glosu decyzyjnego.

Znaczenie dalej idg natomiast propozycje zawarte w rezolu-
¢ji PE, nawigzujac do rezultatéw Konferencji w sprawie przy-
sztosci Europy”. Proponuje sie rozszerzenie katalogu (art. 3
ust. 2 TFUE) obszaréw kompetencji wytagcznych UE na §rodo-
wisko, réznorodno$¢ biologiczng oraz zawierania uméw mie-
dzynarodowych dotyczacych globalnych zmian klimatycznych.
Proponuje sie objecie kompetencjami dzielonymi polityki zdro-
wia publicznego oraz ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego,
w szczegblnosci w odniesieniu do transgranicznych zagrozen
dla zdrowia, ochrony ludnosci, przemystu i edukacji, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do kwestii transgranicznych, takich jak
wzajemne uznawanie stopni naukowych, ocen, kompetencji
i kwalifikacji. W koficu propozycje wskazuja na potrzebe dal-
szych dyskusji nad objeciem kompetencjami dzielonymi takich
dziedzin jak energetyka, sprawy zagraniczne, zewnetrzne bez-
pieczenistwo i obronno$¢, polityka dotyczgca ochrony granic
zewnetrznych Unii i infrastruktury transgraniczne;j.

Czesé z tych propozycji ma mocne uzasadnienie, zwlasz-
cza w Swietle doswiadczef zwiazanych z pandemig i agresja
Rosji na Ukraine. Czesé bedzie wymagad szczegolowej analizy
i dyskusji.

3.3.2. Reforma w dziedzinie Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony

Jak juz wspomniano, Traktat z Lizbony stworzyt dobry, insty-
tucjonalny punkt wyjscia dla dziatan w ramach WPZiB oraz

78 Sailing on High Seas..., s. 32.
79 Rezolugja PE, pkt 1315 oraz propozycje zmian w odpowiednich artyku-
tach TUE i TFUE.

WPBIO, zwlaszcza jesli chodzi o podniesienie elastycznosci
procesu decyzyjnego (procedury ktadki w sprawie przejscia
z jednomyslnosci do wiekszosci kwalifikowanej)®. Jesli chodzi
o zgloszone propozycje, to grupa ekspertéw francusko-niemiec-
kich jest raczej wstrzemiezliwa i ogranicza sie do umocnienia
podejmowania w tych obszarach decyzji przez Rade wiekszo-
$cig kwalifikowang®!. Natomiast znacznie dalej idg propozy-
cje zawarte w rezolugji PE, wkraczajac w dziedzine WPBiO®2.
Z wazniejszych propozycji nalezy wskaza¢ na nastepujace:
po pierwsze — WPBiO miataby by¢ wykonywana nie w ramach
»zdolnosci” zapewnianych przez pafistwa czlonkowskie, lecz
finansowana przez UE ze specjalnie przypisanej cze$ci unijnego
budzetu (uzupelnienie do ust. 1 art. 42 TUE), przy czym dzia-
tania w ramach WPBiO objelyby réwniez wspdlne zamdwienia
i rozwdj uzbrojenia; po drugie — decyzje w sprawie ustanowie-
nia wspélnej obrony mialyby by¢ podejmowane przez Rade
Europejskg wiekszoscig kwalifikowang (a nie jednomyslnie jak
obecnie), przy czym pozostaje wymog zatwierdzenia stosow-
nych decyzji przez poszczegblne pafistwa czlonkowskie (quasi
ratyfikacja) (zmiana ust. 2 art. 42 TUE); po trzecie — w pro-
ponowanym ust. 3 art. 42 TUE mowa jest ustanowieniu przez
UE ,,Unii Obronnej” (a Defence Union), ktéra objetaby jed-
nostki wojskowe i stalg zdolno$¢ do szybkiego rozmieszczenia
(pod dowddztwem unijnym); po czwarte — decyzje w sprawie
podjecia ,,misji” w ramach WPBiO (ust. 4 art. 42 TUE) oraz
ich uruchomienia bytyby podejmowane przez Rade wiekszo-
$cig kwalifikowang (a nie jednomyslnie); po piate — zawarta
w ust. 7 art. 42 TUE klauzula sojusznicza zostata uzupetniona
postanowieniami zblizajagcymi jej tre$¢ do postanowien art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego®® (,,Napa$é zbrojng na jedno Pan-
stwo Cztonkowskie uznaje sie za napa$¢ na wszystkie Pafistwa
Cztonkowskie”); po szdste — rozszerzony zostal katalog dzie-
dzin, ktérych moga dotyczyé ,,misje” (na zwalczanie zagrozen
hybrydowych, szantaz energetyczny, zagrozenie cybernetyczne,
kampanie dezinformacyjne i przymus ekonomiczny ze strony
panstw trzecich) (uzupelnienie ust. 1 art. 43 TUE); po si6dme
- wyrazne upowaznienie Europejskiej Agencji Obrony do prze-
prowadzenia zamdwief na uzbrojenie w imieniu ,,Unii Obrony
i jej panistw cztonkowskich” (ust. 1 art. 45 TUE). Nalezy row-
niez odnotowad, ze szczegblnie podkre§lono znaczenie pro-
pozycji podejmowania przez Rade wiekszoscig kwalifikowang
decyzji w sprawie sankgji oraz decyzji na ,.etapach posrednich”
procedury akcesyjnej. Sa to wszystko propozycje istotne w kon-
tekscie obecnej sytuacji geopolitycznej.

3.3.3. Umocnienie roli parlamentéw narodowych

W dotychczasowej dyskusji podkreslano potrzebe umocnie-
nia roli parlamentéw narodowych ,,w sprawach UE”. Przedto-
zone propozycje w zasadzie nie wychodza poza dotychczasowa
dyskusje®*. W rezolucji PE w ramach postulatu umocnienia
przestrzegania subsydiarnosci postuluje sie uwzglednianie opinii

80 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej..., s. 122-123.

81 Sailing on High Seas..., pkt 2, s. 8.

82 Rezolucja PE, pkt 21-23 (,,Polityka zagraniczna, bezpieczefistwa i obrony™)
oraz propozycje zmiany zwlaszcza art. 42-46 TUE.

83 Traktat Potnocnoatlantycki, sporzadzony w Waszyngtonie 4.04.1949 r.
(Dz.U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970).

84 Zob. D. Adamiec, Prawne aspekty kontroli zasady pomocniczosci przez par-
lamenty paristw czlonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2028, 's. 227 i n.
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réwniez parlamentéw regionalnych z kompetencjami legisla-
cyjnymi przy uruchamianiu procedury ,,z6ttej}” i ,,pomaran-
czowej” kartki, przedtuzenie do 12 tygodniu okresu badania
przez parlamenty propozycji aktu ustawodawczego przedfozo-
nego przez Komisje Europejskg oraz wprowadzenie ,,zielonej
kartki”, tj. inicjowania przez parlamenty narodowe oraz regio-
nalne z kompetencjami legislacyjnymi procedury legislacyjnej
w UE¥. Zwraca uwage, ze mimo zapowiedzi*® propozycje nie
odnoszg sie do umocnienia roli parlamentéw narodowych
w obszarze UGiW.

3.3.4. Nowa formuta zawierania traktatu rewizyjnego

Rezolucja PE powraca do postulowanej od dawna propozycji
formuly zawierania traktatu rewizyjnego, dla ktérego wejscia
w zycie wymagana bylaby ratyfikacja ze strony nie wszystkich,
a jedynie grupy panstw. Formuta taka znajduje potwierdze-
nie w unijnej praktyce: dla wejScia w zycie TEMS wymagana
byta ratyfikacja przez grupe panstw strefy euro posiadajgcych
co najmniej 90% kapitatu zaktadowego, podobnie dla wejscia
w zycie Traktatu o zarzadzaniu w UGiM wystarczajaca byta
ratyfikacja przez co najmniej 12 pafistw strefy euro. Propozycje
zmiany postanowien art. 48 TUE idg bardzo daleko. W pier-
wotnym tekscie rezolucji PE proponowano®’, aby Konferencja
Miedzyrzadowa przyjmowala projekt traktatu rewizyjnego
wiekszoscig czterech pigtych. Malo tego, sam traktat rewi-
zyjny wchodzitby w zycie po jego ratyfikowaniu przez cztery
pigte pafistw cztonkowskich, a w przypadku nieosiggniecia tego
pulapu w sprawie zostaloby zwolane europejskie referendum.
W ostatecznym tekScie rezolucji PE uchwalonym 22.11.2023 .
propozycje powyzsze nie pojawiajg sie. Niemniej projekt klau-
zuli o wejéciu w zycie TUE po ratyfikowaniu przez cztery pigte
panstw cztonkowskich pozostawiono w art. 52 ust. 2 TUE.
Do propozycji takiej nalezaloby podchodzi¢ bardzo wstrze-
miezliwie. Co prawda dyscyplinuje ona pafistwa cztonkowskie
w sprawie ratyfikacji wynegocjowanego i podpisanego traktatu
rewizyjnego (taka byla tez intencja pierwowzoru tej propo-
zycji, zawartej w projekcie Penelopa, zgloszonym w czasie
trwania negocjacji nad Traktatem konstytucyjnym), niemniej
konsekwencja przyjecia takiej propozycji byloby niebezpieczefi-
stwo glebokiego zroznicowania statusu panstw czlonkowskich
i rozchwiania sp6jnosci ustrojowej Unii. Nie wydaje si¢ row-
niez, aby powierzenie decyzji europejskiemu referendum byto
na obecnym etapie integracji europejskiej zasadne.

Propozycje idaca w podobnym kierunku zawiera rezolucja PE
w odniesieniu do tzw. procedury ktadki uregulowanej w ust. 7
art. 48 TUE. Decyzje w tych ramach mialyby by¢ podejmowane
przez Rade Europejskg wiekszoscig kwalifikowang po uzy-
skaniu zgody Parlamentu. Zrezygnowano natomiast w osta-
tecznym tekscie rezolucji PE z propozycji zmiany procedury
ktadki okreslonej w ust. 6 art. 48 TUE w ten sposdb, ze decyzja
w sprawie zmiany postanowiefi cze$ci IIl TFUE (bez zwieksza-
nia kompetencji powierzonych UE) bytaby co prawda nadal
podejmowana przez Rade Europejska dziatajaca jednomysinie,

85 Zob. rezolucja PE, propozycje zmian Protokotu nr 2 (Dz.Urz. UE C 202
z 2016 r., s. 206) i nowy rozdzial 2a (,,Stosowanie zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci”) w tytule I czesci szdstej TFUE. Znaczace czesci Pro-
tokotu mialyby zosta¢ inkorporowane do tekstu TFUE.

86 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej..., s. 560 i n.

87 Draft Report... (2022/2051(INL)), propozycje zmiany art. 48 TUE.

niemniej wchodzitaby w zycie po ratyfikowaniu przez co naj-
mniej cztery pigte pafstw cztonkowskich. Problem ,,uelastycz-
nienia” uproszczonej procedury zmiany traktatow (obie wyzej
wymienione kladki) bez watpienia wymaga dalszej dyskusji.
Praktyka (a raczej jej wiecej niz skromny wymiar) wskazuje,
ze procedury te s zbyt ,sztywne”.

4. Unia zréznicowana?

Chodzi tu o dwa wiodace zagadnienia.

Po pierwsze — o propozycje sugerujace ,,szczegdlny” status
cztonkostwa w zwigzku z planowanym rozszerzeniem. Wyra-
zem takich propozycji sq rozwazania dotyczace ,,czeSciowego”
czy Letapowego” cztonkostwa®®, wzglednie koncepcja ,,cztonka
stowarzyszonego” (Associate Member)®, czy — na wstepnym eta-
pie’® — propozycja prezydenta E. Macrona zwigzana z Europej-
ska Wspdlnota Polityczng (the European Political Community
- EPC). Do takich propozycji nalezy podchodzié ostroznie.
Ukraina i pozostale panstwa kandydujace dazg do uzyskania
cztonkostwa w Unii, a nie jakiego$ substytutu’!. Dysponujg
one réwniez najnowsza generacjg ukladéw stowarzyszenio-
wych. Natomiast konstruktywnym zatozeniem jest koncepcja
poglebienia negocjacji akcesyjnych poprzez ,,stopniowe wia-
czanie” panstw kandydujacych (Staged Accession to the EU)*?
w poszczegOlne sektory UE (die Kandidatenlinderschrittwe-
iseindie EU integrieren) wraz z odpowiednim ich udzialem
w posiedzeniach Rady jako obserwator6w?®. Jest to lepsze
rozwigzanie niz stosowany podczas ,,duzego” rozszerzenia
tzw. dialog strukturalny (czyli spotkania z przedstawicielami
pafistw kandydujacych przed lub po posiedzeniach Rady). Takie
dzialania mieszczg sie w ramach negocjacji akcesyjnych. Podob-
nie mozliwe i zasadne bedzie wprowadzenie réznych ,.elastycz-
nych” rozwigzan do traktatu akcesyjnego, ktore bedg zabezpie-
czaly sp6jno$é UE i efektywno$¢ unijnego rynku wewnetrznego.
Mozna sie wiec spodziewac licznych i dlugotrwalych okreséw
przejSciowych, rozbudowanych ,klauzul bezpieczefistwa”,
uruchamianych przez instytucje unijne, gdyby Ukraina nie
wywigzywala sie ze zobowigzan pafstwa cztonkowskiego,
wykorzystania procedur przewidzianych w traktatach (wzmoc-
niona wspdtpraca, procedura dochodzenia do czlonkostwa
w strefie Schengen, procedura w ramach UGiW dochodzenia

88 Na przyktad: M. Emerson, M. Lazarevié, S. Blockmans, S. Suboti¢, A Tem-
plate for Staged Accession to the EU, European Policy Centre and Centre for
European Policy Studies, October 2021, https://www.ceps.eu/wp-content/
uploads/2021/10/A-Template-for-Staged-Accession-to-the-EU.pdf (dostep:
4.01.2024 r.); M. Emerson, It Takes Two to Tango — Ukraine, Moldova and
Georgia Advance Over the EU’s Conditions, While the EU Itself Prevaricates,
Stockholm 2023.

89 Sailing on High Seas..., s. 41-42.

90 Obawy z tym zwigzane nie spetnity sie. Podczas pierwszych spotkan EPC
okazata sie wsparciem dla sprawnego uruchomienia wstepnych etapow
negocjacji akcesyjnych. Zob. Ukraina jako paristwo kandydujgce do czton-
kostwa w Unii Europejskiej..., pkt 5.2.

91 Raport Fundacji Schumana. Ukraina jako pasistwo kandydujgce do czlon-
kostwa w Unii Europejskiej..., wnioski, pkt 16.

92 Tak tez Commission Staff Working Document: Ukraine 2023.Report Accom-
panying the document Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions 2023 Communication on EU Enlargement
Policy, SWD(2023) 699 final (,,Introduction”).

93 Rede der Aufsenministerin Annalena Baerbock bei der Europakonferenz
im Auswirtigen Amt am 2.11.2023, www.auswaertiges-amt.de/de/new-
sroom/-/2629310 (dostep: 18.12.2023 r.).
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do cztonkostwa w strefie euro). Natomiast z pewnoscig Unia
i jej panstwa cztonkowskie bedg unikaé uzgodnienia trwatych
rozwigzan typu opt-out (na wzdr wylaczen, ktére miato w prze-
sztoéci Zjednoczone Krolestwo)*.

Po drugie — chodzi o problem wewnetrznego zréznicowania
w UE. Podnoszony on jest w zasadzie we wszystkich raportach,
najwyrazniej w raporcie ekspertow grupy francusko-niemieckiej®.
Zrbznicowanie wewnetrzne Unii nie budzi zastrzezen, jesli prze-
biega w ramach procedur przewidzianych w traktatach (tzw. ela-
styczna integracja)®®, tj. regut grupy Schengen, UGIW (wchodzenie
do strefy euro), réznych form wzmocnionej wspdtpracy. Z tego
punktu widzenia interesujgca jest propozycja zawarta w rezolugji
PE”, aby wzmocniona wspdtpraca w UE ustanawiana byta decyzja
Rady podejmowang wiekszoscig kwalifikowang, a nie jednomysl-
nie. Nie ma bowiem powodu, aby pafistwo, ktére na danym
etapie nie zamierza uczestniczyé we wzmocnionej wspotpracy
w danej dziedzinie, mogto blokowaé panstwa zamierzajgce pogle-
bi¢ wspoldziatanie w tej dziedzinie.

Natomiast glebszej analizy wymagaja (omowione wyzej)
propozycje wejscia w zycie traktatu rewizyjnego w przypadku
jego ratyfikacji jedynie przez czesé pahstw cztonkowskich.
Takie rozwiazanie prowadziloby bowiem do zr6znicowania
statusu (i zakresu zwigzania si¢ traktatami) pafistw cztonkow-
skich, a wigc formalnego i faktycznego zroznicowania. Podobne
problemy sprawia tzw. metoda schengefiska (do ktdorej nawia-
zuja raporty)’®, tj. zawieranie przez grupe pafnstw (obecnie
panstwa strefy euro) uméw migdzynarodowych poza ramami
instytucjonalno-prawnymi UE. Metoda ta moze dynamizowa¢
proces integracji europejskiej, moze jednak rowniez prowadzié
do zréznicowania wérdd pafistw cztonkowskich”.

5. Podsumowanie

Skala wyzwan zwigzanych z niezbedng reformg ustroju UE
jest olbrzymia. PowtOrzenie scenariusza z okresu finalizacji
»duzego” rozszerzenia, tj. uregulowanie w jednym traktacie
rewizyjnym problemdw instytucjonalnych zwigzanych z roz-
szerzeniem (Traktat z Nicei), a w drugim traktacie (Traktat
konstytucyjny, Traktat z Lizbony) przeprowadzenie generalnej
reformy ustroju Unii, raczej nie wchodzi w rachube. Nie mozna
jednak traci¢ z oczu tzw. punktowych traktatéw rewizyjnych,
tj. ograniczonych do materii skupiajacych sie na konkretnym
obszarze i uzgodnionych miedzy pafstwami. Na przyktad
mozna sobie wyobrazi¢ traktat rewizyjny dotyczacy jedynie
zmian traktatéw niezbednych dla dalszej reformy strefy euro.
Przypomnijmy, ze dwa tego rodzaju ,,punktowe traktaty rewi-
zyjne” zostaly zawarte po wejSciu w zycie Traktatu z Lizbony,
tj. protokot hiszpafiski i protokét irlandzki'®. W odniesieniu
do finalizacji reformy strefy euro projekty tego rodzaju traktatu
rewizyjnego sa rozwazane juz od kilku lat'',

94 Zob. Raport Fundacji Schumana, Ukraina jako panstwo kandydujgce
do czlonkostwa w Unii Europejskiej..., wnioski, pkt 16.
95 Sailing on High Seas..., s. 38 i n.
96 Zob. J. Barcz, Od lizboiiskiej..., s. 645 i n.
97 Projekt poprawek do art. 329 TFUE.
98 Zob. Sailing on High Seas...,s. 37 in.
99 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej..., s. 645 in.
100 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej..., s. 375 in.
101 Zob. A. Duff, The Protocol of Frankfurt: a new treaty for the eurozone,
12.01.2016 r., https://www.epc.eu/en/Publications/The-Protocol-of-
-Frankfurt-a-n~256ffc (dostep: 18.12.2023 r.).

Na obecnym etapie wzrasta jednak znaczenie ,kreatyw-
nej elastycznosci”, tj. maksymalnego wykorzystania procedur
wprowadzonych na mocy Traktatu z Lizbony. Jak wykazalismy,
procedury zawarte w Traktacie z Lizbony umozliwiajg zaréwno
podniesienie elastyczno$ci unijnego procesu decyzyjnego
poprzez rozszerzenie stanowienia wiekszoscig kwalifikowang
w Radzie UE, jak i rozwigzanie najpilniejszych probleméw
instytucjonalnych zwigzanych z rozszerzeniem Unii.

Podejscie takie umozliwi stopniowe wprowadzanie reform,
jesli trzeba ograniczonych przedmiotowo do zakresu niezbed-
nego (co ulatwi ich zaakceptowanie przez panstwa cztonkow-
skie UE). Jednoczesnie podejscie takie moze by¢ wartoSciowe
z dwdch istotnych wzgledow.

Po pierwsze — ogranicza niebezpieczefistwo przyhamowania
procesu rozszerzenia (zwlaszcza finalizacji negocjacji akcesyj-
nych z Ukraing) z powolaniem na trudnos$ci w dostosowaniu
ustrojowym UE do zwiekszonej liczby pafistw cztonkowskich.

Po drugie — podejscie takie bedzie sprawdzianem gotowo-
$ci panstw czlonkowskich do uzgodnienia reformy systemu
instytucjonalnego i unijnego procesu decyzyjnego. Tym samym
ograniczy ono niebezpieczefistwo odrzucenia projektu traktatu
rewizyjnego, zawierajacego z trudem wynegocjowany pakiet
kompleksowych reform (jak to miato miejsce w przypadku Trak-
tatu konstytucyjnego) i w efekcie odwleczenia na lata finalizacji
reformy ustroju UE, niezbednej w obecnej sytuacji geopolitycznej.

Debata nad reforma ustrojowa UE i odpowiednimi zmianami
w traktatach wchodzi w wazny etap (choé potrwa jeszcze kilka
lat). Zamiast wiec bezsensownych, populistycznych i antyunij-
nych pohukiwan, nalezy wlaczy¢ si¢ w te debate, solidnie ana-
lizowaé poszczegdlne propozycje, zwlaszcza z punktu widzenia
statusu Polski w Unii, formulowaé tez wlasne propozycje!®.
W koficu finalny efekt debaty musi byé zaakceptowany, aby
wszedl w zycie, przez wszystkie pafistwa czlonkowskie, w tym
przez Polske.
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Immediately after the entry into force of the Lisbon Treaty, the
next stage of discussions on the reform of the Union began. This
was first influenced by the financial crisis of the euro zone, and
then by a number of important circumstances: the migration
crisis, the pandemic, the aggression of Putin’s Russia against
Ukraine, and, most recently, the EU’s enlargement strategy:
enlargement is also to cover Ukraine. The proposals for amend-
ments to the EU treaties included in the European Parliament
resolution of 22 November 2023 influence the discussion on
the reform of the Union, but do not close it. It will continue for
many years, and the final result must be accepted by all Member
States. It is important that the implementation of the enlarge-
ment strategy does not require the conclusion of a revision treaty.
New countries may become the Union’s members on the basis
of the currently applicable EU treaties.




