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Zasady kontroli wywozu produktéw podwdjnego
zastosowania z terytorium Unii Europejskiej do Rosji
po inwazji rosyjskiej na Ukraine w 2022 .
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Tematem artykutu jest kontrola wywozu produktéw podwdjnego zastosowania z terytorium
Unii Europejskiej do Rosji w szczegolnej sytuacji, jaka nastapita po inwazji rosyjskiej na Ukra-
ine w 2022 r. Przedmiotem analizy sa z jednej strony przepisy dotyczace wywozu produktéw
podwojnego zastosowania, z drugiej — przepisy naktadajgce sankcje majgce na celu ostabienie
ekonomiczne i bojowe Rosji, w tym pozbawienie dostepu do krytycznych technologii i rynkow.
Celem artykutu byta ocena skutecznosci dziatah Unii Europejskiej w zakresie kontroli wywozu
produktéow podwdjnego zastosowania do Rosji po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji wojskowej
przeciwko Ukrainie w 2022 r. Przeprowadzona analiza uzasadnia twierdzenie, ze zakres i tryb
wprowadzania ograniczeh w wywozie produktéw podwdjnego zastosowania z Unii do Ros;ji
swiadczg o skutecznosci pewnych mechanizméw wypracowanych w ramach Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Jednocze$nie uwidoczniono, ze niektdre elementy unijnego
systemu kontroli wywozu nadal wymagajg dopracowania.

swobody wywozu jest wywéz produktéw podwdjnego zasto-

1. Uwagi wprowadzajgce
sowania. Jednym z celéw Unii w stosunkach zewnetrznych jest
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Kontrola wywozu produktéw podwdjnego zastosowania
miesci sie w zakresie wspdlnej polityki handlowej!, ktéra z kolei
stanowi integralng cze$¢ dziatan zewnetrznych Unii Europej-
skiej?. Podstawowa zasadg wspdlnej polityki handlowej jest
zasada swobody wywozu. W mysl tej zasady wywoéz do panstw
trzecich jest wolny w tym znaczeniu, ze nie podlega zadnym
ograniczeniom iloSciowym, z zastrzezeniem odstepstw prze-
widzianych przez prawo UE®. Przykladem wyjatku od zasady

1 Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47) — dalej TFUE.

2 Czeéé pigta ,,Dziatania zewnetrzne Unii”, tytul IT ,Wspdlna Polityka Han-
dlowa” TFUE.

3 Motyw 4 i art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/479 z 11.03.2015 r. w sprawie wspolnych regul wywozu (Dz.Urz.
UE L 83, s. 34). Szerzej na ten temat S. Majkowska-Szulc, Uwarunkowa-
nia polityki handlowej i perspektywy rozwoju eksportu przedsigbiorstw
z Unii Europejskiej [w:] Analiza handlu zagranicznego Polski w swietle
najnowszych koncepcji teoretycznych. Implikacje dla polityki gospodarczej

przyczynianie si¢ do pokoju i bezpieczefistwa oraz do swobod-
nego i uczciwego handlu przy jednoczesnym poszanowaniu
praw cztowieka®. Handel produktami podwojnego zastosowania
wpisuje si¢ w ten cel. Skuteczna kontrola wywozu produk-
tow podwdjnego zastosowania przyczynia sie miedzy innymi
do spowolnienia rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia
(BMR). Samo pojecie produktéw podwdjnego zastosowania
ma charakter dynamiczny ze wzgledu na rozwdj nauki i techniki.
Postep w naukach biologicznych moze zwiekszaé oddziatywanie
broni biologicznej. Jednoczesnie istnieje ryzyko atakéow przy
pomocy materialéw chemicznych i promieniotwérczych®.

w dobie kryzysu, red. K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Warszawa
2016, s. 201-20S.

4 Art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C
202722016 1., 5. 13).

5 Rada Unii Europejskiej, Europejska Strategia Bezpieczeristwa. Bezpieczna
Europa w lepszym swiecie, https://data.europa.eu/doi/10.2860/16160.
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Tymczasem zaciera si¢ granica migdzy sektorami cywilnym
i wojskowym, co powoduje zagrozenia o charakterze hybry-
dowym. O ile handel uzbrojeniem odbywa sie co do zasady
z udziatem podmiotéw pafstwowych, o tyle handel produk-
tami podwdjnego zastosowania jest w dominujagcym stopniu
realizowany przez przedsiebiorcéw. Wobec pojawienia sie
wspomnianych zagrozefi hybrydowych konieczne stalo sie
podiecie na szczeblu UE wysitkéw zmierzajacych do uniemoz-
liwiania podmiotom niepafistwowym dostepu do pewnych
produktéw wrazliwych. Ponadto dziatanie na szczeblu Unii byto
konieczne, by wyeliminowaé zakt6cenia konkurencji wewnatrz
rynku jednolitego oraz propagowac spdjnosé kontroli z pan-
stwami trzecimi i rowne warunki dziatania w skali §wiatowej°.
W 2019 r. wywoz produktéw podwdjnego zastosowania stano-
wit okoto 2,3% catkowitego wywozu UE27, a warto$¢ handlu
produktami podwdjnego zastosowania wyniosta 119 mld EUR.
Jednoczesnie niewielka czgs¢ wywozu byta przedmiotem
odmowy, poniewaz w 2019 r. wydano 603 odmowy, co sta-
nowifo jedynie okoto 0,89% wartosci wywozu produktéw
podwdjnego zastosowania podlegajacego kontroli w tym roku.
W ramach egzekwowania przepiséw w 2019 r. odnotowano 144
przypadki naruszenia przepiséw dotyczacych kontroli wywozu,
a krajowe organy $cigania nalozyly jedynie osiem kar admini-
stracyjnych i 16 sankgji karnych’. Przedstawione dane $wiadczg
o tym, ze mimo ograniczef kwota obrotu produktami podwoj-
nego zastosowania jest niebagatelna, ale system kontroli wywozu
lub informacji moze wymagaé zwigkszenia skutecznosci.

Wage problemu kontroli wywozu produktéw podwéjnego
zastosowania spotegowala inwazja wojskowa na pelng skale
rozpoczeta przez Federacje Rosyjska 24.02.2022 r. i skiero-
wana przeciwko Ukrainie. Wraz z eskalacja konfliktu wzrosta
tez grozba wojny nuklearnej ze strony Rosji®. Od dnia wspo-
mnianej inwazji wojskowej Rada Europejska i Rada Unii
Europejskiej spotykaja sie regularnie, by analizowad sytuacje
w Ukrainie z réznych perspektyw. Jednym z kluczowych dzia-
tan bylo uzgodnienie 30.05.2022 r. przez Rade Europejska
szbstego pakietu sankgji przeciwko Rosji’. Sankcje majg na celu
ostabienie ekonomiczne Rosji, w tym pozbawienie dostepu
do krytycznych technologii i rynkéw, by znacznie ograniczyé
zdolnos$¢ bojowa Rosji. Za pakietem ogdlnych sankgji gospo-
darczych kryja sie konkretne szczegdtowe regulacje prawne,
ktérych przyktadem jest dostosowanie zasad wywozu produk-
tow podwdjnego zastosowania do nowej sytuacji, a w efek-
cie catkowity zakaz eksportu towaréw i ustug podwojnego

6 Uzasadnienie wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego unijny system kontroli wywozu, transferu,
posrednictwa, pomocy technicznej i tranzytu w odniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania, COM(2016) 616 final, pkt ,,Sp6jno$¢ z przepi-
sami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki” i ,Pomocniczo$¢”.

7 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wykonania rozporzadzenia (UE) 2021/821 ustanawiajgcego unijny system
kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu
produktéw podwojnego zastosowania, COM(2021) 716 final, s. 8, 10, 13.

8 A. Kacprzyk, Nuklearne groby Rosji podczas inwazji na Ukraing, https://
www.pism. pl/publikacje/nuklearne-grozby-rosji-podczas-inwazji-na-ukraine
(dostep: 26.08.2022 r.).

9 Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z 31.07.2014 r. dotyczaca Srodkéw ograni-
czajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukra-
inie (Dz.Urz. UE L 229, s. 13) — dalej decyzja 2014/512/WPZiB; ponadto
rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 2 31.07.2014 r. dotyczace Srodkéw
ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje
na Ukrainie (Dz.Urz. UE L 229, s. 1) - dalej rozporzadzenie nr 833/2014.

zastosowania z terytorium celnego Unii Europejskiej do Rosji.
Zakaz wywozu jest mozliwy do wyegzekwowania jedynie pod
warunkiem ustanowienia skutecznego unijnego systemu kon-
troli. Przewidziane w prawie UE wyjatki pozostawiajg bardzo
waskie mozliwosci eksportu produktéw podwdjnego zastoso-
wania, a ich analiza wykracza poza ramy niniejszej publikacji.
Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena dziatafi Unii
w zakresie kontroli wywozu produktéw podwojnego zasto-
sowania do Rosji po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji wojskowe;j
przeciwko Ukrainie w 2022 r.

2. Pojecie produktu podwéjnego
zastosowania i pojecie wywozu

Definicja legalna pojecia produktéw podwojnego zastoso-
wania znajduje si¢ w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 2021/821
ustanawiajacego unijny system kontroli wywozu, poSrednictwa,
pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwoj-
nego zastosowania'®. Dodatkowo zalacznik I do ww. rozporzg-
dzenia zawiera wykaz produktéw podwojnego zastosowania,
w przypadku ktérych konieczne jest uzyskanie zezwolenia
na wywoéz. Wykaz ten podlega okresowym zmianom i dotyczy
zar6wno towar6w nowych, jak i uzywanych. Przez produkty
podwdjnego zastosowania nalezy rozumieé¢ produkty, ktére
moga by¢ stosowane zaréwno w celach cywilnych, jak i woj-
skowych, w tym oprogramowanie i technologia. Chodzi przy
tym o produkty, ktére mogg by¢ wykorzystane do projekto-
wania, rozwijania, produkgji lub stosowania broni jadrowe;j,
chemicznej lub biologicznej badZ §rodkéw jej przenoszenia,
w tym wszystkie produkty, ktére moga byé uzyte zaréwno
w zastosowaniach niewybuchowych, jak i w jakikolwiek spo-
s6b do wspomagania wytwarzania broni jagdrowej lub innych
urzadzen do wybuchu jadrowego!!. Do najwazniejszych pro-
duktéw podwdjnego zastosowania, ktérych wywéz do Rosji
zostal zakazany w zwiazku z rosyjskg inwazjg na Ukraine,
nalezg drony i oprogramowanie dla dronéw, oprogramowanie
do urzadzen szyfrujacych, pétprzewodniki'?, zaawansowana
elektronika, chemikalia stosowane w broni chemicznej czy
maszyny przemystowe'.

Zezwolenia wymaga wywo6z produktéw podwojnego
zastosowania wymienionych w zalaczniku I do rozporzadze-
nia 2021/821". Zalacznik I klasyfikuje produkty podwdjnego
zastosowania w 10 kategorii oznaczonych od 0 do 9: materialy,

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821
z 20.05.2021 r. ustanawiajgce unijny system kontroli wywozu, posred-
nictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwéjnego
zastosowania (Dz.Urz. UE L 206, s. 1) — dalej rozporzadzenie 2021/821.

11 Art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 2021/821.

12 Pélprzewodniki sa wszechobecne w wyposazeniu obronnym. Ze wzgledu
na istniejace 1 przyszle zaleznosci spowodowane brakiem wlasnych zdol-
noéci UE do produkgji uktadéw pétprzewodnikowych 8.02.2022 r. Komi-
sja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy europejskiego aktu w sprawie
czipéw (ang. ,A Chips Act for Europe”). Celem wniosku jest stworzenie
najnowoczesniejszego europejskiego ekosystemu czipéw zdolnego zaspo-
koi¢ potrzeby Unii w zakresie pétprzewodnikéw, w tym potrzeby obronne
— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Akt w sprawie
czipéw dla Europy, COM/2022/45 final.

13 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/328 z 25.02.2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 dotyczacego Srodkéw ograniczaja-
cych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie
(Dz.Urz. UE L 49, s. 1).

14 Art. 3 rozporzadzenia 2021/821.
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instalacje i urzadzenia jadrowe; materiaty specjalne i zwigzane
z nimi urzadzenia; przetwarzanie materialdw; elektronika;
komputery; telekomunikacja i ,ochrona informacji”; czujniki
i lasery; nawigacja i awionika; urzadzenia okretowe; kosmonau-
tyka, aeronautyka, naped. W pewnych szczegdlnych sytuacjach
zezwolenia moze wymagaé takze wywoz produktéw podwoj-
nego zastosowania innych niz wymienione w zatgczniku I
do rozporzadzenia 2021/821%. Dodatkowo w pewnych okres-
lonych w rozporzadzeniu 2021/821 przypadkach zezwolenia
wymaga wywoéz niewymienionych w zalgczniku I produktéw
stuzacych do cyberinwigilacji'®.

Kluczowe jest réwniez pojecie wywozu. Obejmuje ono
przede wszystkim procedure wywozu w rozumieniu art. 269
unijnego kodeksu celnego'’, ale takze powrotny wywoz w rozu-
mieniu art. 270 UKC czy tez procedure uszlachetniania bier-
nego w rozumieniu art. 259 UKC. Uwzgledniajac stan rozwoju
technologicznego, wywoz obejmuje ponadto przekazywanie
oprogramowania lub technologii za pomocg srodkéw komuni-
kacji elektronicznej, w tym za poSrednictwem faksu, telefonu,
poczty elektronicznej lub w jakikolwiek inny sposéb droga
elektroniczng do miejsca przeznaczenia poza obszarem celnym
Unii. Chodzi o udostepnianie takiego oprogramowania i tech-
nologii w formie elektronicznej osobom fizycznym lub prawnym
lub sp6tkom osobowym poza obszarem celnym Unii. Réwniez
obejmuje to ustne przekazywanie technologii, w przypadku gdy
technologia jest opisywana za po$rednictwem §rodka komuni-
kacji gtosowe;j'®. Tym samym pojecie wywozu nie ogranicza sie
do fizycznego przekraczania granicy Unii przez produkt lub
ustuge podwdjnego zastosowania.

3. Ramy prawne kontroli wywozu produktéow
podwodjnego zastosowania po inwazji
rosyjskiej w 2022 r.

Na ramy prawne kontroli wywozu produktéw podwojnego
zastosowania po inwazji rosyjskiej w 2022 r. sktadaja sie z jednej
strony ogdlne przepisy regulujgce kontrole wywozu produktéw
podwodjnego zastosowania, z drugiej za$ przepisy dotyczace
sankcji natozonych na Rosje w zwigzku z inwazjg wojskowa
na Ukraine. Laczy je to, ze nalezg do obszaru dziataf zewnetrz-
nych Unii. Eksporterzy chcacy wywozié produkty podwdjnego
zastosowania z terytorium UE muszg jednocze$nie przestrzegad
przepiséw wywozowych i tych naktadajacych sankgje. Z kolei
kompetentne organy pafistw cztonkowskich s odpowiedzialne
za skuteczne wykonywanie tych przepisow.

Wywoz produktéw podwdjnego zastosowania reguluje
przede wszystkim rozporzadzenie 2021/821 ustanawiajace
unijny system kontroli wywozu, poSrednictwa, pomocy tech-
nicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego zastoso-
wania. Weszlo ono w zycie 9.09.2021 r., zastepujac rozpo-
rzadzenie nr 428/2009" ustanawiajace wspdlnotowy system

15 Szczegbly art. 4 rozporzadzenia 2021/821.

16 Szczegbly art. 5 rozporzadzenia 2021/821.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
2 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, s. 1)
- dalej UKC.

18 Art. 2 rozporzadzenia 2021/821.

19 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z 5.05.2009 r. ustanawiajgce
wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tran-
zytu w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania (Dz.Urz. UE
L 134, 5. 1).

kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odnie-
sieniu do produktéw podwdjnego zastosowania. Ustanowiony
na mocy rozporzadzenia 2021/821 unijny system kontroli
eksportu obejmuje wspdlne zasady kontroli eksportu, w tym
wspdlny zestaw kryteriow oceny i wspdlne rodzaje zezwolei
(pozwolenia indywidualne, globalne i ogdlne). Wprowadza
unijny wykaz produktéw podwojnego zastosowania. Zawiera
jednolite przepisy dotyczace kontroli koficowego przeznaczenia
produktéw niewymienionych w wykazie, a ktére mozna wyko-
rzysta¢ miedzy innymi do programu rozprzestrzeniania BMR
lub do naruszef praw czlowieka. Przewiduje system kontroli
posrednictwa i pomocy technicznej zwigzanej z produktami
podwéjnego zastosowania i ich tranzytem przez terytorium UE.
Wprowadza obowigzek prowadzenia przez eksporteréw doktad-
nych rejestréw. W koficu rozporzadzenie 2021/821 ustanawia
sie¢ kompetentnych organéw wspierajgcych wymiane informagji
oraz sp6jne wdrazanie i egzekwowanie kontroli w catej UE.
Przyjecie rozporzadzenia 2021/821 byto wynikiem porozu-
mienia politycznego z 2020 r., w ramach ktérego uzgodniono
calo$ciows ,,aktualizacje systemu” celem zwiekszenia skutecz-
nosci unijnego systemu kontroli wywozu. Umozliwiono Unii
skuteczniejsze reagowanie na wyzwania zwigzane z nowymi
technologiami podwojnego zastosowania, w tym zwlaszcza
z cyberinwigilacjg. Technologie z zakresu cyberinwigilacji
stwarzajg ryzyko dla bezpieczefistwa krajowego i miedzyna-
rodowego, w tym dla praw czlowieka. Wprowadzono nowe
przepisy dotyczace kontroli wywozu niektdrych szczegdlnych
technologii inwigilacji informatycznej, dzieki czemu wypet-
niono luke regulacyjng polegajaca na niewystarczajacej pod-
stawie prawnej kontroli w tej dziedzinie. Zaktualizowano
najwazniejsze pojecia, w tym definicje eksportera obejmujgcy
osoby fizyczne i naukowcdw uczestniczacych w transferach
technologii podwdjnego zastosowania. Uproszczono i zhar-
monizowano procedury udzielania zezwolef. Uproszczono
zarzadzanie kontrolg i zmniejszono obcigzenia podmiotow
gospodarczych na rynku jednolitym. Umozliwiono Komisji
wprowadzanie w drodze procedury uproszczonej, czyli aktéw
delegowanych, zmian do wykazu produktéw lub miejsc prze-
znaczenia objetych szczegdlng formg kontroli, tak by system
kontroli wywozu byl bardziej zdolny do dostosowywania sie
do zmieniajacych sie warunkéw. Zwiekszono wymiane infor-
macji miedzy organami wydajacymi zezwolenia a Komisjg
w celu poprawy przejrzystosci decyzji w sprawie zezwolen.
Zwiekszono bezpieczefistwo elektronicznej wymiany informacji
miedzy organami wydajacymi zezwolenia a organami egze-
kwujgcymi przepisy. W koficu nawigzano dialog z pafistwami
trzecimi w celu zwiekszenia globalnego bezpieczefistwa?. Warto
podkreslié, ze nowe przepisy w zakresie kontroli wywozu pro-
duktéw podwojnego zastosowania byly przygotowywane przez
kilka lat, a weszty w zycie zaledwie p6t roku przed rozpocze-
ciem rosyjskiej inwazji wojskowej na petng skale w Ukrainie.
Z kolei sankcje natozone na Federacje Rosyjska reguluje
rozporzadzenie nr 833/2014 dotyczace srodkdw ograniczaja-
cych w zwigzku z dziataniami Ros;ji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie, w wersji wielokrotnie przeksztalconej?!. Zostato

20 Sprawozdanie..., COM(2021) 716 final, pkt ,Modernizacja prawodaw-
stwa”; ponadto uzasadnienie..., COM(2016) 616 final.

21 Tekst skonsolidowany z 22.07.2022 r., https://eur-lex.europa.ew/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220722&qid=1661503134188
(dostep: 7.09.2022 r.).
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ono przyjete po inwazji Rosji na Ukraine w 2014 r.?2 Pier-
wotnie rozporzadzeniem nr 833/2014 wprowadzono zakaz
wywozu produktéw podwdjnego zastosowania do Rosji z pew-
nymi wyjatkami, a w zalezno$ci od rozwoju sytuacji zakladano
zawieszenie lub uchylenie sankcji nalozonych na Rosje albo ich
uzupelnienie o inne srodki ograniczajace. Po rozpoczeciu przez
Federacje Rosyjska inwazji wojskowej na pelng skale w Ukra-
inie 24.02.2022 r. wprowadzenie dalszych ograniczen stato sie
koniecznoscig. Sankgje dotyczace produktéw podwojnego zasto-
sowania, kontroli wywozu i finansowania wywozu wprowa-
dzono niezwlocznie, to znaczy w ramach tzw. drugiego pakietu
sankcji przyjetego 25.02.2022 r.3 Srodki te maja zastosowanie
od 26.02.2022 r. Nalezg one do kategorii sankgji gospodar-
czych. Sankgje te byly zgodne z decyzja Rady (WPZiB) 2022/327
z 25.02.2022 r. w sprawie zmiany decyzji 2014/512/WPZiB
dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie?*. W konsekwencji
wprowadzono sankcje indywidualne, rozszerzajac wykaz oséb
powigzanych z bazg obronng i przemystowa Rosji, na ktdre
natozono surowsze ograniczenia wywozowe dotyczace pro-
duktéw i technologii podwdjnego zastosowania oraz towardéw
i technologii, ktére mogltyby przyczyni¢ sie do zwiekszenia
potencjatu rosyjskiego sektora obronnego i bezpieczefistwa pod
wzgledem technologicznym. Réwnolegle rozszerzono wykaz
towaréw i technologii podlegajacych kontroli, a ktére moga
przyczynic sie¢ do wzmocnienia potencjatu militarnego i techno-
logicznego Rosji lub do rozwoju rosyjskiego sektora obronnego
i bezpieczenstwa (sankcje gospodarcze)®.

Ze wzgledu na powage sytuacji wspomniane ogranicze-
nia wywozowe zostaly zaostrzone w drodze decyzji (WPZiB)
2022/430 2 15.03.2022 r.? Miedzy innymi zakazano bezposred-
niego lub poSredniego uczestnictwa w jakiejkolwiek transakeji
z osobg prawng, podmiotem lub organem z siedzibg w Rosji,
ktére podlegaja kontroli publicznej lub s3 w ponad 50% wta-
sno$cig publiczng lub w ktérych Rosja, jej rzad lub rosyjski
bank centralny majg prawo do udziatu w zyskach lub z ktérymi
Rosja, jej rzad lub rosyjski bank centralny utrzymuja inne istotne
stosunki gospodarcze?”. Ograniczono takze wyjatki od zakazu
wywozu w ten sposéb, ze wlaSciwe organy pafistw cztonkow-
skich mogg zezwoli¢ na sprzedaz, dostawe, przekazywanie lub
wywodz towaréw i technologii podwojnego zastosowania oraz
towardw i technologii lub na §wiadczenie powigzanej pomocy
technicznej lub finansowej wylacznie w dwdch przypadkach.
Po pierwsze, jesli jest to niezbedne do pilnego zapobiezenia
zdarzeniu, ktére moze mie¢ powazne lub istotne konsekwencje
dla zdrowia i bezpieczenistwa ludzi lub dla srodowiska, lub
do pilnego ztagodzenia skutkdéw tego zdarzenia. Po drugie,
jesli takie towary lub technologie lub powigzana pomoc tech-
niczna lub finansowa sg nalezne na podstawie uméw zawar-
tych przed 26.02.2022 r. lub uméw dodatkowych niezbednych

22 Por. L. Gruszczyfiski, M. Menkes, The Legality of the EU Trade Sanctions
Imposed on the Russian Federation under WTO Law [w:] The Case of Cri-
mea’s Annexation Under International Law, red. W. Czaplinski, S. Debski,
R. Tarnogorski, K. Wierczyfiska, Warszawa 2017, s. 239-242.

23 Zob. rozporzadzenie Rady (UE) 2022/328.

24 Dz.Urz. UE L 48, s. 1 — dalej decyzja 2022/327.

25 Art. 2 i 2b rozporzadzenia nr 833/2014; ponadto art. 1 decyzji 2022/327.

26 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/430 z 15.03.2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej sSrodkdw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz.Urz. UE L 871, s. 56).

27 Art. 1aa decyzji 2014/512/WPZiB.

do wykonania takich uméw, pod warunkiem ze wniosek
o zezwolenie zlozono przed 1.05.2022 r.2® Réwnolegle wpro-
wadzono inne ograniczenia powigzane z produktami podwoj-
nego zastosowania, w tym ograniczenia wWywozowe na towary
i technologie nawigacyjne®, a ponadto na sprzet, technologie
i ustugi dla rosyjskiego przemystu energetycznego z wyjat-
kiem przemystu jadrowego i sektora (downstream) transportu
energii®’.

4. Jednolity unijny system kontroli
wywozu, transferu, tranzytu i posrednictwa
w odniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania

Rozporzadzenie 2021/821 ustanawia jednolity system kon-
troli wywozu, transferu, tranzytu i posrednictwa w odniesieniu
do produktéw podwdjnego zastosowania. Z jednej strony jed-
nolity system kontroli jest przejawem wypelniania przez Unie
miedzynarodowych zobowigzan, zwlaszcza w zakresie zapo-
biegania rozprzestrzenianiu broni jadrowej (nieproliferacji).
Z drugiej strony rozporzadzenie 2021/821 ustanawia wspolny
wykaz kontrolny UE i zasady jego wdrozenia, w szczegdlnosci
system zezwolen. Oznacza to, ze co do zasady wywéz pro-
duktu podwojnego zastosowania z UE do pafistwa niebedgcego
cztonkiem UE wymaga zezwolenia na wywdz. Wsrdd sankgji
nalozonych na Rosje znalazly sie takze ograniczenia w zakresie
zezwolefn na wywoz.

Co do zasady rozporzadzenie 2021/821 wprowadzito
cztery rodzaje zezwoleni: indywidualne zezwolenia na wywoéz,
globalne zezwolenia na wywdz, krajowe generalne zezwole-
nia na wywoz oraz generalne unijne zezwolenia na wywoz
w odniesieniu do wywozu okreslonych produktéw do okreslo-
nych miejsc na podstawie konkretnych warunkéw i wymogdw
okreslonych w sekcjach A—H zalacznika II. Z kolei w ramach
ostatniego z wymienionych zezwolefi wyrdznia sie osiem
generalnych unijnych zezwolefi na wywo6z w odniesieniu
do wywozu okreSlonych produktéw do okreslonych miejsc
przeznaczenia na podstawie konkretnych warunkéw i wymo-
gbow: wywoz do Australii, Islandii, Japonii, Kanady, Norwegii,
Nowej Zelandii, Szwajcarii, wraz z Liechtensteinem, Zjed-
noczonego Krolestwa i Stanéw Zjednoczonych (zezwolenie
EU001); wywoz niektérych produktéw podwdjnego zastoso-
wania do niektérych miejsc przeznaczenia (zezwolenie EU002);
wywOz po naprawie/wymianie (zezwolenie EU003); czasowy
wywodz na wystawy lub targi (zezwolenie EU004); telekomu-
nikacja (zezwolenie EU00S); zwigzki chemiczne (zezwolenie
EU006); wywoz oprogramowania i technologii wewnatrz grupy
(zezwolenie EU007); szyfrowanie (zezwolenie EU00S). Jesli
chodzi o wywéz do Rosji, to mozna bylo stosowac trzy gene-
ralne unijne zezwolenia na wywdéz: EU003 (powrotny wywdz
produktéw po naprawie lub wymianie w UE), EU004 (wywéz

28 Art. 3b ust. 1 decyzji 2014/512/WPZiB.

29 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/394 2 9.03.2022 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace Srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz.Urz. UE
L81,s. 1).

30 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/428 z 15.03.2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego $rodkdw ograniczajacych
w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie
(Dz.Urz. UE L 871, s. 13).
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artykuléw na targi lub wystawy), EU00S (wywdz sprzetu tele-
komunikacyjnego)®'. W zwigzku z eskalacjg konfliktu nale-
zato uniemozliwi¢ Rosji dostep do technologii krytycznych
i produktéw podwojnego zastosowania, w zwigzku z czym
Unia Europejska podjeta decyzje o skresleniu Rosji z wykazdéw
miejsc przeznaczenia okreSlonych w odniesieniu do general-
nych unijnych zezwolefi na wywéz nr EU003, EU004 i EU0OS.
Warto podkresli¢, ze wspomniany zakaz zostal wprowadzony
po zastosowaniu trybu pilnego przewidzianego w art. 19 ust. 1
rozporzadzenia 2021/821 ustanawiajgcego unijny system kon-
troli wywozu, a rozporzadzenie delegowane Komisji skrelajace
Rosje jako miejsce przeznaczenia z zakresu generalnych unijnych
zezwolefi na wywoz weszto w zycie nastepnego dnia po jego
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym UE?*?. W konsekwencji
0d 5.05.2022 r. nie ma mozliwosci uzyskania generalnego unij-
nego zezwolenia na wywoz produktéw podwojnego zastosowa-
nia do Rosji. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiony zakaz dotyczy
produktéw podwdjnego zastosowania, ktérych wywdz wymaga
uzyskania generalnego unijnego zezwolenia na wywoz.

Unijny system kontroli wywozu nakiada obowigzki zaréwno
na organy panstw czlonkowskich, jak i na instytucje UE, w tym
zwlaszcza na Komisje. Udzielajac zezwolenia lub odmawia-
jac jego wydania, organy pafistwa cztonkowskiego powinny
uwzglednia¢ wlasne zobowigzania, ktdre przyjety jako czton-
kowie miedzynarodowych systeméw nieproliferacyjnych
i porozumien w sprawie kontroli wywozu, wlasne zobowia-
zania w ramach sankgji natozonych przez wspélne stanowisko
lub wspélne dziatanie, przyjete przez Rade lub decyzje OBWE
lub przez wigzacy rezolucje Rady Bezpieczefistwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych®, a takze wzgledy krajowej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa, wigcznie z dziedzinami objetymi
aktami prawa UE*] jak na przyklad zasady kontroli wywozu
technologii wojskowych i sprzetu wojskowego®. Pod uwage
brane jest takze zamierzone koficowe zastosowanie i ryzyko
zmiany tego zastosowania przez innego uzytkownika kon-
cowego’t. W ramach obowigzkéw informacyjnych pafistwa
cztonkowskie przekazujg Komisji informacje na temat organéw
krajowych uprawnionych do udzielania zezwolefi na wywdz
produktéw podwdjnego zastosowania i wydawania zakazu tran-
zytu nieunijnych produktéw tego typu oraz srodkéw podjetych
w zwigzku z egzekwowaniem postanowiefi rozporzadzenia. Pai-
stwa czlonkowskie wspotpracujg z Komisja, aby zagwarantowaé
spdjne i skuteczne wdrozenie i egzekwowanie kontroli wywozu.

31 Zalacznik 11 do rozporzadzenia 2021/821 ,Wzory generalnych unijnych
zezwolei na wywoz”.

32 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/699 z 3.05.2022 r. zmie-
niajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821
poprzez skre$lenie Rosji jako miejsca przeznaczenia z zakresu generalnych
unijnych zezwoleni na wywoéz (Dz.Urz. UE L 130, s. 1).

33 Na temat (nie)zgodnosci sankgji z Porozumieniem WTO: D. Azaria [w:] The
European Union and International Dispute Settlement, red. M. Cremona,
A. Thies, R.A. Wessel, Bloomsbury Publishing, Londyn 2017, s. 68-70.

34 Art. 41 12 rozporzadzenia 2021/821.

35 Wspolne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z 8.12.2008 r. okreslajace
wspdlne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojsko-
wego (Dz.Urz. UE L 335, s. 99); ponadto Wspdlny wykaz uzbrojenia Unii
Europejskiej przyjety przez Rade w dniu 21 lutego 2022 r. (sprzet objety
wsp6lnym stanowiskiem Rady 2008/944/WPZiB okreslajacym wspdlne
zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego)
(uaktualnia i zastepuje wspdlny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej przyjety
przez Rade w dniu 17 lutego 2020 r.) (Dz.Urz. UE C 100, s. 3).

36 Art. 12 rozporzadzenia 2021/821.

Obowiazki Komisji s3 zwigzane z koordynacjg calego systemu
na szczeblu Unii. W tym celu Komisja opracowuje bezpieczny,
szyfrowany system wsparcia wspotpracy i wymiany informacji
miedzy organami krajowymi i — w stosownych przypadkach
- Komisjg. Wspdlnie z Rada wydaje wytyczne i zalecenia dla
eksporteréw i posrednikéw w sprawie najlepszych praktyk,
by zapewnié efektywno$¢ systemu kontroli wywozu i spdjnosé
jego wdrazania. Przygotowuje roczne sprawozdanie z wykony-
wania rozporzadzenia 2021/821 zawierajace informacje doty-
czace liczb, wartosci i miejsc przeznaczenia produktéw ujetych
we wnioskach, ktore zatwierdzono i odrzucono. W koficu,
Komisja wydaje akty delegowane w celu zmiany wykazéw pro-
duktéw i miejsc docelowych podlegajacych poszczegélnym
kontrolom®. W 2019 r. Komisja utworzyta nowe stanowisko
gléwnego urzednika ds. egzekwowania przepiséw handlowych
(Chief Trade Enforcement Officer - CTEQ). Zadaniem CTEO
jest miedzy innymi dziatanie na rzecz wdrazania przepiséw
prawa UE z zakresu kontroli wywozu produktéw podwdjnego
zastosowania. Réwnolegle Komisja dokonata restrukturyzacji
organizacji Dyrekeji Generalnej ds. Handlu polegajaca na potg-
czeniu kontroli wywozu i monitorowania bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ) w ramach jednego dziatu w DG ds.
Handlu pod nadzorem CTEO. Uzasadnieniem dla wprowadzo-
nych zmian byt fakt, ze kontrola wywozu oraz monitorowanie
BIZ stanowig narzedzia strategicznej kontroli handlu i inwesty-
¢ji w celu zapewnienia bezpieczefistwa w UE. Z perspektywy
rozwoju sytuacji w Europie zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na trudnosci w pozyskiwaniu wiary-
godnych informacji na temat catkowitego wywozu produktéw
podwdijnego zastosowania, w tym produktéw podwdjnego zasto-
sowania niewymienionych w wykazie. Trudnosci te wynikajg
z faktu, ze wywéz produktéw podwojnego zastosowania nie
odpowiada okre§lonemu sektorowi unijnej gospodarki. Zrodlem
informacji s wiec dane dotyczace zezwolen gromadzonych przez
wlasciwe organy oraz dane statystyczne dotyczace towardw obje-
tych oplatami celnymi, ktére obejmujg produkty podwéjnego
zastosowania. Gromadzone szacunkowe dane nie obejmujg ustug
ani niematerialnych transfer6w technologii zwigzanych z handlem
produktami podwdjnego zastosowania, wiec rzeczywista wielko$¢
wywozu produktéw podwojnego zastosowania jest jeszcze wiek-
sza niz ta wynikajaca z dotychczasowych sprawozdaf Komisji.
Z tego wzgledu Komisja, wspierana przez Grupe koordynacyjng
ds. produktéw podwdjnego zastosowania (Dual Use Coordina-
tion Group — DUCG), rozwijata elektroniczny system rejestracji
produktéw podwéjnego zastosowania w zakresie powiadomienia
o odmowie udzielenia zezwolenia, obstugi konsultacji miedzy
wlaSciwymi organami i uruchomiono nowg funkcje obstugu-
jaca wymiane informacji z wlasciwym organem Zjednoczonego
Krolestwa. Jak wskazano na poczatku artykutu, kwota obrotu
produktami podwojnego zastosowania jest niebagatelna, ponie-
waz w 2019 r. wyniosta 199 mld EUR, wiec tym bardziej system
kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania w czasie
rosyjskiej inwazji wojskowej na Ukraine powinien by¢ skuteczny.

37 Art. 19 rozporzadzenia 2021/821.

38 Komisja Europejska, Unia bedzie skuteczniej egzekwowac swoje przepisy
handlowe, Komunikat prasowy 1P/21/601 z 13.02.2021 r.; sprawozda-
nie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonania
rozporzadzenia (UE) 2021/821 ustanawiajgcego unijny system kontroli
wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow
podwdjnego zastosowania, COM(2021) 716 final.
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5. Specyficzny charakter prawny sankgji
z zakresu WPZiB

Z punktu widzenia omawianego tematu wazne jest pokazanie
pewnej specyfiki sankcji naktadanych w zwigzku z zagrozeniem
dla $wiatowego pokoju i bezpieczefistwa. Analizy charakteru
prawnego tego rodzaju sankcji mozna dokonaé na podstawie
doswiadczen Unii Europejskiej w walce z terroryzmem, gdy
wdrazajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa, Unia Europejska
przyjmowala Srodki obejmujace zamrozenie funduszy i zasobéw
gospodarczych osob i podmiotéw, ktore na przyklad przyczy-
nialy sie do rozwoju irafiskiego programu jadrowego. Wno-
szone wowczas przez osoby i podmioty objete tymi srodkami
skargi stanowily przedmiot licznych postepowan przed Sadem
Unii i w ramach odwotania przed Trybunatem Sprawiedliwosci.
Jak trafnie podsumowat rzecznik generalny Bot w swej opinii
w sprawie C-348/12 P, Rada UE przeciwko Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft Co.*, skargi te bardzo cze-
sto prowadzily do stwierdzenia niewaznosci kwestionowanych
srodkéw polegajacych na zamrozeniu funduszy®. Stwierdzenie
niewazno$ci opieralo sie wowczas zasadniczo na stwierdzeniu
naruszenia obowigzku uzasadnienia zastosowanych §rodkow
w wystarczajacy sposob albo na tym, ze Rada nie przedstawita
zadnych informacji, by udowodnié swoje twierdzenia, lub tez
na obu tych elementach tacznie. Jak stusznie podkreslit rzecz-
nik generalny Bot, bylo to wynikiem nieprzystosowania kon-
troli sgdowej do specyfiki rozpatrywanych §rodkéw. Pomijano
bowiem szereg parametrow i okoliczno$ci sprawy, w tym pre-
wencyjny charakter srodkéw ograniczajacych przyjetych wow-
czas wobec Islamskiej Republiki Iranu*'. Omawiana sprawa data
Trybunatowi Sprawiedliwosci mozliwo$¢ okreslenia wytycznych
kontroli sadowej, ktéra powinna by¢ sprawowana nad §rodkami
w postaci zamrozenia funduszy obejmujacych osoby i podmioty
uznane za wspierajace dziatania w zakresie rozprzestrzeniania
broni jadrowej. Trybunat Sprawiedliwosci podzielit stanowisko
zaproponowane przez rzecznika generalnego Bota*.

Prewencyjny charakter sankcji ma kluczowe znaczenie dla
standardu kontroli sadowej w sprawach z zakresu sankcji
wprowadzanych w ramach WPZiB. Celem sankgji indywidu-
lanych, ale takze sankcji gospodarczych, jest uniemozliwienie

39 Opinia rzecznika generalnego Y. Bota z 11.07.2013 r., C-348/12 P, Rada
Unii Europejskiej przeciwko Manufacturing Support & Procurement Kala
Naft Co., Tehran, EU:C:2013:470 - dalej opinia C-348/12 P, Rada prze-
ciwko Manufacturing Support.

40 Wyroki Sadu: z 26.10.2012 r., T-53/12, CF Sharp Shipping Agencies prze-
ciwko Radzie Unii Europejskiej, EU:T:2012:578; 2 26.10.2012 1., T-63/12,
Oil Turbo Compressor Co. (Private Joint Stock) przeciwko Radzie Unii Euro-
pejskiej, EU:T:2012:579; z 5.12.2012 r., T-421/11, Qualitest przeciwko
Radzie Unii Europejskiej, EU:T:2012:646;z 11.12.2012 ., T-15/11, Sina
Bank przeciwko Radzie Unii Europejskiej, EU:T:2012:661;229.01.2013 r.,
T-496/10, Bank Mellat przeciwko Radzie Unii Europejskiej, EU:T:2013:39;
25.02.2013 ., T-494/10, Bank Saderat Iran przeciwko Radzie Unii Europe;j-
skiej, EU:T:2013:59; 2 20.03.2013 r., T-495/10, Bank Saderat przeciwko
Radzie Unii Europejskiej, EU:T:2013:142; z 17.04.2013 r., T-404/11,
Turbo Compressor Manufacturer (TCMFG) przeciwko Radzie Unii Euro-
pejskiej, EU:T:2013:194; z 16.05.2013 r., T-392/11, Iran Transfo prze-
ciwko Radzie Unii Europejskiej, EU:T:2013:254; 2z 12.06.2013 r., sprawy
polaczone T-128/12 i T-182/12, HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping
GmbH przeciwko Radzie Unii Europejskiej, EU:T:2013:312.

41 Opinia C-348/12 P, Rada przeciwko Manufacturing Support, pkt 1-8.

42 Wyrok TS z 28.11.2013 r., C-348/12 P, Rada Unii Europejskiej prze-
ciwko Manufacturing Support & Procurement Kala Naft Co., Tehran,
EU:C:2013:776.

wskazanym osobom lub podmiotom dostepu do zasobdéw gos-
podarczych i finansowych, ktére moglyby postuzy¢ do wspie-
rania dzialania stwarzajacego zagrozenie rozprzestrzenianiem
broni jadrowej lub zwigzanego z rozwojem systemow jej prze-
noszenia (sankcja zamrazania funduszy finansowych). Skoro
wiec zadaniem sgdu jest dokonanie oceny zgodno$ci z prawem
srodka, ktorego celem jest zapobieganie zagrozeniu, to sad
ten nie moze dokonac¢ kontroli identycznej z kontrolg, ktérg
powinien przeprowadzi¢ w sprawie §rodka majacego na celu
ukaranie stwierdzonego naruszenia. Nie nalezy wobec tego
stosowac metody kontroli zgodnej z procedura, ktéra de facto
przypomina procedure klasycznego prawa karnego. Nie chodzi
przeciez o nalozenie kary za czyn popetniony, ale o unikniecie
popelnienia czynu w przysztosci, a konkretnie o uniemozli-
wienie realizacji zagrozenia. Nietypowe jest to, ze czyn moze
by¢ jedynie hipotetyczny, bo przyszly, ale zagrozenie jest realne
i tylko sankcjami mozna zapobiec tragicznym zdarzeniom. Cze-
stokro¢ srodki podejmowane w dziedzinie WPZiB stanowia
alternatywe dla wojny lub podjecia dzialafi wojennych i z tego
wzgledu maja szczegllny charakter®.

Istotg sankgji jest wiec zamiar unikniecia szkody. Zasto-
sowanie §rodka prewencyjnego nie moze by¢ uzaleznione
co do zasady od przedstawienia dowodu, ze zainteresowana
osoba (fizyczna lub prawna) jest gotowa i naprawde zdecydo-
wana na popelnienie konkretnego czynu karalnego lub ze juz
go popetnita. Wystarczajace jest stwierdzenie, ze istnieje obiek-
tywne ryzyko, ze dana osoba lub podmiot gospodarczy dokona
czynu zagrazajacego Swiatowemu bezpieczefistwu. Rozstrzy-
gajac ewentualne roszczenia 0séb fizycznych lub prawnych
w zwigzku z wprowadzonymi sankcjami indywidualnymi
lub gospodarczymi nalezy uwzglednié¢ szczegblny charakter
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, jak rowniez
szczegblny charakter uprawnief przyznanych w tej dziedzinie
instytucjom Unii Europejskiej**. Zadaniem Trybunatu Spra-
wiedliwosci jest sprawdzenie, czy podjete Srodki obiektywnie
znajdujg sie w obszarze wyznaczonym przez decyzje przyjete
przez Rade w dziedzinie WPZiB i czy nie stanowig naduzycia
proceduralnego. Oderwane od charakteru WPZiB bytoby nato-
miast zadanie od instytucji Unii i od panstw cztonkowskich,
by przedstawity dowdd, ze taki podmiot popetnil konkretne
czyny przed zatwierdzeniem Srodkéw uniemozliwiajgcych ich
popelnienie®.

6. Wnioski

Bezspornie rozprzestrzenianie broni jadrowej stanowi jedno
z najwiekszych zagrozen dla §wiatowego pokoju i bezpieczen-
stwa. Do niedawna zagrozenie to wynikalo z braku stabilnosci
sytuacji na Bliskim i Dalekim Wschodzie, a po rosyjskiej inwazji
w Ukrainie w 2022 r. pojawilto sie takze w Europie. Zakres
i tryb wprowadzania ograniczen, a w konsekwengji takze zakazu
wywozu produktéw podwdjnego zastosowania z Unii do Rosji,
$wiadczg o skutecznoséci pewnych mechanizméw wypraco-
wanych w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Jednoczes$nie niektdre elementy unijnego systemu

43 Opinia C-348/12 P, Rada przeciwko Manufacturing Support, pkt 9-14.

44 Przeciwnie T. Szabados, Economic Sanctions in EU Private International
Law, Bloomsbury Publishing, Londyn 2020, s. 171.

45 Opinia C-348/12 P, Rada przeciwko Manufacturing Support, pkt 9-14.
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kontroli wywozu nadal wymagaja dopracowania. Zacieranie si¢
granic miedzy sektorami cywilnym i wojskowym stwarza okazje
do naruszef,, co moze powodowaé zaréwno zagrozenia o cha-
rakterze hybrydowym, jak i typowo wojskowym w zwigzku
z trwajgca rosyjskg inwazjg w Ukrainie. W efekcie koniecznoscig
stafo sie podjecie dziatan zmierzajacych do uniemozliwiania
podmiotom niepafistwowym dostepu do produktéw wrazli-
wych, ktére moglyby stuzy¢ wsparciu militarnemu Rosji. Ponadto
konieczne s nieustanne wspdlne wysitki na rzecz kontroli tech-
nologii cyberinwigilacji, w tym miedzy innymi oprogramowania
do monitorowania organéw $cigania oraz systemow, sprzetu
i komponentéw kryminalistyki cyfrowej ostatnio wpisanych
do wykazu produktéw podwdjnego zastosowania. Generalnie
kontrola niematerialnych transferéw technologii zwigzanych
z handlem produktami podwdjnego zastosowania na dtugo pozo-
stanie jeszcze wyzwaniem dla unijnego systemu kontroli wywozu.
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Rules of Union Regime for the Control of Exports
of Dual-Use Items from the European Union
to the Russian Federation after the Russian Invasion
of Ukraine in 2022
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This article deals with the control of exports of dual-use items
from the European Union to the Russian Federation in the
special situation that occurred after the Russian invasion of
Ukraine in 2022. On the one hand, regulations on the export
of dual-use items are the subject of in-depth analysis. On the
other hand, restrictive economic measures against Russia,
including depriving it of access to critical technologies and
markets, are discussed. The purpose of the article is to assess
the effectiveness of the European Union’s measures in control-
ling the export of dual-use items to Russia after the start of
Russian military invasion of Ukraine in 2022. The conducted
analysis justifies the claim that the scope and procedure for
introducing restrictions on the export of dual-use items from
the EU to the Russian Federation indicate the effectiveness of
certain mechanisms developed under the Common Foreign
and Security Policy. Simultaneously, it has become apparent
that some elements of the EU export control system still need
to be refined.
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