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Zasada prewencji jako instrument realizacji celow
dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow
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Waznym zagadnieniem o duzym znaczeniu praktycznym oraz teoretycznym dotyczacym gos-
podarowania odpadami, przed ktérym stoi obecnie prawodawca unijny, jest utworzenie spoj-
nego systemu celéw aktow prawnych, do ktérych zalicza sie w szczegdlnosci dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca
niektére dyrektywy'. Ogoélny cel w europejskim prawie gospodarowania odpadami, zgodny
z zasadg prewencji w postaci zapobiegania powstawaniu odpadoéw, zaktada istnienie wielu
celébw mu podporzadkowanych. Finalny cel tego prawa zostat sformutowany w art. 9 dyrek-
tywy 2008/98/WE ogodlnikowo i dlatego wymaga on daleko idgcego uszczegotowienia w pra-
wie krajowym. W artykule poddano analizie cele dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE, ktorych realizacje zapewnia zasada prewencji oraz zbadano, w jaki sposob ksztat-
tuje ona i modyfikuje proces stosowania przepiséow prawa UE dotyczacych gospodarki odpa-
dami. W tekscie tej publikacji wyrézni¢ mozna watki: teoretyczny metodologiczny i praktyczny.
Teoretyczna warstwa tej publikacji wigze sie najscislej z metodologiczng. Oczywiscie wyodreb-
nienie to jest wzgledne i ma cel wytacznie porzadkujacy. Hipotezy badawcze przedstawione
w tym artykule wywodzg sie z zasad og6lnych prawa ochrony srodowiska. Praktyczne wnioski
zostaty sformutowane z réznych punktéw widzenia.

wymagaja wprowadzania (implementowania, transponowa-

1. Wprowadzenie
nia) do prawa krajowego?.
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Bezposrednim impulsem do napisania niniejszego arty-
kutu byto stosowanie celéw dyrektyw prawa UE dotycza-
cych gospodarowania odpadami w procesie wykladni sagdowe;
przepiséw prawa polskiego. W uwagach wstepnych, ktére
znalazly sie we wprowadzeniu, zamierzam wskazaé na cele
i zadania, jakie przySwiecaly mej pracy.

Waznym zagadnieniem o duzym znaczeniu praktycz-
nym oraz teoretycznym dotyczacym gospodarowania
odpadami, przed ktérym stoi obecnie prawodawca unijny,
jest utworzenie spéjnego systemu celéow aktéw praw-
nych, do ktérych zalicza sie w szczegdlnosci dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw. Normy tej dyrektywy

1 Dz.Urz. UE L 312, s. 3 - dalej dyrektywa 2008/98/WE lub ramowa
dyrektywa.

Europejskie prawo gospodarowania odpadami jest zbiorem
przepis6w prawa o zblizonej funkgji i celach regulacji prawnych
dotyczacych stosunkéw spotecznych i gospodarczych zwigza-
nych z postegpowaniem z odpadami w UE. Potrzeba wyodreb-
nienia takiego dziatu europejskiego prawa ochrony srodowiska
wynika z postepujacej specjalizacji przedmiotu regulacji praw-
nych odnoszacych sie¢ do prawa ochrony §rodowiska. Dziaty
europejskiego prawa ochrony §rodowiska tworzone sg m.in.
dla realizagji okreslonych celéw zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska®. Duze znaczenie majg w szczegdlnosci cele gospodarcze

2 S. Biernat, Zrédla prawa Unii Europejskiej [w:] Prawo Unii Europejskie].
Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 190.

3 Por. M. Gorski, Gospodarowanie odpadami w swietle wymagasi
prawa wspolnotowego i polskiego prawa wewngtrznego, Poznafi 20035,
s. 34-35.
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i spoleczne regulacji prawnych dotyczacych gospodarowania
odpadami. Ten dzial europejskiego prawa ochrony $rodo-
wiska zostat wyodrebniony gtéwnie ze wzgledu na przedmiot
regulacji (gospodarowanie odpadami). Stwierdzenie istnienia
europejskiego prawa gospodarowania odpadami w syste-
mie europejskiego prawa ochrony §rodowiska oraz stopnia
wewnetrznego jego zespolenia jest szczeg6lnie wazne z punktu
widzenia procesu sadowego stosowania prawa krajowego.
Polega on na takim doborze i powigzaniu wzajemnych celéw
regulacji prawnych (prawa krajowego i prawa europejskiego),
ze w efekcie tworza one okreslong catos$é. Stosowanie kazdej
z tych czesci tacznie powinno przyczyniaé si¢ do osiagniecia
celu nadrzednego, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony §rodowiska, o ktérym mowa w art. 191 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*. Termin ,,wysoki poziom
ochrony §rodowiska” wielokrotnie wystepuje w prawie, poczy-
najac od prawa miedzynarodowego, prawa pierwotnego UE
poprzez prawo pochodne UE, a koficzac na prawie wewnetrz-
nym panstw cztonkowskich. Istnienie tego terminu w systemie
prawa ochrony $rodowiska nie jest kwestionowane. Niejed-
noznaczna jednak pozostaje jego tre$¢ i zakres’. W orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci ,,zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony srodowiska” rozumiane jest najczesciej jako
jeden z celéw ogblnych dyrektyw dotyczacych ochrony $ro-
dowiska®. Powigzanie celu ogblnego w postaci zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony srodowiska z zasadami og6lnymi
prawa ochrony Srodowiska dostrzegt Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku C-461/17, Holohan’.

Definicja legalna gospodarowania odpadami znajduje si¢
w art. 3 pkt 9 dyrektywy 2008/98/WE?. W kazdej dziedzinie
europejskiego prawa ochrony §rodowiska mozemy wyodrebnié
cele i przedmiot regulacji. W tych ramach zaréwno nauka, jak
i praktyka prawa formutuja wlasne cele. Inne bowiem zalozenia
ma nauka, a inne praktyka. Powigzanie celéw europejskiego
prawa gospodarowania odpadami musi si¢ dokonywaé w pionie
(np. dyrektywa ramowa i dyrektywy sektorowe europejskiego
prawa gospodarowania odpadami) i w poziomie (w ramach
poszczegblnych dziedzin europejskiego prawa ochrony §ro-
dowiska). Powigzania pionowe regulacji prawnych w ramach
europejskiego prawa gospodarowania odpadami dotyczg: celow
dyrektywy 2008/98/WE z celami innych dyrektyw, do ktérych zali-
czam: dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE
24.07.2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego (WEEE)®, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/53/WE z 18.09.2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji'’, dyrektywe 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 20.12.1994 r. w sprawie opakowan

4 Dz.U. 2 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 — dalej TFUE.

5 Zob. szerzej P. Korzeniowski, Poziwolenie emisyjne w prawie ochrony sro-
dowiska, Warszawa 2020, s. 44-65.

6 Wyrok TS z 22.06.2022 r., C-661/20, Komisja Europejska przeciwko
Republice Stowackiej, EU:C:2022:496.

7 Wyrok TS z 7.11.2018 r., C-461/17, Brian Holohan i in. przeciwko An
Bord Pleandla, EU:C:2018:883.

8 Art. 3 pkt 9 zostal zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. d dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z 30.05.2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz.Urz. UE L 150, s. 109)
— dalej dyrektywa 2018/851, zmieniajacego niniejsza dyrektywe z dniem
4.07.2018 r.

9 Dz.Urz. UE L 197, s. 38.

10 Dz.Urz. WE L 269, s. 34.

i odpadéw opakowaniowych!!, dyrektywe 2006/66/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 6.09.2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz
uchylajaca dyrektywe 91/157/EW G2, dyrektywe 2006/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.03.2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydo-
bywczego oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE"S, dyrek-
tywe Rady 96/59/WE z 16.09.1996 r. w sprawie unieszkodli-
wiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli
(PCB/PCT)", dyrektywe Rady 1999/31/WE z 26.04.1999 r.
w sprawie sklfadowania odpadéw?®.

Powigzania poziome dotyczg: celéw dyrektywy 2008/98/WE
z celami takich regulacji prawnych jak: dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24.11.2010 r. w sprawie
emisji przemystowych'® (zintegrowane zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola)', dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 27.06.2001 r. w sprawie oceny wplywu
niektdérych planéw i programéw na Srodowisko®, dyrektywa
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.05.2003 r.
przewidujaca udziat spoteczefistwa w odniesieniu do sporzadza-
nia niektorych planéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz
zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoteczefistwa i dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG
i 96/61/WE", dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 28.01.2003 r. w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczacych Srodowiska i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/313/EWG?.

Por6wnywanie celow, ich warto$ciowanie w europejskim
prawie gospodarowania odpadami jest niezwykle utrudnione?'.
Nie wystepuja bowiem obiektywne kryteria dla przeprowadze-
nia tego rodzaju ocen na gruncie regulacji prawnych ani mier-
niki racjonalnosci celéw w prawie. J. Wréoblewski wskazuje, ze:
»Pierwszym elementem modelu jest zatozenie celu, sprecyzowa-
nego w dostatecznym stopniu dla wyboru §rodkéw stuzacych
jego realizacji. Cel dziatalnosci prawodawczej okres§lam ogdl-
nie jako «stan rzeczy», ktéry prawodawca chce lub powinien
realizowaé. Prawodawca ma albo jeden cel (monoteizm), albo
wiecej celow (politeizm). Dogodnym uproszczeniem rozwazanh
modelowych byloby przyjecie, ze prawodawca ma jeden cel,
gdyz wowczas unika sie zagadnien stosunkéw migdzy réznymi
celami i ich wplywu na wyb6r Srodkéw™*2,

W europejskim prawie gospodarowania odpadami wazne
znaczenie ma stopien racjonalnosci celéw oraz §rodki i metody
osiagniecia danego celu. Racjonalizacja w procesie tworzenia
prawa powinna dotyczy¢ nie tylko celdw, ale takze instrumen-
tow ich realizacji takich jak np. zasada prewencji. Wazne zna-
czenie dla jurysdykeji pafistw cztonkowskich ma uregulowanie

11 Dz.Urz. WE L 365, s. 10.

12 Dz.Urz. UE L 266, s. 1.

13 Dz.Urz. UE L 102, s. 15.

14 Dz.Urz. WE L 243, s. 31.

15 Dz.Urz. WE L 182,s. 1.

16 Zob. tez M. Gorski, Ksztaltowanie emisji ze Zrédel punktowych z emitoréw
przemystowych, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2017/7, s. 28-30.

17 Dz.Urz. UE L 334, s. 17.

18 Dz.Urz. WE L 197, s. 30.

19 Dz.Urz. WE L 156, s. 17.

20 Dz.Urz. WE L 41, s. 26.

21 Por. M. Lazor, Wybrane aspekty odtwarzania celow w prawie gospodarki
odpadami, cz. 1, ,Studia Administracyjne” 2021/2,s. 50-53.

22 J. Wroblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Ossolineum 1985,
s. 135-136.
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w prawie UE kryteriéw i metod klasyfikacji celow aktéw praw-
nych pod katem zapobiegania zagrozeniom spowodowanym
przez odpady. Trybunat Sprawiedliwosci, dokonujgc wyktadni
pojecia ,odpady”, odwotuje sie bardzo czesto do celu dyrek-
tywy, w ktdrej to pojecie wystepuje?’.

Od strony normatywnej problem ten jest trudny i skompliko-
wany. Skale trudnosci i ztozonosci tego zagadnienia potwierdza
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci** oraz sgdéw krajo-
wych pafnstw cztonkowskich?. Juz w samym pojeciu prawnym
»odpady” kryje sie niebezpieczenistwo wielu interpretacji*®, nie
mowigc o takim zagadnieniu jak np. procedura utraty statusu
odpad6w. Dotychczasowe proby rozwigzania tych probleméw
uwzgledniaty w pierwszej kolejno$ci potrzebe stosowania zasad
og6lnych prawa ochrony §rodowiska. W istocie realizacja celéw
wynikajacych z analizowanej w tym artykule ramowej dyrek-
tywy dokonywana jest w prawodawstwie krajowym pafstw
cztonkowskich, ktére przyjmuja odpowiednie regulacje prawne
oraz stwarzaja warunki sprzyjajace ich stosowaniu?’. S. Zmuda
Zwraca uwage, ze zmiany zasad gospodarowania w Srodowisku
powinny przejawiaé sie ,,uswiadomieniem sobie przez czynniki
gospodarcze faktu zaleznosci egzystencji gatunku ludzkiego
od przyrody, co powinno zmienié sposdb wykorzystywania jej
zasobdw. Droga do osiagniecia tego celu prowadzi m.in. przez:
[...] - dziatalno§¢ produkcyjng bez odpaddw™?.

Ogdlny cel w europejskim prawie gospodarowania odpa-
dami, zgodny z zasadg prewencji w postaci zapobiegania
powstawaniu odpadéw, zaklada istnienie wielu celéw mu
podporzadkowanych. Finalny cel tego prawa zostat sformu-
towany w art. 9 dyrektywy 2008/98/WE ogdlnikowo i dla-
tego wymaga on daleko idgcego uszczegdtowienia. W tym
celu nalezy uwzgledni¢ w pierwszej kolejnosci definicje legalng
pojecia ,zapobieganie”, ktéra znajduje sie w art. 3 pkt 12 dyrek-
tywy 2008/98/WEZ.

W zataczniku IV do dyrektywy 2008/98/WE wskazano przy-
ktady srodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow,
o ktorych mowa w art. 29 tej dyrektywy. Sa one podzielone
na trzy grupy i obejmuja: 1) Srodki, ktére mogg mie¢ wplyw
na warunki ramowe zwigzane z wytwarzaniem odpadow;
2) $rodki, ktore mogg mie¢ wplyw na faze projektu, produk-
gji i dystrybugji; 3) $rodki, ktére mogg mieé wplyw na faze
konsumpcji i uzytkowania. Dla prawidtowej wyktadni art. 29
dyrektywy 2008/98/WE konieczne jest rozpisanie celu w postaci
zapobiegania powstawaniu odpadéw jako celu finalnego gos-
podarowania odpadami na wiele celéw (Srodkéw) o réznych
stopniach zalezno$ci miedzy nimi. Mozna w celu finalnym
okreSlonym w art. 9 tego aktu prawnego wyodrebnié cele

23 Wyrok TS z 12.12.2013 r., sprawy potfaczone C-241/12 i C-242/12, Shell
Nederland Verkoopmaatschappij BV i Belgian Shell NV, EU:C:2013:821.

24 Wyrok TS z 18.12.2007 r., C-195/05, Komisja Wspolnot Europejskich
przeciwko Republice Witoskiej, EU:C:2007:807.

25 Wyrok NSA z 12.11.2019 r., Il OSK 3190/17, LEX nr 2754916.

26 Zob. szerzej L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii
prawoznawstwa, Warszawa 1973, s. 32-34.

27 Por. M. Goérski, Problemy wdrazania prawa unijnego do polskiego prawa
wewngtrznego i praktyki stosowania przepiséw wewngtrznych na przykladzie
regulacji dotyczgcych postepowania z odpadami [w:] Europeizacja prawa
ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin
2011, s. 195-204.

28 S. Zmuda, Spoleczne konsekwencje zagrozenia srodowiska czlowieka [w:]
Spoleczne cele ochrony srodowiska, red. J. Pietrucha, Katowice 1976, s. 23.

29 Art. 3 pkt 12 lit. ¢ zostal zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. e dyrektywy
2018/851.

pierwszoplanowe i dalsze. Wazne jest jednak, aby cele te byly
zgodne z piramidg celéw zaktadajacg ich hierarchizacje® (art. 4
ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE). Zgodnie z trescia tego przepisu
nastepujaca hierarchia postepowania z odpadami ma zastoso-
wanie jako kolejnos¢ priorytetéw w przepisach prawa i polityce
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz gospo-
darowania odpadami: a) zapobieganie; b) przygotowywanie
do ponownego uzycia; c) recykling®'; d) inne metody odzysku,
np. odzysk energii; oraz e) unieszkodliwianie®2.

2. Zasady ogolne unijnego prawa
ochrony srodowiska

W art. 191 ust. 2 TFUE (art. 174 ust. 2 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspdlnote Europejska®’) uregulowano zasady ogdlne poli-
tyki Unii w zakresie ochrony §rodowiska. Sg to jednocze$nie
zasady ogdlne europejskiego prawa gospodarowania odpadami.
Polityka ochrony srodowiska, najpierw Wspdlnoty, a nastepnie
UE, ksztattuje sie od 1973 ., kiedy to Pierwszy program dziatasi
w dziedzinie ochrony $rodowiska® okreslit szczeg6tows liste
dziafan, jakie nalezato podjaé wobec szerokiego zakresu proble-
mow zwigzanych z zanieczyszczeniem?, Sformutowano wtedy
11 zasad ogdblnych obowigzujgcych w kolejnych programach
dziatania’’. Obecnie programy ochrony $rodowiska UE two-
rza ramy przysztych dziataf we wszystkich obszarach polityki
w dziedzinie Srodowiska®. Stosujac zasady ogdlne wymienione
w art. 191 ust. 2 TFUE, nalezy pamietad, ze powinny one reali-
zowac cele okreSlone w art. 191 ust. 1 TFUE. Teza ta zostala
sformutowana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci®.

W procesie sadowej wyktadni europejskiego prawa gos-
podarowania odpadami zasade prewencji mozna definiowad
jako pewien typ instrumentu prawnego. W istocie tej zasady
chodzi 0 0g6lng ochrone prewencyjng przed odpadami*’. Moga
to by¢ rowniez okreSlonego rodzaju rozwigzania instytucjo-
nalne, charakteryzowane zgodnie z trescia tej zasady. Nalezy
podkreslié, ze w jezyku prawniczym zasada prewencji nie
musi oznaczaé dyrektywy postepowania, moze to by¢ réwniez
nazwa pewnego sposobu uksztaltowania instytucji prawne;j.
M. Kordela zwraca uwage na role zasad w tworzeniu, interpretacji

30 Zob. szerzej A. Pires, G. Martinho, Waste hierarchy index for circular eco-
nomy in waste management, ,Waste Management” 2019, t. 95, s. 298-305.

31 Por. D.C. Wilson, C. Velis, Ch. Cheeseman, Role of informal sector recyc-
ling in waste management in developing countries, ,Habitat International”
2006/4, 5. 800.

32 Por. wyrok TS z 8.05.2019 r., C-305/18, Associazione ,Verdi Ambiente e
Societd — Aps Onlus” (VAS) i ,Movimento Legge Rifiuti Zero per I’'Econo-
mia Circolare” Aps przeciwko Presidente del Consiglio dei Ministri i in.,
EU:C:2019:384, pkt 39 oraz pkt 1 sentengj.

33 Dz.Urz. UE C 321E 2 2006 r., s. 37.

34 Zob. szerzej J.H. Jans, Stop the Integration Principle?, ,Fordham Interna-
tional Law Journal” 2011/5, s. 1542 in.

35 Dz.Urz. WE C 11221973 r., s. 1.

36 Zob. tez A. Sikora, Europejski Zielony tad — wyzwania zielonej transfor-
macji, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2022/2, s. 7-9.

37 C. Whitehead, Ochrona srodowiska w ramach systemu prawnego Wspélnoty
Europejskiej [w:] Prawo ochrony srodowiska Wspolnoty Europejskie, t. 1,
Zagadnienia ogdlne, red. J. Zurek, thum. K. Brzdzka, E. Nowak. W. Strojny,
R. Tertil, M. Walczak, Warszawa 1994, s. XX XI-XXXII.

38 Zob. tez A. Sikora, Konstytucjonalizacja ochrony srodowiska w prawie Unii
Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy™ 2021/2, s. 5-7.

39 Wyrok TS z 16.06.2022 r., C-65/21 P, SGL Carbon SE i in. przeciwko
Komisji Europejskiej, EU:C:2022:470.

40 Por. R. Mikosz, Prewencyjna ochrona praw rzeczowych, Katowice 1991,
s. 15-20.
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i stosowaniu prawa, podnoszac, ze: ,,Realizacja nakazu dokony-
wania wykfadni «uzgadniajgcej» brzmienie wyinterpretowanej
normy z zasadami tworzy jedng z drég likwidacji sprzecznosci
w systemie”, Zgodnie z tym zalozeniem wyktadnia ,,uzgad-
niajgca” powinna prowadzi¢ (ale nie musi) do rozwoju catosci
systemu europejskiego prawa gospodarowania odpadami.

3. Model prawny zasady prewencji
w unijnym prawie gospodarki odpadami

Proces tworzenia prawa unijnego powinien opieraé si¢
na modelach realizujgcych okreslone cele i wynikajacych z nich
zalozeniach regulacji prawnych. Dla przyktadu, chcac poprawié
poziom ochrony §rodowiska w gospodarowaniu odpadami,
mozemy zbudowa¢ okres$lony model prawny zasady prewencji
oparty na pewnych kryteriach realizujacych cele gospodarowa-
nia odpadami w ochronie §rodowiska. Model taki powinien
mie¢ takze uzasadnienie naukowe*?. W budowaniu modelu
zasady prewencji w europejskim prawie gospodarowania odpa-
dami obok czynnikéw natury prawnej prawodawca powinien
uwzgledni¢ uwarunkowania gospodarcze, techniczne, spoteczne
i polityczne zwigzane z postepowaniem z odpadami. Zalozenia
modelu prawnego zasady prewencji powinny stanowié syn-
teze tez postawionych w obszarach badafi realizowanych takze
w naukach ekonomicznych i technicznych®. J. O’Shaughnessy,
uwaza, ze: ,Jest dzi§ modne definiowaé model tak szeroko,
by obejmowat kazdg fizyczng lub abstrakcyjng reprezentacje
problemu”*,

Problematyka omawiana w tej czeSci publikacji byla takze
wczesniej analizowana w innych moich monografiach doty-
czacych prawa gospodarki odpadami®. Zasada prewencji
powinna by¢ podstawg dziatafi polegajacych na zapobiega-
niu szkodzacym czynnikom zewnetrznym wobec srodowiska.
Funkgja tej zasady stanowi zabezpieczenie realizacji w prawie
celéw prewencyjnych przy pomocy instytucji oraz instrumen-
téw prawnych*. Funkcja ta pokazuje takze tendencje przesu-
wania akcentéw w prawie ochrony $rodowiska na realizacje
celow prewencyjnych oraz szerszego stosowania zasady prze-
zorno$ci¥’. Srodki prewencyjne w rozumieniu dziatan zapobie-
gajacych powstaniu czynnika szkodzacego, w przeciwienstwie
do $rodkéw represyjnych, maja w prawie ochrony $rodowiska
coraz wieksze zastosowanie. Ogdlna podstawa prawna zasady
prewencji znajduje si¢ w art. 191 ust. 2 TFUE. W zasadzie
prewencji prawodawca unijny ktadzie gléwny nacisk na zapo-
bieganie negatywnemu oddzialywaniu na srodowisko, ktérego
zrédlem s3 odpady. Dziatania polegajace na ponownym uzy-
ciu produktéw mogg by¢ réwniez przyktadem zastosowania

41 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznafi 2012,
s. 19.

42 Por. P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium
administracyjno-prawne, £6dz 2014, s. 43.

43 Zob. M. Nowakowska, Teorie badari. Ujecia modelowe, Warszawa 1977,
s. 48 in.

44 J. O’Shaughnessy, Metodologia decyzji, przet. T. Mroczkowski, Warszawa
1975, s. 204.

45 Zob. szerzej P Korzeniowski, Model..., s. 51-57.

46 Zob. szerzej A.G. Wibisana, Three principles of environmental law: the
polluter-pays principle, the principle of prevention, and the precautionary
principle [w:] Environmental Law in Development Lessons from the Indo-
nesian Experience, red. M. Faure, N. Niessen, Cheltenham-Northampton
2006, s. 37-40.

47 P. Korzeniowski, Pozwolenie..., s. 101-102.

zasady prewencji w prawie UE dotyczacym postepowania
z odpadami®®,

4. Zasada prewencji w dyrektywie 2008/98/WE
w sprawie odpadow

Wsréd organdw tworzacych prawo UE, Parlament Euro-
pejski ma zasadniczg funkcje w ksztattowaniu zrédet unijnego
pochodnego prawa gospodarowania odpadami. Wedtug S. Bier-
nata ,,zrodtami prawa pochodnego s akty poszczegdlnych
instytucji WE (funkcjonujacych takze jako instytucje UE w 11
i III filarze), a takze rozmaite umowy zawierane przez Wspol-
noty, albo przez panstwa cztonkowskie. Granice miedzy pra-
wem pierwotnym i pochodnym, a takze przynalezno$¢ pewnych
aktéw do prawa Unii Europejskiej w ogdle, moga niekiedy
budzi¢ watpliwosci™.

Parlament Europejski najczesciej dazy do takiego sposobu
wyznaczenia celow dyrektyw, stosujac zasade, wedtug ktorej
przy racjonalnym wyznaczaniu celéw nalezy postepowaé w ten
sposob, ze w pierwszej kolejnosci stwierdza sie, jakie cele moga
by¢ realizowane zgodnie z wystepujacymi warunki. Prawodawca
unijny powinien wyznaczaé w dyrektywie tylko takie cele, ktére
moga by¢ realizowane w danych okoliczno$ciach, czyli mozliwe
do wykonania przez dostepne warunki i potencjalne §rodki
dziatania. C. Mik wskazuje, ze: ,,Dyrektywa jest aktem wigza-
cym kazde pafistwo cztonkowskie — jej adresata co do rezultatu,
ktéry ma by¢ osiggniety. Pozostawia ona zarazem wtadzom
krajowym kompetencje co do wyboru formy i sposobdéw. [...].
W efekcie rezultatem nazywad powinni$my urzeczywistnienie
wszystkich merytorycznych przepisoéw dyrektywy w kontekscie
ogblnego zamierzonego celu, wyrazonego w tym akcie”*’. Cele,
jakie stawia dyrektywa 2008/98/WE, wynikaja wprost z zasad
uregulowanych w art. 191 ust. 2 TFUE’.

Warto podkresli¢, ze ramowa dyrektywa w sprawie odpadow
przyjeta zostala na podstawie strategii tematycznej w sprawie
zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu®. Przed-
miotowa strategia obejmuje zintegrowane i holistyczne podejs-
cie do gospodarki odpadami, ktére powinno doprowadzié
do uproszczenia procedur prawnych dotyczacych gospodarki
odpadami.

5. Podsumowanie

Oceniajac zasade prewencji jako narzedzie realizacji celow
ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw, dotykamy w zasadzie
zagadnienia teorii i praktyki europejskiego prawa gospodarowa-
nia odpadami. Realizowane s3 w ten sposdb dwa modele regulagji
prawnych: reaktywny oraz prewencyjny. Pierwszy z nich realizuje
cel w postaci eliminacji bagdZz minimalizowania zanieczyszczen

48 Zob. szerzej D. Lazarevic, N. Buclet, N. Brandt, The influence of the waste
hierarchy in shaping European waste management: the case of plastic waste,
»Regional Development Dialogue” 2010/2, s. 124-148.

49 S. Biernat, Zrédla..., s. 182.

50 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1,
Warszawa 2000, s. 498-499.

51 Zob. szerzej D. Langlet, S. Mahmoudi, EU Environmental Law and Policy,
Oxford 2016, s. 40-62.

52 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Promowanie
zréwnowagonego wykorzystania zasobdw. Strategia tematyczna w sprawie
zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu, COM(2005) 666 final.
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spowodowanych przez odpady. Drugi oparty jest na celu obejmu-
jacym zintegrowane dzialania zapobiegajgce powstawaniu odpa-
dow?. Stosowanie zasady prewengji jako instrumentu realizacji
celow dyrektywy ramowej powinno przyczynié sie do rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym poprzez pozyskiwanie z odpa-
déw zasobéw o jak najwyzszej jakosci. Celem horyzontalnym
wynikajacym z treSci zasady prewengji jest stopniowe przecho-
dzenie do zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki, opartej
na nowoczesniejszych rozwigzaniach. W ramach tych dziataf
niezbedna bedzie zmiana przepiséw UE dotyczacych postepowa-
nia z odpadami. Chciatbym jednocze$nie podkreslié, ze sprawy
i problemy, ktorymi zajmowatem sie w tej publikagji, s3 sprawami
aktualnymi w orzecznictwie, ktorych znaczenie bedzie stale rosto.
Zmiany w europejskim prawie gospodarowania odpadami tworzg
obiektywng konieczno$¢ prowadzenia dyskusji naukowej na temat
sposobdw realizacji celéw dyrektyw w prawie krajowym.
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An important question of great practical and theoretical impor-
tance in the field of waste management, which the EU legislature is
facing at present, is the creation of a coberent system of regulatory
objectives of legal acts, including, in particular, Directive 2008/98/
EC of the European Parliament and of the Council of 19 Novem-
ber 2008 on waste and repealing certain Directives. The general
objective of European waste management law, which is consistent
with the principle of the prevention of waste production, presup-
poses the existence of a large number of lower-level objectives. The
ultimate objective of this law was formulated in rather general
terms in Article 9 of Directive 2008/98/EC, therefore it requires
expressing in considerably more detailed terms in national law.
This article analyses the objectives of Directive 2008/98/EC of the
European Parliament and of the Council, whose achievement is
guaranteed by the principle of prevention, and examines the man-
ner in which it organises and modifies the process of implementing
provisions of EU law on waste management. The publication
follows several threads: a theoretical one, a methodological one,
and a practical one. The theoretical layer of this publication is
most closely related to the methodological one. Of course, that
distinction is relative and has only a systematizing objective. The
research hypotheses presented in this article have their origin in the
general principles of environmental law. The practical conclusions
have been formulated from different points of view.

53 Zob. szerzej A. Wasilewski, Koncepcja zintegrowanej ochrony srodowiska
w prawie Wspdlnoty Europejskiej [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej,
red. S. Biernat, Krakéw 2000, s. 507-520.
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