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Integracja wymogow ochrony srodowiska w unijne;
wspotpracy rozwojowe;

Stowa kluczowe: wspdtpraca UE na rzecz rozwoju, dziatania zewnetrzne UE w dziedzinie ochrony
srodowiska, zasada integracji wymogow ochrony srodowiska, Instrument Sgsiedztwa oraz Wspot-
pracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, Program Zarzadzania Srodowi-
skiem UE — Chiny

Artykut przedstawia podstawowe zatozenia gtéwnego instrumentu wdrazania unijnej poli-
tyki rozwojowej — ISWMR - Globalny Wymiar Europy (2021-2027) w odniesieniu do traktato-
wej zasady integracji wymogoéw ochrony srodowiska. Prawo UE w tym zakresie koresponduje
takze ze standardami ONZ, wprowadzajgc nawet warunkowos¢ finansowania dla panstw nie-
respektujacych zasad ochrony srodowiska. W tekscie oméwiono tez nowa umowe o partner-
stwie miedzy UE a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (OACPS) z 2021 r.
oraz Program Zarzadzania Srodowiskiem UE — Chiny (2010-2015), jako przyktadowe regulacje
dotyczace wspotpracy srodowiskowej w umowach rozwojowych. Wyniki przeprowadzonego
badania sktfaniajg do przyjecia konkluzji, ze ramy prawne wspoétpracy rozwojowej UE z pan-
stwami trzecimi w petni korespondujg ze zobowigzaniami prawnomiedzynarodowymi UE i jej
panstw cztonkowskich w zakresie ochrony srodowiska, tworza takze solidne podstawy dla

integracji wymogow ochrony srodowiska w programach pomocowych UE.

1. Wprowadzenie

Polityka wspdtpracy Unii Europejskiej z pafistwami trzecimi
na rzecz rozwoju tradycyjnie obejmowata réznorodne dziatania
zewnetrzne UE majace na celu ograniczenie ubdstwa, wspo-
maganie ewolugji pafistw rozwijajacych si¢ poprzez dziatania
pomocowe oraz ksztattowanie wzajemnych relacji handlowych™.
Wraz z wejéciem w zycie Traktatu z Amsterdamu? integrowanie
zasad ochrony $rodowiska we ,,wszelkich politykach”, w tym
takze w polityce rozwojowej, stalo si¢ przekrojowg zasadg trak-
tatowg wyrazong w art. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska®. Konkluzje Rady Europejskiej z Cardiff z 1998 r.

1 Unia jako gtéwny inwestor zagraniczny i partner handlowy prawie wszyst-
kich krajow $wiata wraz ze swoimi pafistwami cztonkowskimi jest naj-
wiekszym na §wiecie darczyfica na rzecz rozwoju, zapewniajac okoto 46%
globalnej pomocy. W 2020 r. stanowito to réwnowartos$¢ 66,8 mld euro
- por. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/163/ogolny-prze-
glad-polityki-rozwojowej (dostep: 31.08.2022 r.).

2 Dz.Urz. UE C321E z 2006 r., s. 37.

3 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty

zobowigzaly Rade Ministréw do tego, aby w pracach kazde;j
z jej 9 konfiguracji uwzgledniata ten nowy przepis traktatowy
i sporzadzata sprawozdania na ten temat (Cardiff process)*. Stad
na przestrzeni lat Unia stopniowo rozszerzyta zakres przed-
miotowy polityki rozwojowej poza pomoc i handel. Dzisiaj
jej dziatania zewngtrzne realizujg cele zréwnowazonego roz-
woju, ochrony §rodowiska i klimatu®, praw czlowieka, réw-
nosci plci, inkluzywnych spoteczefistw, oraz wspieranie pokoju
i demokracji. Zatozenia unijnej polityki rozwojowej stanowig

(Dz.Urz. WE C 340, s. 1); ,,Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatah Wspol-
noty [...], w szczegdlnosci w celu wspierania statego rozwoju, muszg by¢
brane pod uwage wymogi ochrony §rodowiska naturalnego” - M. Wasmeier,
The integration of environmental protection as a general rule for interpre-
ting community law, ,Common Market Law Review” 2001/1,s. 159 i n.

4 European Commission, Integrating the Environment into EC Economic
and Development Cooperation, (SEC(2001) 609), Brussels 2001.

5 Por. European Commission, European Community’s Development Policy
(COM(2000) 212), Brussels 2000; a takze: Wspdlne o$wiadczenie Rady
i przedstawicieli rzad6w Panistw Cztonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii
Europejskiej: ,,Konsensus Europejski” (Dz.Urz. UE C 46 z 2006 r., s. 1).
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takze odpowiedz na zobowigzania pafistw cztonkowskich UE
wobec ONZ i innych organizacji miedzynarodowych®, gtéw-
nie poprzez realizacje¢ Agendy ONZ na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju 2030 (global Sustainable Development Goals
— SDGs)” oraz porozumienia klimatycznego z Paryza® przyje-
tego w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu.

Dzialania zewnetrzne UE w obszarze ochrony §rodowiska,
propagujac unijne cele, wartosci i zasady prawa na calym
Swiecie, stanowig jednocze$nie probe eksportowania tego
prawa do systeméw prawnych pafstw trzecich i organizacji
mi¢dzynarodowych’. Proces rozwoju ram prawnych integru-
jacych wymogi srodowiskowe w unijnej polityce rozwojowej
jest dynamiczny i stanowi adekwatng odpowiedz na dziala-
nia prawnomiedzynarodowe w dziedzinie ochrony przyrody.
Pomimo tego podstawy prawne i dzialania zewnetrzne UE,
o ktérych mowa w niniejszej pracy, uznawane s3 za niezbyt efek-
tywne i oceniane raczej krytycznie'®. Przyczyny takiego stanu
rzeczy sg zroznicowane i zalezne przede wszystkim od woli
politycznej pafistw — adresatéw Srodowiskowych programéw

6 Mowa tu na przyktad o zobowiazaniu panstw do realizacji prawa do rozwoju
- por. przykladowo art. 11 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych
Spolecznych i Kulturalnych z 16.12.1966 r., United Nations Treaty Series,
vol. 999, I-14668, ktéry gwarantuje prawo do wolnosci od glodu i zycia
na odpowiednim poziomie, oraz szerszy komentarz B. Saul, D. Kinley,
J. Mowbray, The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights. Commentary, cases and materials, Oxford 2014, s. 861-976; a takze
— zasady wspdlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci za stan srodowiska
na Ziemi (common but differentiated responsibilities) wyrazonej w Zasadzie 7
Deklaracji z Rio z 1992 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html):
,Pafistwa powinny wspétpracowaé w duchu ogdlno$wiatowego partner-
stwa w celu zachowania i ochrony ekosystemu Ziemi oraz przywracania
jego zdrowia i integralnosci. Ze wzgledu na rézny udzial w zniszczeniu
Srodowiska naturalnego na Ziemi, pafistwa ponosza za jego stan wspélna,
ale zr6znicowana odpowiedzialno$¢. Pafistwa rozwinigte potwierdzaja
swoja odpowiedzialno$é, ktéra ponosza w miedzynarodowym dazeniu
do osiagnigcia trwalego i zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na wagg,
jaka ich spoleczefistwa przyktadaja do stanu Srodowiska oraz ze wzgledu
na mozliwosci technologiczne i $rodki finansowe, kt6érymi dysponuja”;
szerzej na ten temat J. Bazylifiska-Nagler, Od dywergencji do konwergencji
— prawa do rozwoju i Zycia w czystym srodowisku obecnych i przyszlych
pokoleri jako filary zréwnowazonego rozwoju [w:] Rzgdy prawa jako war-
tos¢ uniwersalna. Ksigga pamigtkowa dla profesora K. Wéjtowicza, red.
A Koztowski, Wroctaw 2022 (w druku).

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, ,Przeksztalcamy nasz §wiat:
Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20307, 25.09.2015 r.
(A/RES/70/1). Agenda integruje i rébwnowazy trzy wymiary zréwnowazo-
nego rozwoju: gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy. Jej ambicje doty-
czace ochrony $rodowiska i klimatu wprost wyrazaja cele: 13, 141 15, ale
dbalos¢ o $rodowisko stanowi mysl przewodnig dla wszystkich 17 celéw,
stad ich realizacja wymaga umiej¢tnego integrowania wartosci srodowis-
kowych we wszystkich politykach.

8 Dz.Urz. UEL 282 2 2016 r., s. 4.

9 Y. Yang, How do EU norms diffuse? Rule of law promotion in EU-China
cooperation on environmental governance, ,Journal of European Integra-
tion” 2017/1, s. 63 i n.; M. Szigeti Bonifert, Promoting Public Participation
beyond the EU. The road to environmental democracy [w:] Environmen-
tal Democracy and Law, red. G. Bindi, Groningen-Amsterdam 2014,
s. 237-244.

10 Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO), Sprawozdanie specjalne
nr 6/2006 dotyczgce srodowiskowych aspektéw prowadzonej przez Komisje
wspdtpracy na rzecz rozwoju, wraz z odpowiedziami Komisji (Dz.Urz. UE
C 235, s. 1); ETO, Sprawozdanie specjalne nr 17/2013, Finansowanie przez
UE dzialari zwigzanych ze zmianami klimatu w kontekscie pomocy zewngtrz-
nej, Luksemburg 2014, s. 28-39; K. Biedenkopf, D. Torney, C. Adelle[w:]
European Union External Environmental Policy. Rules, Regulation and
Governance Beyond Borders, red. K. Biedenkopf, D. Torney, C. Adelle,
Cham 2018, s. 341 in.

pomocowych, od stopnia zaleznosci gospodarczych, a takze
poziomu zbieznosci intereséw tych panstw z interesami UE w jej
bliskim i dalekim sgsiedztwie. Analiza krytycznych raportéw,
przede wszystkim Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
z realizacji unijnych programéw Srodowiskowych sklania tez
do refleksji nad wykfadnia samego prawa do rozwoju i prawa
do zycia w czystym Srodowisku, ktére w krajach rozwijajg-
cych sie, inaczej niz w Europie, zwykle nie sa rozumiane jako
synergiczne. Unia, jako darczyfica i jednoczesnie strazniczka
Europejskiego Zielonego Ladu'!, przede wszystkim uszczelnia
system dystrybucji pomocy, tak aby kluczowe zasady ochrony
srodowiska nie mogly by¢ pomijane przez pafistwa — adresatow
pomocy, a dodatkowo tworzy rozmaite zachety, ktére zmierzajg
do poprawy stanu Srodowiska naturalnego w tych pafnistwach.
Ramy prawne wsp6lpracy rozwojowej w relacji do horyzontal-
nych w prawie UE wymogéw ochrony Srodowiska dynamicznie
ewoluuja, stad celem artykutu jest ich zbadanie i préba oceny
znaczenia zasady integracji Srodowiskowej w instrumentach
prawnych polityki rozwojowej UE.

2. Podstawy traktatowe integracji wymogoéw
ochrony srodowiska w polityce rozwojowej
Unii Europejskiej

Zgodnie z treScig zasady integracyjnej wyrazonej w art. 11
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?: ,,Przy ustalaniu
i realizacji polityk i dziataf Unii, w szczeg6lnosci w celu wspie-
rania zrbwnowazonego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage
wymogi ochrony Srodowiska”. Zasada ta jest jedna z wielu trak-
tatowych klauzul integracyjnych (policy- linking clause), a jej
zadaniem jest, wraz z zasadg sp6jnosci dziatafi z art. 7 TFUE,
horyzontalne oddziatywanie na proces decyzyjny UE w odniesie-
niu do wszystkich unijnych polityk oraz wszelkich podejmowa-
nych przez Unie dzialaf. Realizacja obowigzku przewidzianego
w art. 11 TFUE ma stuzy¢ przede wszystkim pogodzeniu roz-
woju gospodarczego i ochrony $rodowiska, co stanowi pod-
stawowe zatozenie zrownowazonego rozwoju, ktory w relacji
do zasady integracji najczesciej traktowany jest jako metazasada,
glownie z uwagi na zwiazki treSciowe Srodowiskowego filara
zrOwnowazonego rozwoju z unijng zasadg integracji'>.

Polityka wspoétpracy na rzecz rozwoju przynalezy do dzie-
dziny unijnych kompetencji zewnetrznych. Artykut 21 ust. 2 lit. d
Traktatu o Unii Europejskiej'* wsrdd zasad i celéw, do ktorych

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Europejski
Zielony Ead, COM(2019) 640 final.

12 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47 — dalej TFUE.

13 Na temat zasady integracji wymogdw Srodowiskowych w relacji do zréwno-
wazonego rozwoju zob. przykladowo S.R.W. van Hees, Sustainable Deve-
lopment in the EU: Redefining and Operationalizing the Concept, ,,Utrecht
Law Review” 2014/2, s. 60 i n.; M. Kenig-Witkowska, The Concept of
Sustainable Development in the European Union Policy and Law, ,,Journal
of Comparative Urban Law and Policy” 2017/1, s. 64 i n.; M.-C. Cordonier
Segger, A. Khalfan, Sustainable Development Law: Principles, Practices, and
Prospects, Oxford 2011, passim; S. Dresner, Principles of Sustainability,
London 2008, passim; S. Fulton, A. Benjamin, Foundation of Sustainabi-
lity, ,The Environmental Forum” 2011/6, s. 32; L.A. Avilés, Sustainable
Development and the Legal Protection of the Environment in Europe,
,Sustainable Development Law & Policy” 2012/3, s. 30; M. Humphreys,
Sustainable development in the European Union. A general principle, Lon-
don-New York 2020, passim.

14 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13.
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realizacji dazy Unia w swych dzialaniach na arenie miedzy-
narodowej, wymienia m.in.: ,wspieranie trwatego rozwoju
gospodarczego i spotecznego oraz Srodowiskowego krajow
rozwijajacych sie”, a takze ,,przyczynianie sie do opracowywa-
nia miedzynarodowych §rodkéw stuzacych ochronie i poprawie
stanu $rodowiska oraz zréwnowazonego zarzadzania $wiato-
wymi zasobami naturalnymi, w celu zapewnienia trwalego
rozwoju”. Te ogodlne cele i zobowigzania przy$wiecajace dzia-
taniom zewnetrznym Unii majg charakter horyzontalny i nalezy
je traktowad takze jako zasady przewodnie w zakresie wspol-
pracy UE na rzecz rozwoju, zgodnie z regulacjg art. 205 TFUE.
Powielaja je zreszta systemowo powigzane art. 208-211 TFUE
dedykowane stricte wspolpracy rozwojowejs. Wymogi ochrony
Srodowiska, jakie muszg by¢ wziete pod uwage przy wyko-
nywaniu obowigzku natozonego przez art. 11 TFUE, zostaly
wymienione w art. 191 TFUE okreslajacym cele polityki UE
w dziedzinie §rodowiska naturalnego. Dzieki klauzuli inte-
gracyjnej cele i zasady zawarte w tytule XX, czeSci 3 TFUE
(,,Srodowisko”) maja zastosowanie nie tylko do dziatan podej-
mowanych w odniesieniu do tej polityki, ale takze powinny by¢
uwzgledniane przy okreslaniu i wdrazaniu innych polityk i dzia-
tafi. Zgodnie z art. 191 ust. 1 TFUE: ,,Polityka Unii w dziedzinie
Srodowiska przyczynia sie do [...] promowania na plaszczyZnie
miedzynarodowej $rodkdéw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub §wiatowych probleméw w dziedzinie $rodo-
wiska, w szczeg6lnosci zwalczania zmian klimatu”. W tym celu
»W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Unia i pafistwa
cztonkowskie wspotpracuja z pafistwami trzecimi i wasciwymi
organizacjami miedzynarodowymi. Warunki wspotpracy Unii
moga stanowi¢ przedmiot uméw miedzy Unig i zainteresowa-
nymi stronami trzecimi” (art. 191 ust. 4 TFUE)'. W odniesieniu
do wspomnianych warunkéw wspotpracy miedzynarodowej UE
i jej panstw cztonkowskich w dziedzinie ochrony srodowiska
trzeba dodaé, ze komplementarny do art. 191 ust. 4 TFUE jest
art. 208 ust. 2 TFUE ustanawiajacy cele wspolpracy na rzecz
rozwoju, ktory potwierdza poszanowanie przez UE i jej pafistwa
cztonkowskie zobowigzan i celéw, na ktére wyrazity one zgode
w ramach ONZ i organizacji miedzynarodowych'.

3. Ochrona srodowiska w ,,Globalnym
Wymiarze Europy” — Instrument Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (2021-2027)

Pomoc UE dla krajéw rozwijajacych sie przybierata na prze-
strzeni lat bardzo réznorodne formy, ktére poddaja sie jednak
pewnym typologiom. W literaturze przedmiotu popularne
s3 podzialy programéw pomocowych na dwie kategorie:
1) programy tematyczne wyr6znione ze wzgledu na forme
dziatania (rodzaj instrumentéw prawnych) oraz 2) programy
geograficzne wyodrebnione z uwagi na umiejscowienie dzia-
tafh pomocowych. Jednoczesnie trzeba zaznaczyé, ze nie jest
to podzial dychotomiczny, gdyz zaréwno formy dziatania,

15 P. Dabrowska-Ktosifiska [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, t. 2, red. K. Kowalik-Baficzyk, M. Szwarc-Kuczer, Warszawa
2012, art. 208, s. 1466.

16 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak [w:] Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2, red. K. Kowalik-Baiczyk, M. Szwarc-
-Kuczer, Warszawa 2012, art. 191, s. 1282 in.,s. 1300 i n.

17 P. Dabrowska-Klosifiska [w:] Traktat..., art. 208, s. 1485 i n.

jak i regiony, gdzie s3 one realizowane, mogg sie pokrywaé
zakresowo. Zasadniczo wskazuje sie tez, ze pomoc moze mieé
charakter rozwojowy, techniczny i humanitarny'®. Warto zauwa-
zy¢, ze przygotowywanie programéw pomocowych odbywa sie
z uwzglednieniem tzw. profilu Srodowiskowego panstwa (Coun-
try Environmental Profile — CEP)Y. Profile te s3 przygotowywane
0d 2002 r., poczatkowo byly nieliczne i mato szczegbtowe, z cza-
sem staly sie obowigzkowym i uzytecznym narzedziem stuzacym
do integrowania wymogéw Srodowiskowych w kazdym cyklu
programowania®’. Wspo6tpraca pafistw trzecich z Unig Europej-
ska, ktéra implikuje pomoc rozwojows, opiera sie na bardzo
zrdznicowanych podstawach prawnych. W ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspo6tpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
— Globalny Wymiar Europy (ISWMR)?' wymienia sie: uktady
o stowarzyszeniu, umowy handlowe, umowy dwustronne,
regionalne i wielostronne o partnerstwie i wspétpracy, inne
umowy ustanawiajgce prawnie wigzace stosunki miedzy Unig
a krajami partnerskimi, a takze konkluzje Rady Europejskiej,
konkluzje Rady, o§wiadczenia przyjete podczas szczytéw lub
wnioski ze spotkan z krajami partnerskimi na szczeblu szeféw
pafistw lub rzadéw lub na szczeblu ministréw, rezolucje Parla-
mentu Europejskiego, komunikaty Komisji i Wysokiego Przed-
stawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa.
Od stycznia 2021 r. podstawowym narzedziem wdrazania
polityki rozwojowej UE jest wspomniany powyzej Instrument
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
(ISWMR) wraz z Europejskim Funduszem na rzecz Zréwno-
wazonego Rozwoju Plus (EFZR +)? obowigzujace w zakresie

18 Por. P. Dabrowska-Klosifiska [w:] Traktat..., art. 208, s. 1470; B. Krzan,
Warunkowos¢ programéw rozwojowych i pomocowych Unii Europejskiej,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2011/3367, s. 142 i n.; D. Heidrich, Sto-
sunki Unii Europejskiej z paristwami rozwijajgcymi sig — problem pomocy
rozwojowej [w:] Unia Europejska. Nowy typ wspdlnoty migdzynarodowej,
red. E. Halizak, S. Parzymies, Warszawa 2002, s. 317 i n.

19 Profile §rodowiskowe pafistw beneficjentéw pomocy rozwojowej sa dostepne
na stronie DG Komisji Europejskiej ds. Partnerstw Miedzynarodowych
(Directorate-General for International Partnerships, DG INTPA): https://
europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/wiki/country-environ-
mental-profile (dostep: 1.09.2022 r.).

20 J. Palerm, J-P. Ledant, P. Brinn, Environmental Integration in European
Commission Development Co-operation Programming: Experiences in the
Use of Country Environmental Profiles, ,,Jmpact Assessment and Project
Appraisal” 2007/3, s. 7-8; CONCORD, Guide to Global Europe Funding
2021-2027 for civil society organisations, cz. 1, s. 15 i n., https://concor-
deurope.org/resource/guide-to-global-europe-funding-2021-2027-for-civil-
society-organisations (dostep: 1.09.2022 r.).

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947
z 9.06.2021 r. ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace
i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.Urz.
UE L 209, s. 1) — dalej rozporzadzenie ISWMR, oraz rozporzadzenie dele-
gowane Komisji (UE) 2021/1530 z 12.07.2021 r. uzupetniajace rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 ustanawiajace
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspo6ipracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
- Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajgce decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.Urz. UE L 330, s. 27).

22 Fundusz jest gtéwnym instrumentem realizacji Europejskiego planu inwesty-
¢ji zewnetrznych, ktéry ma wspieraé inwestycje w krajach Afryki i sgsiedz-
twa, zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601
2 26.09.2017 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwaran-
cyjnego EFZR (Dz.Urz. UE L 249, s. 1).
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Wieloletnich Ram Finansowych UE (2021-2027). W nowym
rozporzadzeniu ustanawiajagcym ISWMR potaczono 10 instru-
mentéw finansowych z poprzedniego okresu finansowania
(2014-2020) w jeden szeroki instrument horyzontalny. Wia-
czono takze do budzetu UE dziatania dotychczas finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju, najwiekszego unijnego
instrumentu dziatafi zewnetrznych. Reformy te nalezy uznaé
za znaczaco wzmacniajgce nadzér demokratyczny nad finanso-
waniem polityki rozwojowej, a takze — dzieki jednemu narze-
dziu finansowania — prowadzace do centralizacji i oczekiwanego
wzrostu efektywnosci zarzadzania, réwniez Srodowiskowego
(environmental governance) w dzialaniach zewnetrznych UE.
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspoétpracy Miedzynarodowe;j
i Rozwojowej zorganizowano wokot trzech gtownych filaréw:
1) geograficznego, ktdry sktada sie z programéw przeznaczo-
nych dla krajéw objetych wschodnig i potudniows polityka
sasiedztwa, pafistw w Afryce Subsaharyjskiej, w krajach Azji
i Pacyfiku oraz w obu Amerykach i na Karaibach. Programy te
koncentrujg sie na obszarach wsp6lpracy, takich jak dobre rzady,
eliminacja ubdstwa, migracja, Srodowisko naturalne i zmiana
klimatu, wzrost gospodarczy i zatrudnienie czy bezpieczenistwo
i pokdj oraz na innych kwestiach przekrojowych?; 2) tema-
tycznego, ktdry tworzg programy o zasiegu ogdlnoSwiatowym,
dotyczace praw czlowieka i demokracji, organizacji spofe-
czefistwa obywatelskiego, stabilnosci i pokoju oraz globalnych
wyzwan?*; 3) szybkiego reagowania, umozliwiajacego sprawne
uwalnianie srodkéw na rzecz zarzadzania kryzysowego, zapo-
biegania konfliktom i budowania pokoju. Ma to na celu na przy-
ktad powiazanie dziataih humanitarnych z dziataniami na rzecz
rozwoju, zwickszenie odpornosci krajéw dotknietych kryzysem
czy realizacje priorytetéw polityki zagranicznej?.

W tresci rozporzadzenia ISWMR znajduja sie liczne odesta-
nia: do zasad prawa, konwencji czy dokumentéw programo-
wych kluczowych dla ochrony Srodowiska?®, co potwierdza
prawnomiedzynarodowe zobowigzania UE do integrowania
wymogdw ochrony Srodowiska w programach i dziataniach
realizowanych w ramach tego instrumentu (mainstreaming)? .
Mowa tu przede wszystkim o przestrzeganiu postanowiefi
porozumienia paryskiego®® oraz konwencji ONZ w sprawie
réznorodnosci biologicznej”’, zwalczania pustynnienia® i zmian
klimatu. Przyktadowo, zgodnie z motywem 11 rozporzadzenia

23 Art. 4 ust. 2, art. 10, zalacznik 1T do rozporzadzenia ISWMR - 75% Srodkéw
finansowych z ISWMR przeznaczona jest wiasnie na ten filar.

24 Art. 4 ust. 3, art. 11, zalacznik III do rozporzadzenia ISWMR.

25 Art. 4 ust. 4, zalacznik IV do rozporzadzenia ISWMR.

26 Art. 8 ust. 8 rozporzadzenia ISWMR.

27 Komisja Europejska definiuje mainstreaming jako proces systematycznego
integrowania wybranej wartosci, zagadnienia badZ idei ze wszystkimi
obszarami wspdlpracy rozwojowej. Mainstreaming wymogdéw ochrony
$rodowiska i klimatu (dostosowanie) do wspdtpracy rozwojowej oznacza:
wzmacnianie wsp6lpracy w tym zakresie, wyszukiwanie punktéw dostepu
na poziomie politycznym, instytucjonalnym i technicznym dla wprowadza-
nia zmian w kierunku zielonej, niskoemisyjnej gospodarki, wspieranie pro-
cesu wdrazania — por. European Commission, Integrating the environment
and climate change into EU international cooperation and development.
Towards sustainable development, Brussels—Luxembourg 2016, s. 1.

28 Dz.Urz. UEL 282z 2016 1., s. 4.

29 Decyzja Rady 93/626/EWG 2 25.10.1993 r. dotyczaca zawarcia Konwengji
o réznorodnoéci biologicznej (Dz.Urz. WE L 309, s. 1).

30 Decyzja Rady 98/216/WE z 9.03.1998 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu
Wspélnoty Europejskiej, Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
walki z pustynnieniem w krajach powaznie dotknietych suszg i/lub pustyn-
nieniem, zwlaszcza w Afryce (Dz.Urz. WE L 83,s. 1).

ISWMR: ,Wdrazanie Instrumentu powinno odbywa¢ sie
z uwzglednieniem pieciu priorytetéw ustanowionych w glo-
balnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej”3!, w motywie 12 rozporzadzenia
ISWMR zaznaczono, jak wazny jest nowy ,,Europejski kon-
sensus w sprawie rozwoju”3? — oba dokumenty uwzgledniajg
powyzsze zobowigzania UE i nawotujg do wdrazania Agendy
na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz programu dzia-
tan z Addis Abeby*. Przeniesienie powyzszych zalozen, czesto
programowych, na poziom wykonawczy implikuje refleksje,
ze — obok celow, zasad i wartoSci dzialah zewnetrznych UE
- kluczowe znaczenie dla integracji wymogdw Srodowiskowych
we wspolpracy rozwojowej majg zalozenia unijnej polityki
budzetowej. Takze w tym obszarze wida¢ optymistyczng, wzro-
stowg tendencje — poprzednie Wieloletnie Ramy Finansowe
UE (2014-2020) zawieraly zobowigzanie do wydatkowania
20% budzetu na dziatania stuzgce ochronie klimatu, juz wtedy
podwojono §rodki na ochrone bioréznorodnosci**. Komisja
Europejska i Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzity
niezaleznie, ze zwigkszyto to trzykrotnie wydatki na ochrone
srodowiska w polityce rozwojowej w poréwnaniu z perspek-
tywa finansowg z lat 2007-2013%. Obecnie udzial wydatkéw
na realizacje celow klimatycznych w budzecie Unii ma siegnaé
309%. Takie samo zalozenie przyjeto odnosnie do dziatan reali-
zowanych w ramach ISWMR?*. W odniesieniu do drugiego celu
na ochrone bioréznorodnosci w 2024 r. w ISWMR zalozono
przeznaczenie 7,5% rocznych wydatkéw na podstawie wielolet-
nich ram finansowych i 10% w latach 2026 1 2027. Dodatkowo
finansowanie z ISWMR powinno sprzyja¢ dazeniu do ogra-
niczenia globalnego ocieplenia poprzez utrzymanie wzrostu
$redniej temperatury na §wiecie znacznie ponizej 2°C, zgodnie
z zalozeniami porozumienia paryskiego. Zasady finansowania
powinny tez by¢ spdjne z celem dotyczacym zwiekszenia zdol-
nosci przystosowawczych ludzi i podnoszenia ich odpornosci
na negatywne skutki zmiany klimatu, tak aby ograniczy¢ migra-
¢je klimatyczne. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na dziatania,
ktore przynosza dodatkowe korzysci i stuzg osiggnieciu rézno-
rodnych celéw srodowiskowych?’.

Trzeba tez podkreslié, ze rozporzadzenie ISWMR zawiera
przepisy, ktére warunkujg finansowanie — tradycyjnie juz

31 Wspdlna wizja, wspdlne dzialanie: silniejsza Europa. Globalna strategia dla
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej” z 19.06.2016 r.,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf
(dostep: 6.08.2022 r.).

32 Wspolne o§wiadczenie Rady i przedstawicieli rzagdéw pafistw cztonkowskich
zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
2 8.06.2017 r. (Dz.Urz. UE C 210 2 2017 r., s. 1).

33 Program przyjety na IIl Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Finanso-
wania Rozwoju 16.06.20135 r. i zatwierdzony przez ZO ONZ 27.07.2015 r.
(A/RES/69/313), https://www.un.org/en/development/desa/population/
migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 69 313.pdf
(dostep: 6.08.2022 r.).

34 Por. cele z Hajderabadu przyjete na Konferencji ONZ Pafistw-Stron Kon-
wencji w sprawie biologicznej r6znorodnosci, 1-19.10.2012 r., Hyderabad,
Indie: Final Report of the Eleventh Meeting of the Conference of the Parties
to the Convention on Biological Diversity, UNEP/CBD/COP/11/335, https://
www.cbd.int/meetings/COP-11 (dostep: 6.08.2022 r.).

35 European Commission, Supporting Climate Action Through the EU Budget.
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/supporting-
-climate-action-through-eu-budget _pl (dostep: 1.09.2022 r.); European
Court of Auditors, Special Report 17/2013 - EU Climate Finance in the
Context of External Aid (Dz.Urz. UE C 8 22014 r., s. 5).

36 Motyw 49 rozporzadzenia ISWMR.

37 Motyw 49 rozporzadzenia ISWMR.
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— przestrzeganiem praw czlowieka przez pafistwo bedace adre-
satem pomocy*®, ale takze przestrzeganiem prawa ochrony
§rodowiska. Artykut 29 rozporzadzenia ISWMR stanowi,
Ze unijna pomoc rozwojowa nie finansuje dziatan ani §rodkéw,
ktore 1) bylyby niezgodne z ustalonymi na poziomie krajowym
»wkladami” pafistw — biorcow w ograniczenie krajowych emisji
(na podstawie porozumienia paryskiego); 2) wspieratyby inwes-
tycje w paliwa kopalne lub wywolywatyby znaczace negatywne
skutki dla $srodowiska lub klimatu, co zostatoby stwierdzone
w wyniku kontroli i oceny oddzialywania na $rodowisko.
Chyba ze takie dziatania bytyby absolutnie niezbedne do osig-
gniecia celéw ISWMR i towarzyszylyby im odpowiednie §rodki
prowadzace do unikniecia szkodliwych dla srodowiska skutkdw
lub ich skompensowania, w tym wsparcie dla stopniowego
wycofywania dotacji do paliw kopalnych.

4. Wspotpraca srodowiskowa
w umowach rozwojowych

4.1. Partnerstwo pomiedzy Unig Europejska
a Organizacjq Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (2021)

Szczegblne miejsce w unijnym zaangazowaniu w pomoc
rozwojowg zajmuje wspodtpraca z krajami Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku (AKP). Ma to dwojakie uzasadnienie. Po pierwsze,
jest to wspolpraca najstarsza®® i najlepiej zinstytucjonalizo-
wana*, gdy ksztaltowaly sie jej ramy, byly one swoistym novum
w stosunkach miedzy pafstwami uprzemystowionymi a krajami
biednego Potudnia. Po drugie, model wypracowany wobec tej
wladnie grupy pafistw stat sie wzorcem wspdtpracy z innymi
adresatami unijnej pomocy*!. Historia integracji wymogow
srodowiskowych w umowach o wspotpracy z krajami AKP
rozpoczeta sie 15.12.1989 r. wraz z podpisaniem kolejnej,
czwartej juz konwencji z Lomé*?. Konwencja ta byta pierw-
$Z3 umMow3a rozwojows inspirowang pracami ONZ na rzecz
ochrony §rodowiska® i zarazem pierwsza zawierajacg defi-
nicj¢ zrOwnowazonego rozwoju przeniesiong wprost z pio-
nierskiego raportu Gro Harlem Brundtland opublikowanego

38 B. Krzan, Warunkowosé..., passim.

39 Pierwsze dwie umowy: Yaoundé I i Yaoundé II zostaly zawarte odpowiednio
w 1963 1 1969 r. i dotyczyly pomocy oraz koncesji handlowych dla 18
krajow, gtownie z bylych kolonii francuskojezycznych; nastepnie pod-
pisano trzy Konwencje z Lomé, odpowiednio w 1975, 1979 i 1984 r.;
por. M. Mleczko, Umowa o partnerstwie migdzy krajami Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku a Wspdlnotg Europejskg i jej panstwami czlonkowskimi — nowa
droga integracji gospodarczej?, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2002/2, s. 207; D. Heidrich, Stosunki..., s. 322 in.

40 Instytucje dziatajgce w ramach konwencji z pafistwami AKP odzwierciedlajg
instytucje unijne. Podstawowym organem decyzyjnym jest Rada Ministrow,
sktadajaca si¢ z ministréw UE i paristw AKP oraz przedstawicieli Komisji
Europejskiej podejmujaca wszelkie uchwaty jednomyslnie - por. P. Dabrow-
ska-Klosiiska [w:] Traktat..., art. 208, s. 1472.

41 D. Heidrich, Stosunki..., s. 319.

42 Konwengja z Lomé IV - Fourth ACP-EEC Convention signed at Lomé on
15 December 1989, Dz.Urz. WE L 229s. 3 z 17.08.1991; weszta w zycie
1.09.1991 r.

43 I Szczyt Ziemi byt pionierska konferencja ONZ (5-16.06.1972 r.), ktora
zapoczatkowata cykl konferencji po$§wieconych sprawom Srodowiska
i zréwnowazonego rozwoju. Kolejna odbyta sie w Rio de Janeiro w dniach
3-14.06.1992 r., szerzej na ten temat G. Handl, Declaration of the United
Nations Conference on the Human Environment (Stockholm Declaration),
1972 and the Rio Declaration on Environment and Development, 1992,
»Audiovisual Library of International Law” 2012, s. 3.

w 1987 r.** Artykut 33 konwengji stanowitl: ,,Zasadniczymi
celami tej konwengji, ktore Pafistwa — Strony zobowigzujg sie
realizowad przy wsparciu Wspolnoty s3 — ochrona i wspieranie
srodowiska naturalnego oraz jego zasobdw, przeciwdziatanie
pogarszaniu sie stanu gruntéw i laséw, przywracanie réwno-
wagi ekologicznej, ochrona zasobéw naturalnych i ich racjo-
nalne wykorzystywanie z zamiarem natychmiastowej poprawy
warunkow zycia ich obecnych i przysztych pokole™®. Kolejna,
obecnie obowigzujaca umowa o partnerstwie pomiedzy pan-
stwami AKP a Unig Europejska, podpisana w 2000 r. na 20 lat
w Kotonou* w art. 32 zawierata zobowigzanie do wspétpracy
na rzecz ochrony $rodowiska i zréwnowazonego wykorzystania
i zarzadzania zasobami naturalnymi, ktérych celem miato by¢
horyzontalne podejscie do srodowiskowych aspektdéw zréwno-
wazonego rozwoju we wszystkich obszarach wspotpracy roz-
wojowej w ramach programéw i projektéw wdrazanych przez
zaangazowane podmioty. W 2010 r. art. 32 tej umowy zostal
zastapiony nowa wersja, ktora z kolei akcentowata potrzebe
przeciwdziatania zmianom klimatu®’.

15.04.2021 r. parafowano nowg umowe o partnerstwie mie-
dzy Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi a cztonkami
Organizacji Pafistw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS)*.
Umowa ta, majgca zastagpi¢ umowe z Kotonu dnia 30.06.2023 r.%,
okresla ramy wspotpracy politycznej, gospodarczej i sektorowe;j
pomiedzy jej stronami na nastepnych dwadziescia lat*®. Projekt
umowy uzgodniony po ponad dwdch i pét roku negocjacji prze-
widuje ambitne, wzmocnione partnerstwo polityczne miedzy
UE a 79 cztonkami OACPS, kt6rzy w sumie mogg dysponowad
wiekszoscig gloséw w Zgromadzeniu Ogdlnym ONZ, zajmujgc
jednolite stanowisko w sprawach wchodzacych w zakres ich
wspolpracy. Nowa umowa o partnerstwie sklada sie ze ,,wspdl-
nej podstawy”, ktora okresla wartosci i zasady taczace kraje
partnerskie i wskazuje obszary priorytetowe, nad ktérymi obie
strony zamierzaja pracowac. Sg to: prawa cztowieka, demokracja
i dobre rzady w spoteczefistwie obywatelskim; pokoj i bezpie-
czefistwo; rozwdj spoleczny; zrownowazenie Srodowiskowe
i zmiana klimatu; trwaly wzrost gospodarczy i rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu oraz migracja i mobilnosé. Oprocz tej
czeSci podstawowej umowa zawiera réwniez trzy protokoly
regionalne, odrebnie dla panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,

44 World Commission on Environment and Development: Our Common
Future, 4.08.1987, A/42/427, Annex, 330, s. 41.

45 F. Sands, J. Peel, A. Fabra, R. MacKenzie, Principles of international environ-
mental law, Cambridge 2012, s. 207 i n.; C. Voigt, Sustainable Development
As A General Principle Of Law [w:] Sustainable Development as a Principle
of International Law, Brill |Nijhoff, Leiden 2009, s. 11 i n.

46 Partnership agreement between the members of the African, Caribbean and
Pacific Group of States of the one part, and the European Community and
its Member States, of the other part, signed in Cotonou on 23 June 2000
— Protocols — Final Act — Declarations, 2000/483/EC (Dz.Urz. WE L 317, s. 3).

47 Por. New 2010 Cotonou Agreement, http://ec.europa.eu/development/
icenter/repository/second_revision_cotonou_agreement_20100311.pdf.

48 W zwigzku z wejSciem w zycie zmienionego porozumienia z Georgetown
w kwietniu 2020 r. grupa pafistw AKP stata sic Organizacja Panistw Afryki,
Karaib6ow i Pacyfiku, liczaca 79 czlonkéw.

49 Decyzja Komitetu Ambasadoréw AKP-UE nr 1/2022 2 21.06.2022 r. zmie-
niajaca decyzje Komitetu Ambasador6w AKP-UE nr 3/2019 w sprawie
przyjecia $rodkéw przejsciowych zgodnie z art. 95 ust. 4 Umowy o part-
nerstwie AKP-UE [2022/1102] (Dz.Urz. UE L 176, s. 88, art. 1).

50 Whniosek, Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
i tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska,
z jednej strony, a cztonkami Organizacji Pafistw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(OACPS), z drugiej strony, COM(2021) 312 final.
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ktore skupiajg si¢ na potrzebach kazdego regionu. Kazdy z tych
trzech protokotéw reguluje swojg wlasng strukture rzadzenia
w celu kierowania stosunkami z UE i réznymi zaangazowa-
nymi regionami, mi¢dzy innymi za po$rednictwem regionalnych
zgromadzen parlamentarnych. Przewidziano takze powstanie
nadrzednych wsp6lnych ram OACPS - UE wraz ze Wsp6lnym
Zgromadzeniem Parlamentarnym OACPS - UE, ktére bedzie
spotyka¢ sie raz do roku. W jego skladzie zasigdg cztonkowie
trzech regionalnych zgromadzen parlamentarnych (Afryka — UE,
Karaiby — UE i Pacyfik — UE), ktére z kolei, dziatajac jako organy
konsultacyjne, bedg sie spotykaé w szczeg6lnosci przed posie-
dzeniami odpowiednich regionalnych Rad Ministrow.

Umowa ta w pelni uwzglednia kompleksowe zobowigzania
Unii Europejskiej do realizowania wymogéw zréwnowazonego
rozwoju — inspirowane Agendg 2030, ramowga konwencjg kli-
matyczng oraz porozumieniem paryskim. W przeciwienistwie
do umowy z Kotonu nowa umowa nie wiaze sie z utworzeniem
specjalnego funduszu. Europejski Fundusz Rozwoju, dotychczas
pozostajacy poza budzetem i tradycyjnie towarzyszacy kazdej
kolejnej umowie stowarzyszeniowej Wspdlnoty/Unii z krajami
AKBP, po raz pierwszy zostal wiaczony do budzetu Unii na lata
2021-2027. W tym okresie, zgodnie z obowigzujacymi wielolet-
nimi ramami finansowymi, wsp6ipraca z krajami OACPS bedzie
finansowana z budzetu UE i za po$rednictwem ISWMR. W rezul-
tacie Parlament Europejski bedzie miat wiekszy wplyw na sposob
finansowania tej wspotpracy, na takich samych zasadach jak
wplywa na finansowanie innych programéw i instrumentow
z budzetu ogdlnego UE. Komisje parlamentarne: do spraw zagra-
nicznych i rozwoju bedg mogly na wczesnym etapie procedury
budzetowej dazy¢ do uwzglednienia priorytetéw UE w zarzadza-
niu funduszami kierowanymi do pafistw OACPS. Trzeba podkre-
§li¢, ze wydatkowanie srodkéw z budzetu UE i za posrednictwem
ISWMR podlega mechanizmowi warunkowania pomocy rozwo-
jowej przestrzeganiem prawa ochrony §rodowiska ustanowionym
w art. 29 rozporzadzenia ISWMR i od 1.01.2021 r. znajduje
zastosowanie takze do wspétpracy UE — OACPS.

4.2. Program zarzadzania $rodowiskiem
Unia Europejska - Chiny (2010-2015)

W latach 90. XX w. przywo6dztwo partyjne Chifskiej Repu-
bliki Ludowej zaczeto postrzegaé nadciagajacy katastrofe eko-
logiczng jako niesprzyjajaca szybkiemu wzrostowi gospodar-
czemu Chin®'. W tym okresie programy rozwojowe bedace
zrédtem fachowej wiedzy oraz standardéw administracyjnych
i prawnych (capacity-building programmes) staly sie pozagdanym
przedmiotem dwustronnej wsp6lpracy pomocowej pomiedzy
Unig Europejska a ChRL*2. Z braku rodzimych wzorcéw wladze
chinskie okazywaly coraz wieksza przychylno$¢ prawnomie-
dzynarodowym i europejskim modelom zarzadzania $rodo-
wiskiem (environmental governance)®*. Dialog na linii Chiny
— UE w obszarze ochrony §rodowiska zapoczatkowany zostat

51 J. Bazylifiska-Nagler, Zréwnowazony rozwdj w tradycji prawnej Chiriskiej
Republiki Ludowej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021/2,
s. 457 in.

52 D. Torney, O. Gippner, China: Deepening Cooperation on Climate and
Environmental Governance [w:] European Union External Environmental
Policy. Rules, Regulation and Governance Beyond Borders, red. C. Adelle,
K. Biedenkopf, D. Torney, Cham 2018, s. 276.

53 Y. Yang, How..., s. 65.

w 1992 r., aw 1996 r. utworzono pierwsza Grupe Robocza UE
— Chiny ds. Ochrony Srodowiska. W 2003 r. wraz z inauguracja
Strategicznego Partnerstwa wspolpraca rozwojowa pomiedzy
Unig Europejskg a Chinami nabrata ksztattu®. W 2020 r. uzgod-
niono obowigzujacy na kolejng dekade strategiczny program
wspdtpracy®’, ktdry objal takie obszary jak: pokdj i bezpieczefi-
stwo, dobrobyt, zrdbwnowazony rozwdj i kontakty miedzyludz-
kie. Stosunki dwustronne pomiedzy ChRL a Unig Europejska
s3 utrzymywane na najwyzszym szczeblu dzieki corocznym
spotkaniom na szczycie UE — Chiny?*.

Najwiekszy wplyw na ksztatt chifiskiego prawa ochrony §ro-
dowiska wywart Program Zarzadzania Srodowiskiem UE — Chiny
(EU-China Environmental Governance project — EGP), zrealizowany
w czasie przeprowadzenia w Chinach kluczowych reform tego
prawa, w latach 2010-2015%". W jego ramach UE dofinansowata
(kwotg 15 mln euro) realizacje 15 lokalnych projektéw w Chinach,
ktorych celem byto zbudowanie tzw. know-how — potencjatu insty-
tucjonalnego i wypracowanie dobrych praktyk w celu efektywnego
zarzadzania ochrong Srodowiska. Program EGP zbudowany byl
z czterech zakresOw tematycznych: pierwszy dotyczyt publicznego
dostepu do informagji o Srodowisku, drugi — partycypacji spofecznej
w konsultacjach i podejmowaniu decyzji w sprawach srodowisko-
wych, trzeci — dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
z zakresu ochrony Srodowiska, czwarty — aktywnego zaangazowa-
nia sektora prywatnego w ochrone srodowiska. Nieprzypadkowo
pierwsze trzy tematy idealnie odpowiadaja zakresowi regulagji tréj-
filarowej konwengji z Aarhus®®. Te trzy prawa do: informacji, party-
cypacji i sprawiedliwosci s jednoczesnie fundamentem demokracji
srodowiskowej w Europie®. Przy pomocy Programu Zarzadzania

54 Council of the European Union, Joint Press Communiqué. 15th EU-China
Summit: Towards a stronger EU-China Comprehensive Strategic Partner-
ship [14022/12 PRESSE 338], Brussels 2012.

55 The EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation, https://eeas.europa.
eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf
(dostep: 1.09.2022 r.).

56 EU-China Summit: Defending EU interests and values in a complex and vital
partnership — Press release by President Michel and President von der Leyen,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/06/22/eu-
china-summit-defending-eu-interests-and-values-in-a-complex-and-vital-
partnership/ (dostep: 1.09.2022 r.).

57 Https://socialquality.org/projects/egp-project/ (dostep: 1.08.2022 r.);
nastepcg tego programu jest: EU-China Environment Project, https://www.
clientearth.org/projects/eu-china-environment-project/#abouttheproject
(dostep: 1.08.2022 r.).

58 Konwengja o dostepie do informagji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych §rodowiska,
sporzadzona 25.06.1998 r. w Aarhus (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706) — dalej
konwencja z Aarhus. Filar [ konwencji z Aarhus stanowi prawo do informacji
o $rodowisku (art. 4-5), filar II gwarantuje udzial spoteczefistwa w podej-
mowaniu decyzji srodowiskowych (art. 6-8), a III filar to prawo dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach §rodowiskowych (art. 9).

59 Konwencja z Aarhus jest pierwszym aktem prawnym, ktory kodyfi-
kuje prawa proceduralne dotyczace ochrony $rodowiska, przenoszac
je z poziomu deklaracji politycznych na poziom wigzacych zobowigzan
prawnomiedzynarodowych w celu upowszechnienia i realizacji standardow
demokragji srodowiskowej. Z racji tego, ze byly one wcze$niej przedmio-
tem prac ONZ, przypisuje sie im charakter raczej uniwersalny niz stricte
europejski. Takg uniwersalng zasada, zawierajaca elementy konstytutywne
demokragji srodowiskowej, adresowana do wszystkich pafistw ONZ, w tym
takze Chin, jest Zasada 10 Deklaracji z Rio w sprawie Srodowiska i Roz-
woju z 1992 r. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html (dostep:
5.08.2022 r.) — szerzej na ten temat G. Bandi, Introduction into the concept
of ,environmental democracy” [w:] Environmental Democracy and Law,
red. G. Bindi, Groningen-Amsterdam 2014, s. 3 i n.; G. Bandi, The three
pillars of environmental democracy in a European Perspective [w:] Environ-
mental Democracy and Law, red. G. Bandi, Groningen—-Amsterdam 2014,
s. 39 i n.; M. Szigeti Bonifert, Promoting..., s. 237 i n.
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Srodowiskiem UE — Chiny, przeniesiono wiec do Chin wzorce
zarzadzania Srodowiskiem i standardy demokracji Srodowiskowej
wypracowane przez ONZ, a nastepnie skodyfikowane w konwenciji
z Aarhus. Przyktadowo, zwraca uwage podobiefistwo przepisoéw
rozdziatu 5 chifiskiej ustawy o ochronie srodowiska — ,,w sprawie
publicznego dostepu do informacji Srodowiskowej oraz udzialu
spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska”
— oraz odpowiednich, przywotanych powyzej przepiséw konwen-
Gji*®. Jednakze sama konwencja z Aarhus nie zostata w dokumen-
tach tego programu wymieniona z nazwy, z uwagi na jej demokra-
tyczny i mocno nawigzujacy do ochrony praw czlowieka charakter.
Program Zarzadzania Srodowiskiem UE — Chiny przyczynit sie tez
do budowania potencjalu ochrony srodowiska poprzez wdrazanie
narzedzi dialogu spolecznego, zar6wno na poziomie krajowym, jak
i lokalnym. Stworzono 15 lokalnych grup partnerskich z udziatem
europejskich organizacji i administracji lokalnej w réznych pro-
wincjach Chin. W ramach kazdego z takich lokalnych projektow
powstato konsorcjum zbudowane z pracownikéw administracji
unijnej i chifskiej, przyporzadkowane do jednego z czterech obsza-
réw tematycznych projektu. Jednym z celéw tego pilotazu byto
powielanie w przysztosci przepracowanych schemat6éw zarzgdzania
srodowiskiem w dalszych prowincjach Chin®.

Wspolpraca rozwojowa UE — Chiny w zakresie ochrony $rodo-
wiska w ostatnim dziesiecioleciu byla realizowana w szczeg6lnie
sprzyjajagcym otoczeniu prawnym. Poczawszy od 2014 r., zrefor-
mowano wiele chifiskich ustaw §rodowiskowych, na przyktad
ustawe w sprawie monitorowania jakosci otaczajacego powie-
trza®>. W 2014 r., po trzech latach prac i konsultagji, znaczaco
zrewidowano tez chifiskie prawo o ochronie srodowiska z 1972 r.%
Duzym osiggnieciem tej nowelizacji bylo wyartykutowanie wielu
zasad ogdlnych miedzynarodowego prawa ochrony Srodowiska,
w tym zasad zréwnowazonego rozwoju®’. Obecnie art. 4 tego

60 Tak tez D. Torney, O. Gippner, China..., s. 286.

61 Przyktadem moze by¢ wspotpraca pomiedzy chifiskim miastem Jiaxing i euro-
pejska Haga w ramach: ,,Public Participation of Environmental Governance in
the Jiaxing Model and its applicability in Zhejiang Province”. W ramach pro-
jektu przetestowano tzw. Model Jiaxing zarzadzania Srodowiskiem, a nastepnie
implementowano ten model w 8 innych miastach chifiskiej prowingji Zhe-
jiang. Celem dziatafi byto budowanie §$wiadomoéci spofecznej i promowanie
aktywnego udziatu chifiskiego spoteczefistwa w zarzadzaniu Srodowiskiem;
zob. K. Wang, The ,,Jiaxing Model” and the ,,Polder Model”: a comparative
study on public participation in environmental governance in Jiaxing and The
Hague, https://www.socialquality.org/wp-content/uploads/import/2015/02/
Final-Report-Kai-Wang-IASQ-25-November-2014.pdf (dostep: 1.09.2022 1.);
L.J.G. van der Maesen, The position of citizens with regard to environmental
protection: a contribution to a Chinese and European comparison based on
reflections on the applied model by the Chinese city Jiaxing, https://www.
socialquality.org/wp-content/uploads/import/2015/02/Working-Paper-14-
Environmental-Protection-Position-Citizens.pdf (dostep: 1.09.2022 r.).

62 WP Alford, B.L. Liebman, Clean Air, Clean Processes? The Struggle over Air
Pollution Law in the People’s Republic of China, ,Hastings Law Journal”
2001/3,s. 703 i n.

63 The Environmental Protection Law of the People’s Republic of China (24
April 2014), compiled by the EU — China Environmental Governance
Programme, http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/chn135947.pdf (dostep:
1.09.2022 r.); oraz komentarze: ,,China’s NPC adopts revised Environ-
mental Protection Law”, http://ca.china-embassy.org/eng/zt/economy123/
t1149908.htm (dostep: 1.09.2022 r.); L. Zhang, G. He, A.PJ. Mol, China’s
new environmental protection law: A game changer?, ,Environmental Deve-
lopment” 2015/13, 5. 1-3; Z. Mu, S. Bu, B. Xue, Environmental...,s. 8971;
A.J. Liu, Ecological Civilization and China’s Environmental Legislation,
,»China Population Resources and Environment” 2004/14, s. 36-39.

64 Petna wyktadnia zréwnowazonego rozwoju zostata przedstawiona przez kierow-
nictwo partyjne 24.09.2013 r. na forum: Leaders Dialogue of the United Nations
»High-level Political Forum on Sustainable Development” w Nowym Jorku przez
ministra spraw zagranicznych Chin Wang Yi. Podkreslit on wowczas, ze ,kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju jest dobrze znana w Chinach. Pojecie harmonii

prawa stanowi, ze: ,,Ochrona §rodowiska jest podstawowg politykg
panstwa. Rozwoj gospodarczy musi by¢ skoordynowany z ochrong
srodowiska”, Zmiany przyjete w ramach tego przepisu s przefo-
mowe, Zwazywszy na to, ze w poprzedniej wersji z 1989 r. wyra-
zal on doktadnie przeciwng regule: ,interes gospodarczy ponad
wszystko”. Nowy art. 5 chifiskiego prawa o ochronie §rodowiska
zawiera takze kluczows dla demokracji sSrodowiskowej zasade par-
tycypacji spolecznej w podejmowaniu decyzji Srodowiskowych®®.

5. Podsumowanie

W Unii Europejskiej wspdtczesnie rozumiane i definiowane
prawo do rozwoju nie jest absolutne, zawsze — takze we wspOlpracy
rozwojowej — relatywizuje sie wobec wymogdw ochrony przyrody.
Horyzontalny charakter i konstytucyjny wrecz wymiar unijnego
prawa ochrony srodowiska®” sprawia, ze przenika ono takze dzia-
tania zewnetrzne UE. Przedstawione w niniejszej pracy, ostatnio
znaczaco zreformowane, ramy prawne wspotpracy rozwojowej
Unii Europejskiej z pafistwami trzecimi w pelni umozliwiajg reali-
zacje zasady integracji wymogdw ochrony §rodowiska w unijnych
programach pomocowych. Zasada ta zapewnia respektowanie
celéw i zadan z zakresu ochrony srodowiska, a takze naktada obo-
wigzek unikania regulagji i dziataf, ktore mogtyby cele i zadania
srodowiskowe Unii niweczy¢. Dziatania zewnetrzne UE w ramach
polityki wspdlpracy i rozwoju s3 zakrojone na tak duzg skale,
ze whasciwie realizacje kazdego programu pomocowego nalezatoby
oceniaé a casu ad casum. Dwa przyktady nakreslone w tym tekscie
—wspdtpraca UE — AKP i UE - Chiny dajg pozytywny obraz istot-
nego fragmentu, nie przesadzajac jednak o catosci.
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Integration of Environmental Protection Requirements
into the EU Development Cooperation
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ronmental Governance Project

The focus of attention in this article is on environmental inte-
gration in a very important dimension of EU external relations,
that is, development cooperation. Its ambition is to depict the
main points of the Neighborhood, Development and Interna-
tional Cooperation Instrument — Global Europe (2021-2027)
in relation to the EU environmental integration principle. In this
respect, EU law explicitly refers to UN legal standards and goes
even further in that it makes development assistance conditional
on the developing country’s full compliance with environmen-
tal protection rules. The article presents the new partnership
agreement between the EU and the Organization of African,
Caribbean and Pacific States (OACPS) of 2021 and the EU-
China Environmental Governance Project (2010-2015) as case
studies of the EU’s environment-related external assistance. The
results of the study show that environmental protection can be
perceived as a transversal EU development policy objective and
that EU legal framework in this respect fully guarantees further
integration of environmental objectives in development policy.




