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Naczelny Sqd Administracyjny w dialogu
z miedzynarodowg wspoélnotg sadow
administracyjnych i trybunatami europejskimi

Utworzony w 1980 r. - po kilkudziesiecioletniej nieobec-
no$ci w polskim ustroju sgdowym zinstytucjonalizowanego
sgdownictwa administracyjnego i w zmienionych warunkach
ustrojowych — Naczelny Sqd Administracyjny szybko zaznaczyt
swa obecno$¢ na forum miedzynarodowym, bioragc udziat
juz w 1983 r. w kongresie zatozycielskim Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Najwyzszych Sadéw Administracyjnych
(TASAJ) w Paryzu. Stowarzyszenie z siedzibg przy Radzie Stanu
Francji w Paryzu zrzesza najwyzsze instancje sgdownictwa
administracyjnego z 85 krajéw §wiata. W 1984 r. dwczesny
Prezes NSA zostal wybrany cztonkiem Rady Administracyjnej
IASA]. Reprezentanci NSA brali udziat w kilkunastu kon-
gresach i seminariach TASA]J. Naczelny Sad Administracyjny
w 2014 r. petnit role gospodarza posiedzenia Zarzadu oraz
seminarium TASAJ nt. Szybkosci wyrokowania, a podczas
XIV Kongresu w Brukseli (2022 r.) zostal ponownie wybrany
do sktadu Scistego gremium kierowniczego IASAJ na kolejng
kadencje do 2025 r., jako jeden z trzech sagdéw — obok Rady
Stanu Republiki Wioch i Sgdu Administracyjnego Wielkiego
Ksiestwa Luksemburga — reprezentujacych w zarzadzie euro-
pejskie sadownictwo w ramach regionu Europa.

W okresie stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami Euro-
pejskimi oraz po akcesji do Unii Europejskiej przed NSA
otworzyla sie mozliwo$¢ aktywnego udzialu w ksztattowaniu
standardéw prawnoadministracyjnych wspdlnie z pafstwami
cztonkowskimi UE. W 2002 r. po raz pierwszy przedstawiciele
NSA, ktéry otrzymat status obserwatora, wzieli udzial w hel-
sifiskim kolokwium Stowarzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych
S3déw Administracyjnych Unii Europejskiej (ACA-Europe)
z siedzibg przy Radzie Stanu Belgii. Celem ACA-Europe jest
wspieranie dialogu miedzy jego czlonkami poprzez promo-
wanie wymiany pogladéw i dos§wiadczeni w sprawach doty-
czacych orzecznictwa, organizacji i funkcjonowania sadéw
administracyjnych w panstwach cztonkowskich UE. W 2004 r.
NSA uzyskal status cztonka rzeczywistego, a Prezes NSA petnit
funkcje Wiceprezesa (w latach 2004-2006 oraz 2008-2010)
oraz Prezesa Stowarzyszenia (w latach 2006-2008). Obecny
Prezes NSA jest cztonkiem Zarzadu ACA-Europe. W ramach
wspotpracy z ACA-Europe w 2008 r. NSA organizowat XXI
Kolokwium nt. Konsekwencji niezgodnosci z prawem ostatecz-
nych decyzji administracyjnych i prawomocnych orzeczen sgdow

administracyjnych', aw 2017 r. seminarium Porzgdek publiczny,
bezpieczeristwo narodowe i prawa obywateli paristw trzecich
w sprawach dotyczgcych imigracji i obywatelstwa. Sedziowie
NSA biorg udziat w kolokwiach, seminariach oraz w wymianie
informacji w grupach roboczych i na internetowym forum dys-
kusyjnym oraz w programie wymiany stazowej, dzieki ktéremu
odbyli staze m.in. w Austrii, Hiszpanii, Francji, Wielkiej Brytanii,
Finlandii, a na stazu w NSA przebywali sedziowie z Frangji,
Litwy 1 Szwecji.

W 2016 r. NSA zawart porozumienie z Europejska Siecig
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci z siedzibg w Brukseli
(EJTN), umozliwiajace udziat polskich sedziéw administracyj-
nych w szkoleniach i stazach, a sedziom zagranicznym — w sta-
zach ogdlnych i specjalistycznych w NSA. Dzieki wspoipracy
z EJTN polscy sedziowie odbywajg wizyty studyjne w sadach
administracyjnych pafstw cztonkowskich UE, Europejskim
Trybunale Praw Czlowieka i Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, brali takze udziat w seminariach z zakresu unij-
nego prawa administracyjnego. W latach 2016-2022 sedziowie
sadéw administracyjnych pafistw cztonkowskich UE odbywali
w NSA staze ogodlne i specjalistyczne z zakresu prawa uchodz-
czego, prawa ochrony §rodowiska i prawa podatkowego.

Naczelny Sad Administracyjny jest cztonkiem Sieci Sadéw
Najwyzszych (SCN) Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
oraz Sieci Sgdowej Unii Europejskiej (RJUE) przy TSUE, bie-
rze udzial w wymianie informacji poprzez swoich koordy-
nator6w i przedstawicieli w odpowiednich tematycznych
grupach roboczych obu sieci. Dialog z TSUE zaowocowat
w obszarze dziatalnosci pozaorzeczniczej NSA m.in. wizytg
w 2014 r. sedzidw i rzecznika generalnego TSUE potaczong
z debata Dialog sedzidw sqdow krajowych z sedziami TSUE
oraz zorganizowang przez NSA w 2019 r. konferencja naukowsg
asystentéw NSA, SN i TK Stosowanie prawa europejskiego
w orzecznictwie sgdowym?, z udzialem m.in. Prezesa TSUE
z jego wyktadem inauguracyjnym Trybunat Sprawiedliwosci:

1 Zob.S. Biernat i in., Consequences of Incompatibility with EC Law for Final
Administrative Decisions and Final Judgments of Administrative Courts in
Member States, Warszawa 2008.

2 Zob. T. Grzybowski, M. Sarnowiec-Cistak (red.), Stosowanie prawa euro-
pejskiego w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2019.
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dialog oparty na wzajemnym zaufaniu i niezawisltosci sedziow-
skiej. Przedstawiciele NSA regularnie uczestnicza w cyklicznie
organizowanych przez TSUE forach sedziéw i prokuratoréow
wyzszych instancji sgdowniczych pafistw cztonkowskich Unii
Europejskie;.

Naczelny Sad Administracyjny jako partner instytucjonalny
wspotpracuje z instytucjami badawczymi oraz edukacyjnymi
w obszarze prawa unijnego, jak réwniez z agencjami UE.
W latach 2013-2014 byt partnerem unijnego projektu Nie-
wykorzystany potencjal europejskiego dialogu sedziowskiego
na przykladzie stosowania praw podstawowych przez sqdy kra-
jowe panstw czlonkowskich, wspotorganizowanego przez Euro-
pejski Instytut Uniwersytecki (EUI) we Florencji. W ramach
projektu zorganizowano seminaria i warsztaty oraz opracowano
polska wersje publikacji Metody interakcji sgdowych w spra-
wach dotyczgcych europejskich praw podstawowych?’.

Naczelny Sad Administracyjny jest takze partnerem Akade-
mii Prawa Europejskiego w Trewirze (ERA) w zakresie organiza-
¢ji warsztatow nt. unijnego prawa ochrony srodowiska (projekt
w 2022 r. dotyczyt krajowych i unijnych regulacji zwigzanych
z czystoScig powietrza). Prezes NSA wchodzi w sktad Rady
Powierniczej ERA.

W zakresie sgdowego stosowania unijnego prawa azylo-
wego NSA wspotpracuje z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA) z siedzibg w Valettcie na Malcie. Prezes NSA uczest-
niczy w cyklicznie organizowanych spotkaniach Krajowych

3 P Florjanowicz-Blachut, M. Kulikowska, P Wrébel [w:] Metody interakcji
sqdowych w sprawach dotyczgcych europejskich praw podstawowych, red.
N. Pottorak, Warszawa 2014.

REKLAMA

Koordynator6w EUAA. Sedziowie i asystenci NSA i WSA biorg
udziat w organizowanych przez EUAA szkoleniach. W ramach
tej wspOtpracy NSA goscit przybywajacych z wizytami studyj-
nymi cztonké6w Serbskiej Komisji ds. Azylowych (2019 r.) oraz
sedziéw NSA Bulgarii (2018 r.).

Sedziowie NSA uczestnicza takze w ponadnarodowym dia-
logu. Polscy s¢dziowie sa czlonkami Europejskiego Stowarzy-
szenia Sedziéw Administracyjnych (AEA]), Forum Sedziéw Unii
Europejskiej na rzecz Srodowiska (EUFJE) oraz zalozonego
w Warszawie w 1997 r. Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Sedziow Orzekajacych w Sprawach Migracyjnych i Uchodzczych
(IARMYJ). W zarzadach obu tych wyspecjalizowanych stowarzy-
szen sedziowskich zasiadali lub zasiadajg obecnie sedziowie NSA.

Réznorodne formy wspbipracy miedzynarodowej polskich
sedzidéw sadéw administracyjnych i wspoipraca instytucjo-
nalna NSA umozliwiaja wymiang doSwiadczen, wiedzy, har-
monizacje sgdowego stosowania prawa europejskiego oraz
buduja wzajemne zaufanie wsr6d europejskich sedziow sadéw
administracyjnych.
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