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Wieloletnia prognoza finansowa

System planowania finansowego w JST opiera sie na wieloletniej prognozie finansowej (WPF), kto-
ra wraz z budzetem stanowi podstawowe dokumenty finansowe tych jednostek. Jednostki Samorzadu
Terytorialnego maja obowigzek sporzadzania WPF. Prognoza ta z zatozenia ma by¢ dokumentem strate-
gicznym pozwalajacym oceni¢ stopien rozwoju danej JST, choc¢ w istocie nie jest niczym innym jak prognoza
wieloletnig budzetu')ST, wzbogacona o prognozy finansowe wieloletnich programéw wspétfinansowanych
ze Srodkéw europejskich, skutki finansowe wynikajace z zawartych uméw o partnerstwie publiczno-pry-
watnym oraz inne wieloletnie umowy, programy finansowe, poreczenia i gwarancje. Ustawodawca przypisat
jednak WPF funkcje wiodaca, ktdra powinna nadawa¢ pewien schemat rocznemu budzetowi samorzado-
wemu. Nadrzednos¢ WPF w stosunku do budzetu przejawia sie w koniecznosci uchwalenia jej w pierwszej
kolejnosci (a $cislej rzecz ujmujac, nie pdzniej niz uchwate budzetowa)?, przy czym WPF musi by¢ zmieniana
i dostosowywana do zmian w budzecie lub/i zmian budzetu?. Skutkuje to pewnymi problemami zwigzanymi
z funkcjonowaniem WPF w postaci stosunkowo czestych zmian w jej tresci w trakcie danego roku budze-
towego. Pomimo ze ustawa o finansach publicznych wskazuje na minimalny zakres zgodnosci prognozy
i rocznego budzetu®, to jednak praktycznie kazda wieksza zmiana uchwaty budzetowej pociaga za soba
jednoczesna nowelizacje uchwaty zawierajacej WPF. W efekcie sama prognoza moze podlega¢ nawet kilku-
krotnym modyfikacjom w trakcie roku budzetowego®.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych JST zobowiazane s3 do sporzadzania WPF obejmujacej swoim
zakresem okres co najmniej 4 kolejne lata budzetowe (rok budzetowy oraz co najmniej 3 kolejne lata)e.
Jest to wyraz praktycznej implementacji, cho¢ w ograniczonym zakresie, idei planowania réwnolegtego
zaktadajacej rownolegte formutowanie planéw krotko-, srednio- i dtugookresowych, okreslajac dla nich
zintegrowany system celéw pozwalajacy ex post oceni¢, ktére Srodki w ramach réznych horyzontéw czaso-
wych owocuja najlepszymi efektami’.

Wieloletnia prognoza finansowa musi by¢ realistyczna i musi zawiera¢ dla kazdego roku objetego prognoza
objasnienia przyjetych wartosci, w szczegélnosci wyjasnienia dotyczace znacznych réznic pomiedzy warto-
$ciami przyjetymi dla kolejnych lat®.

Zarzadzanie finansami jako proces decyzyjny wymaga zastosowania odpowiednich instrumentow
wspierajacych, do ktorych zaliczaja sie takze instrumenty planowania finansowego®. Wieloletnia prognoza
finansowa ma by¢ narzedziem takiego nowoczesnego zarzadzaniafinansami publicznym w ST, pozwalajgcym
w pierwszej kolejnosci na okreslenie zdolnosci finansowania zadan biezacych i wieloletnich samorzadu
z dochodéw wtasnych oraz z przychoddw zwrotnych, w kazdym roku objetym planem, z zachowaniem
ptynnosci finansowej budzetu. Wprowadzenie WPF do systemu finanséw publicznych ma wiec przyczynia¢
sie do bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, gtdwnie przez patrzenie w ,finansowa
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przysztos¢"®. Jest ona bowiem opisem zamierzonych, w perspektywie co najmniej 3 lat, wewnetrznie
spéjnych dziatan organéw samorzadu terytorialnego zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem
zasobow pienieznych pod katem osiggania wyznaczonych celéw zwigzanych z gospodarowaniem finansami
publicznymi. Przy wprowadzaniu WPF podkreslono rowniez, ze jest ono stosowane w gospodarce finansowej
Unii Europejskiej, co powoduje ze istnienie tego typu instrumentu ma racje bytu w polskim systemie
finansow publicznych™. Liczono na wzrost efektywnosci wydatkowania, powigzanie wydatkoéw ze $Srednio-
i dtugookresowymi priorytetami, utatwienie absorpcji funduszy UE przez dopasowanie do planowania na
szczeblu unijnym, skoncentrowanie dziatan na srednio- i dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa jest bowiem aktem, w ktérym potaczono nowe rozwiazania z dotychczas
obowigzujgcymi. Podstawowe dla konstrukcji WPF sa regulacje ustawy o finansach publicznych zawarte
w jej art. 226, ktory stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa dla kazdego roku objetego prognoza okre-
$la co najmniej:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge
dtugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciagnie-
tego oraz planowanego do zaciagniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty;

7) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 , w tym informacje o stopniu niezachowania tych relacji w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b12;

8) kwoty wydatkoéw biezacych i majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkdw na planowane i realizowa-
ne przedsiewziecia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach moga
by¢ zawarte takze informacje uszczegétawiajace dane®, a w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia (wieloletnie programy, projekty
lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkéw unijnych i zagranicznych
lub umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym): nazwe i cel; jednostke organizacyjna odpowiedzialng
za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia; okres realizacji i taczne naktady finansowe;
limity wydatkéw w poszczegélnych latach; limit zobowiazan™.
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Wieloletnia prognoza finansowa, podobnie jak budzet roczny JST, jest sporzadzana w uktadzie tradycyjnym,
nie zadaniowym’. Uchwata w sprawie WPF moze jednak zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu JST* do zaciaga-
nia zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzig¢, a takze z tytutu umédw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy". Ponadto organ stanowigcy JST
moze upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
powyzszych zobowigzan. Takie uregulowanie oznacza zatem zerwanie z zasadg rocznosci w wydatkowaniu
srodkéw publicznych. Jest to réwniez istotny krok w kierunku wdrazania budzetowania zadaniowego w JST®,
Uchwalona przez organ stanowigcy WPF ma by¢ podstawa prac nad budzetami jednostek samorzadowych.

Kompetencje sporzadzania i przedktadania do uchwalenia projektu uchwaty w sprawie WPF lezg w gestii
zarzadu JST (w gminie wdjta/burmistrza/prezydenta miasta). Nie moze by¢ przygotowana na czas krétszy
niz rok budzetowy i 3 dalsze lata, a ponadto minimalny czas, na jaki bedzie sporzadzana, musi by¢ obliga-
toryjnie wydtuzony na okres ustalony dla limitéw wydatkéw wieloletnich. WPF ma charakter kroczacy, tzn.
na nastepny rok jest uzupetniana tak, aby za kazdym razem obejmowata rok i 3 kolejne lata.

Prognoza sytuacji finansowej jednostki w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa nalezy do or-
ganu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Cho¢ jest to tylko prognoza, to jednak okreslone
w niej gtébwne wartosci, tj. wynik budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego, sa wiazace przy rocznym planowaniu budzetowym, chyba ze ulegty
zmianie®.

Aby prognoza byta rzetelna i realistyczna, zaleca sie opracowanie: ,,studium wykonalnosci inwestycji; pro-
jekcji budzetéw (...) na lata objete planowaniem zadan inwestycyjnych; symulacji zdolnosci kredytowe;j"?.
W warunkach silnego, i niestety niemalejacego, lecz majacego tendencje wzrostowg, uzaleznienia finanso-
wego wiekszosci JST od budzetu panstwa, jest bardzo trudno realnie oszacowac¢ budzet na rok nastepny,
a co dopiero na kilka lat. Potwierdzeniem tego zjawiska jest zaskakujaco duza liczba zmian wprowadzanych
zarowno w uchwatach budzetowych, jak i w WPF?'.

Podwazana jest tez zasadnos¢ koniecznosci zatgczania w WPF ustandaryzowanego wykazu przedsiewziec
wieloletnich i ustawowa standaryzacja dokumentu planistycznego, jako dysfunkcjonalna i hamujaca in-
nowacyjnos¢?. Warto przy tym dostrzec, ze WPF jest sporzadzana zgodnie z okreslong szczeg6étowoscia.
Problem stanowi fakt, ze jest ona mniejsza niz zakres informacyjny niezbedny do podejmowania decyzji
przez organy JST. W przypadku rozstrzygniec¢ planistycznych z natury rzeczy wystepuje bowiem duza liczba
alternatyw i zmiennych. Skuteczne planowanie wymaga wiec znacznie wigkszej ilosci informacji. Dlatego
waznym aspektem zarzadzania finansami jest zachowanie kompletnosci, wiarygodnosci, zupetnosci i re-
alnosci danych stanowiacych podstawe decyzji podejmowanych przez organy JST. Czysto formalnoprawne
podejscie do WPF moze jednak eliminowac ja jako narzedzie, ktdre moze zosta¢ efektywnie wykorzysta-
ne w procesie zarzadzania finansami®. Dlatego przygotowanie WPF musi opiera¢ sie na przewidywaniu,
Co oznacza, ze w trakcie procesu planowania zadajemy pytania dotyczace prawdopodobnych scenariuszy
ksztattowania sie przysztych zdarzen ujmowanych w WPF. Jako takie powinno uwzglednia¢ zmiennos¢ zja-
wisk w czasie i oszacowanie potencjalnego ryzyka oraz jego wptywu na gospodarke finansowa w przyszto-
$ci, co oznacza, ze kwestia ryzyka powinna mie¢ odzwierciedlenie réwniez w WPF?,
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Chcac zapewni¢ realizacje przez WPF roli wieloletniego instrumentu zarzadzania finansowego w JST, powin-
na stac¢ sie ona ogdlnymi i strategicznymi ramami finansowymi. Cel ten moze by¢ zrealizowany w wyniku
usuniecia istniejacych wad konstrukcyjnych, co wiaze sie ze zmniejszeniem szczegdtowosci i zakresu da-
nych umieszczanych w jej tresci na rzecz ogélnego, ramowego charakteru, a jednoczes$nie pozwoli wyelimi-
nowac czeste jej zmiany oraz urzeczywistni¢ w praktyce przestanke realistyczno$ci. Tre$¢ WPF powinna za-
wiera¢ bardziej kluczowe i ogélne dane finansowe, jak rowniez przedsiewzigcia (inwestycje) wieloletnie®.
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