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KONTROLA ZARZADCZA W ASPEKCIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Pojecie kontroli zarzadczej

Termin ,kontrola zarzadcza” posiada definicje legalng zawartg w art. 68 ust. 1 ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych - dalej u.f.p., ktéry stanowi, ze ,,Kontrole zarzadcza w jednostkach sek-
tora finansow publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji ce-
low i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”.

Wydaje sie, ze takie rozumienie pojecia kontroli zarzadczej odpowiada bardziej definicji pojecia zarza-
dzania anizeli kontroli. Kontrola sensu stricto bedzie zatem jedynie elementem kontroli zarzadczej. Jak
wskazano w Komunikacie nr 6 Ministra Finansow z 6.12.2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz. Ministra Finanséw poz.
56) — dalej Komunikat nr 6, elementami kontroli zarzadczej sa:

a)

Srodowisko wewnetrzne;

b)

mechanizmy kontroli;

)

informacja i komunikacja;

d)

monitorowanie i ocena;

e)

zarzadzanie ryzykiem.

Kazdy z tych elementéw jest réwnie istotny i powiazany z pozostatymi.
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KONTROLA ZARZADCZA W ASPEKCIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Cele kontroli zarzadczej i ich odniesienie do problematyki udzielania
zamowien publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Kwestia celéow kontroli zarzadczej zostata uregulowana w art. 68 ust. 2 u.f.p., gdzie wskazano, ze ,,Celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegoélnosci:

1. zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2. skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3. wiarygodnosci sprawozdan;

4. ochrony zasobéw;

5. przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6. efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7. zarzadzania ryzykiem”.

Odnoszac ww. przepis do praktycznej dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego - dalej jst, w zakre-
sie zwigzanym z udzielaniem zamdwien publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza ma stuzy¢
zapewnieniu:

a) w przypadku celu z pkt 1 - takiego udzielania zamoéwien publicznych, aby nastepowato to na zasadach
okreslonych w przepisach prawa oraz procedurach wewnetrznych obowiazujacych w jst. Podstawowym
aktem prawnym regulujacym te problematyke jest oczywiscie ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych - dalej p.z.p. W tym zakresie wazne sa tez procedury wewnetrzne jak regulaminy komisji
przetargowych czy regulaminy udzielania zaméwien, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 p.z.p,;

b) w przypadku celu z pkt 2 - takiego udzielania zamdéwien publicznych, aby nastepowato to w sposéb
skuteczny i efektywny. Nalezatoby sie zastanowi¢, kiedy ten zakres dziatalnosci jst bedzie spetniat te
wymogi. Jak wynika ze Stownika jezyka polskiego 1, okreslenie ,skuteczny” oznacza ,dajacy pozadane
wyniki”. Pozadanym wynikiem przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwie-
nia bedzie sprawne wytonienie wykonawcy, ktéry daje rekojmie nalezytego wykonania udzielonego mu
zamowienia. Natomiast przez okreslenie ,efektywny” nalezy rozumie¢ ,dajacy dobry wynik, wydajny”
2 . Jak nalezy zatem rozumiec¢ efektywne udzielanie zamoéwien publicznych? Jak wskazuje sie w litera-
turze 3, ,Jesli méwimy o efektywnych zamdwien publicznych, to powinnismy mie¢ na mysli efektyw-
no$¢ w rozumieniu ekonomicznym. (...) Wtasciwie prowadzone zamoéwienia publiczne to zamowienia
efektywne ekonomicznie, zapewniajace w toku sprawnej, szybkiej i otwartej na innowacje procedury
najlepszy stosunek naktadéw do efektow uzyskanych zaméwien”;
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o)

w przypadku celu z pkt 3 - w tym zakresie przychodzi na mysl przede wszystkim obowiazek okreslony
w art. 98 ust. 1 p.z.p., ktéry stanowi, ze ,Zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze brak rzetelnosci sporzadzonych przez jst sprawoz-
dan o udzielonych zamoéwieniach publicznych jest zarzutem stosunkowo czesto formutowanym przez
instytucje kontrolne. Wydaje sie, ze ich niewtasciwe sporzadzanie wynika z nieodpowiedniego prowa-
dzenia przez jst ewidencji udzielonych zaméwien jako podstawy sporzadzenia ww. sprawozdan. Czesto
stosowanym przez jst rozwigzaniem jest tzw. rejestr zamoéwien publicznych. Cho¢ prowadzenie tego
dokumentu nie jest obowigzkowe, to wydaje sie, ze jego staranne opracowywanie moze by¢ wtasciwym
sposobem stuzacym zapewnieniu rzetelnosci ww. sprawozdan. Jednostka winna okresli¢ zasady ewi-
dencji udzielonych zaméwien publicznych;

w przypadku celu z pkt 4 — kontrola zarzadcza w aspekcie ochrony zasob6éw na etapie prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia bedzie miata szczegdélne znaczenie w kontekscie zapewnie-
nia poufnosci ofert wykonawcédw do czasu ich otwarcia, jak i przede wszystkim przestrzegania zakazu
ujawnienia tajemnicy przedsiebiorstwa, ktérego naruszenie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia kar-
ng, stosownie do art. 23 ustawy z 16.041993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

w przypadku celu z pkt 5 - w wielu jst opracowano i przyjeto do stosowania kodeksy etyczne pra-
cownikéw samorzadowych, ktore okreslaja podstawowe zasady i wartosci etyczne, ktére winny byc
przestrzegane. Cel kontroli zarzadczej nie zostaje jednak spetniony poprzez samo utworzenie takich
dokumentdéw. Konieczne jest podjecie dziatan, ktére zapewnig stosowanie postanowien takich kodek-
sow w praktyce. Z punktu widzenia problematyki udzielania zamédwien publicznych, cho¢ nie tylko,
bardzo waznymi warto$ciami etycznymi sg praworzadnos$¢, uczciwosé, rzetelnos¢ oraz bezstronnosé.
Wiekszos¢ wartosci etycznych, ktorych przestrzeganie przez pracownikéw zapewni prawidtowe udzie-
lanie zamoOwien, znalazto swoje odzwierciedlenie w$rdd zasad udzielania zamoéwien, o ktérych mowa
w przepisach rozdziatu 2 dziatu | Prawa zamdwien publicznych;

w przypadku celu z pkt 6 - jak podkresla sie w literaturze 4, ,funkcjonowanie efektywnego systemu
informacyjnego jest jednym z warunkdéw prawidtowego i efektywnego prowadzenia dziatalnosci przez
jednostke. Kierownictwo oraz pracownicy powinni otrzymywac w odpowiedniej formie i czasie wtasciwe
i rzetelne informacje potrzebne im do wypetniania obowigazkéw”. Nalezy podkresli¢, ze efektywny i sku-
teczny przeptyw informacji winien zosta¢ zapewniony nie tylko w zakresie struktur wewnetrznych jed-
nostki, lecz takze jesli chodzi o relacje z podmiotami zewnetrznymi. W konteks$cie problematyki udzie-
lania zaméwien publicznych zapewnienie odpowiedniego przeptywu informacji bedzie miato ogromne
znaczenie zwtaszcza co do komunikacji pomiedzy zamawiajgcym, a wykonawcami;

w przypadku celu z pkt 7 - jak wskazano w Komunikacie nr 6, ,Realizacja ustanowionych celéw i zadan
zawsze obcigzona jest niepewnoscig, tj. ryzykiem. Ryzyko definiowane jest jako mozliwos¢ zaistnienia
zdarzenia, ktére negatywnie wptynie na osiagniecie celdw i zadan. (...) Zarzadzanie ryzykiem to pro-
cedury i polityki oraz skoordynowane dziatania (...), ktére poprzez identyfikacje i analize ryzyka oraz
okreslanie adekwatnych reakcji na ryzyko zwiekszaja prawdopodobienstwo osiggniecia celéw i realiza-
cji zadan”. W powyzszym dokumencie, jako jedno z ryzyk, wskazano ryzyko finansowe zwigzane z udzie-
laniem zamoéwien publicznych.
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Standardy okreslone dla poszczegdlnych elementéw kontroli zarzadczej
w odniesieniu do zamowien publicznych udzielanych przez jst

Elementy kontroli zarzadczej zostaty juz podane w czesci 1 niniejszego komentarza. Kazdy z nich zostat
dookreslony przez Ministra Finanséw w Komunikacie nr 23 z 16.12.2009 r. w sprawie standardoéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych - dalej Komunikat nr 23.

I tak dla Srodowiska wewnetrznego okreslono nastepujace standardy:

a) przestrzeganie wartosci etycznych - szczegdlng role w realizacji tego standardu odgrywaja osoby
sprawujace funkcje kierownicze. Jak wiadomo bowiem powszechnie, ,przyktad idzie z gory”. Jesli pra-
cownicy sg $wiadomi, ze kierownictwo nie toleruje zachowan nieetycznych, wykazuja znaczna rozwage
w realizacji swoich obowiazkéw z obawy o nieuchronne konsekwencje dyscyplinarne czy prawne;

b) kompetencje zawodowe - rozwéj kompetencji zawodowych przez pracownikéw odpowiedzialnych za
udzielanie zaméwien publicznych jest niezwykle wazny z uwagi na trudnosci interpretacyjne, ktore
wywotuje Prawo zamowien publicznych. Podyktowane jest to m.in. stosunkowo czesto zmieniajacymi
sie przepisami tego aktu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze reguty prawne ksztattujace zasady udzielania zamo-
wien publicznych cechuje interdyscyplinarnos¢. Stad tez istnieje wyrazna potrzeba zapewnienia przez
jst srodkow na ksztatcenie pracownikéw odpowiedzialnych za udzielanie zamoéwien publicznych;

c) struktura organizacyjna - niezwykle wazna kwestia jest prawidtowe usytuowanie w strukturze orga-
nizacyjnej jednostki komérek odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne. Wydaje sig, ze korzystnym
rozwigzaniem jest utworzenie wyspecjalizowanej komdrki organizacyjnej (w mniejszych jednostkach
- zatrudnienie pracownika) odpowiedzialnej za ww. materig. Udzielanie zamdwien przez poszczegdl-
ne komorki organizacyjne na swoje potrzeby wywotuje ogromne ryzyko nieprawidtowego stosowania
Prawa zamoéwien publicznych (z uwagi na brak odpowiedniej wiedzy fachowej), w tym doprowadzenia
do naruszenia art. 5b pkt 2 p.z.p,;

d) delegowanie uprawnien - stosownie do art. 18 ust. 2 p.z.p. kierownik zamawiajacego w celu ustanowie-
nia odpowiedzialnosci innych oséb za wykonanie pewnych czynnosci w zakresie przygotowania i prze-
prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia winien powierzy¢ im te czynnosci, a w przypadku
czynnosci zastrzezonych dla siebie - powierzy¢ je na piSmie. W praktyce dziatalnosci organéw kon-
trolnych czestym powodem nieprawidtowosci stwierdzanych po stronie jst jest niepowierzenie przez
kierownika zamawiajacego danych czynnosci pracownikom zamawiajgcego.

Innym elementem kontroli zarzadczej jest tzw. zarzadzanie ryzykiem. Efektywnemu zarzadzaniu ryzykiem

oraz ustaleniu hierarchii celow i zadan jednostki stuzy okreslenie misji danej jednostki. Jak wskazuje sie

w literaturze, ,misjg organizacji jest szczegdlny powdd jej istnienia, wyrézniajacy sie od wszystkich innych”

5. Odpowiedzi na pytanie o powod istnienia jst nalezy szuka¢ w samorzadowych ustawach ustrojowych,

tj. przyktadowo dla gmin — w ustawie z 8.03.1990 r. o0 samorzadzie gminnym. Stad tez misja gminy bedzie

realizacja spraw publicznych o znaczeniu lokalnym poprzez zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty,
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czyli mieszkancow gminy. Realizacja misji jednostki nastepuje poprzez realizacje celéw i zadan. Udzielanie
zamoéwien publicznych nalezy traktowad jako srodki stuzace realizacji zadan jst, a w konsekwencji jej misji.
W Komunikacie nr 23 zalecono, aby ocena realizacji celdéw i zadan uwzgledniata kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci. Prawidtowo przeprowadzone postepowanie o udzielenie zamoéwienia i naby-
cie w jego wyniku débr stuzacych realizacji danego celu i zadania zwigksza prawdopodobiefstwo tego, ze
ocena danej sfery dziatalnosci jednostki bedzie potwierdzac jej oszczedno$¢, efektywnos¢ i skutecznosé.
Waznym standardem dla tego elementu kontroli zarzadczej jest identyfikacja ryzyka. Nalezy wiec rozwazy¢,
jakie ryzyka moga wystapi¢ w procesie udzielania i wykonania zaméwien publicznych. Moga to by¢ m.in.:

a) btedne ustalenie wartosci zaméwienia skutkujace zastosowaniem niewtasciwej procedury;

c) wykluczenie wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia pomimo niezaistnienia ustawowych
przestanek;

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w Komunikacie nr 23 dla tego elementu kontroli zarzadczej okreslono
takze nastepujace standardy:

»  analiza ryzyka, tj. okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skut-
kéw oraz okreslenie akceptowanego poziomu tego ryzyka — w przypadku ww. ryzyk w zakresie zamo-
wien publicznych skutkami ich wystgpienia moga by¢ m.in. korekty finansowe (w przypadku projektow
wspétfinansowanych ze $rodkdw unijnych), wybor oferty mniej korzystnej anizeli ta, ktdra zostata nie-
prawidtowo odrzucona, czy uiszczenie kosztéw zastepstwa procesowego;

»  reakcja na ryzyko - okreslenie w stosunku do kazdego istotnego ryzyka rodzaju reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie sig, dziatanie) oraz dziatan, ktére nalezy podjaé¢ w celu zmniejszenia dane-
go ryzyka do akceptowanego poziomu. Znaczenie poszczegélnych rodzajow reakcji zostato podane
w Komunikacie nr 6 — jak wskazano w nim przyktadowo wycofaniem sie, tj. odejsciem od dziatan, ktére
wiaza sie z ryzykiem, w zakresie zaméwien publicznych udzielanych przez jst moze by¢ np. rezygnacja
przez jednostke z udzielania zaméwien w trybach innych niz podstawowe.

Elementem kontroli zarzadczej sa rowniez mechanizmy kontroli, ktére w tresci Komunikatu nr 23 okreslono

mianem odpowiedzi na zidentyfikowane ryzyka. Okreslono dla nich nastepujace standardy:

»  dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, przez co nalezy rozumie¢ wszystkie akty wewnetrzne
wprowadzone w danej jednostce stuzace zorganizowaniu tej kontroli - tego typu aktami regulujacymi
procedure udzielania zamoéwien publicznych w jst sg przede wszystkim regulaminy udzielania zamowien
publicznych czy regulaminy komisji przetargowych; akty te powinny by¢ formutowane precyzyjnie,
w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych, pozwalajacy na jednoznaczne ustalenie 0sob
odpowiedzialnych za dokonywanie poszczegolnych czynnosci;
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»  sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej re-
alizacji - istotne jest, aby w kazdej instytucji wykonywanie zadan przez poszczegdlnych pracownikéw
byto weryfikowane (nadzorowane) przez przetozonych; zdolno$¢ przetozonych do sprawowania pra-
widtowego nadzoru uzalezniona jest jednak od ich poziomu merytorycznego, ktéry wymaga ciagtego
rozwoju; uzasadnione jest wiec, aby kierownictwo jst posiadato cho¢by podstawowa wiedze w zakresie
problematyki udzielania zaméwien publicznych;

»  ciggtos¢ dziatalnosci - istotnym aspektem jest takie skonstruowanie struktury organizacyjnej jednost-
ki, aby niezaleznie od zaistniatych okolicznosci, np. urlopéw, choréb pracownikéw, jej dziatalnos¢ byta
kontynuowana na zblizonym poziomie;

»  ochrona zasobow - jak juz wskazano, kontrola zarzadcza w aspekcie ochrony zasobdw na etapie po-
stepowania o udzielenie zamdwienia bedzie miata szczegélne znaczenie w kontekscie zapewnienia
poufnosci ofert wykonawcdéw do czasu ich otwarcia, jak i przestrzegania zakazu ujawnienia tajemnicy
przedsiebiorstwa; nalezy zatem stworzy¢ odpowiednie procedury zapewniajace bezpieczenstwo i po-
ufnos¢ ww. informacji np. poprzez stosowanie sejféw do przechowywania dokumentéw, chroniacych
przez dostepem do nich przez osoby niepowotane;

»  mechanizmy kontroli dotyczace systemow informatycznych - w dobie elektronizacji procesu udzie-
lania zamdéwien publicznych ten standard odgrywac bedzie niezwykle istotna role; sprowadza sie on
do wyksztatcenia mechanizméw (np. hasta dostepu, instalacji programéw antywirusowych i zapér sie-
ciowych) stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systeméw informatycznych, aby w sposéb
prawidtowy i niczym niezaktécony mogta przebiega¢ procedura.

Innym elementem kontroli zarzadczej jest informacja i komunikacja. Jak wskazano w Komunikacie nr 23:
»System komunikacji powinien umozliwia¢ przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, zaréwno
w kierunku pionowym, jak i poziomym”. Przyktadowo wazne jest, aby pracownicy komérek organizacyjnych
ds. zamowien publicznych w odpowiednim momencie uzyskiwali wiedze o decyzjach kierownictwa co do
potrzeby wszczecia danego postepowania, aby mieli odpowiedni czas na wtasciwe przygotowanie niezbed-
nych dokumentdéw (np. specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia). Wobec informacji i komunikacji okre-
$lono nastepujace standardy kontroli:

a) biezaca informacja - standard ten, jak zresztag sama nazwa wskazuje, dotyczy odpowiedniej wymiany
informacji w biezacej dziatalnosci jednostki. Z punktu widzenia zaméwien publicznych istotne jest
przyktadowo to, aby osoby odpowiedzialne za prowadzenie postepowan pozyskiwaty sprawnie infor-
macje o fakcie wniesienia przez wykonawcow wnioskéw o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia czy srodkéw ochrony prawnej, gdyz czes¢ czynnosci w takich sytuacjach musi
by¢ podjeta przez zamawiajgcego niezwtocznie;

b) komunikacja wewnetrzna - sprowadza sie do konieczno$ci zapewnienia efektywnych mechanizmoéw
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jst;

c) komunikacja zewnetrzna - dotyczy potrzeby zapewnienia efektywnego systemu wymiany waznych in-
formacji z podmiotami zewnetrznymi. Wydaje sig, ze z punktu widzenia specyfiki zamdwien publicznych
(konieczno$¢ podjecia relacji z wykonawcami) jest to najistotniejszy standard. Komunikacja w poste-
powaniach o udzielenie zaméwien publicznych odbywa sie co do zasady przy uzyciu Srodkéw komuni-
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kacji elektronicznej (z wyjatkiem postepowan o udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych przez
innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktérych wartos¢ jest mniejsza od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., wszczetych i niezakornczonych przed 1.01.2021
r.). Dobor $rodkéw komunikacji nie moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji i musi zapewniad
sprawnos$¢ postepowania.

Ostatnim z elementéw kontroli zarzadczej jest monitorowanie i ocena. Okreslono dla niego nastepujace
standardy:

a)

monitorowanie systemu kontroli zarzadczej - polega na ustanowieniu rozwiazan, ktére umozliwia mo-
nitorowanie wdrozonych rozwigzan i dokonanie oceny ich efektywnosci, czyli tego czy udato sig¢ dzigki
nim wyeliminowac wystepowanie ryzyk. W zakresie zamdwien publicznych nalezy przyktadowo ustali¢,
czy w dziatalnosci jednostki po wprowadzeniu mechanizmoéw kontroli odnotowuje sie nadal przypadki
bezprawnego wykluczenia wykonawcédw z postepowania, a jesli tak, to nalezy odnies¢ liczbe tych przy-
padkow do liczby przypadkdw zaistniatych w okresie niefunkcjonowania tych mechanizmoéw;

samoocena - przeprowadzenie procesu samooceny zalecane jest co najmniej raz w roku, i to zaréw-
no przez osoby zarzadzajace, jak i pracownikéw jednostki. W tym zakresie pomocne jest skorzystanie
z rozwiazan okreslonych w Komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z 16.02.2011 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych.
W powyzszym Komunikacie wskazano, ze jedng z najczesciej stosowanych metod przeprowadzania sa-
mooceny s ankiety, ktérych przyktady zostaty przedstawione w tym dokumencie;

audyt wewnetrzny - dotyczy kwestii przeprowadzania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Jak wskazano w art. 272 ust. 1 u.f.p.: ,,Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscia nieza-
lezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki
w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze”.
W przypadku jst nalezy mie¢ na wzgledzie takze art. 274 ust. 3 u.f.p., ktéry stanowi, ze ,Audyt wewnetrz-
ny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychoddéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekro-
czyta wysokos¢ 40 000 tys. zt”. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,W przypadku, w ktérym nie
zostang przekroczone limity kwotowe okreslone w art. 274 ust. 2 i 3 u.f.p,, (...) nie mozna z tego powodu
przyjmowac zakazu prowadzenia audytu. Przepis art. 274 u.f.p.2009 dopuszcza bowiem tzw. fakultatyw-
ny audyt wewnetrzny” 6;

uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej - o stanie kontroli zarzadczej beda swiadczy¢ uzy-
skane wyniki przeprowadzenia monitorowania, samooceny oraz audytu wewnetrznego. Stosownie do
art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. ,,Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowiazkéw: (...)

+ wodjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego;

 kierownika jednostki”.

Realizacja ww. proceséw stuzy zatem ustaleniu przez osoby zarzadzajace jednostkami, czy cigzacy na nich
obowiazek, o ktérym mowa w ww. przepisie, jest wypetniany prawidtowo.
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4. Uwagi koncowe

Kontrola zarzadcza jest zagadnieniem niezwykle ztozonym i trudnym w praktycznym stosowaniu. Trudnosci
te ulegaja zwiekszeniu w zakresie zamoéwien publicznych, ktérych udzielanie jest skomplikowane z uwagi
na interdyscyplinarnos¢ regulacji, jak i ich stosunkowo czeste zmiany. Prawidtowe skonstruowanie syste-
mu kontroli zarzadczej pozwala jednak na zapobiezenie wystepowaniu danego ryzyka, a co za tym idzie
- jego negatywnym konsekwencjom. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze niniejszy komentarz cho¢ troche przyblizy
jst oméwione zagadnienie i pozwoli na sprawne stosowanie kontroli zarzadczej w praktyce.

@ Autor

Mariusz Wolski - Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu oraz Podyplomowych Studiéw Prawa Zamoéwien Publicznych.
Wieloletni praktyk prawa zaméwien publicznych - jako sekretarz komisji przetargowej
w miejskim zaktadzie budzetowym oraz pracownik Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym i w Regionalnej Izbie Obrachunkowej zdobywat doswiadczenie
zaréwno po stronie zamawiajacego jak i instytucji dokonujacych kontroli prawidtowosci
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien. Ekspert w dziedzinie zamoéwien pu-
blicznych oraz szeroko pojetych finanséw publicznych.

Zrodto: Materiat pochodzi z LEX Administracja (komentarz praktyczny)

Stan prawny: Listopad 2019 .

T Zob. https://sjp.pwn.pl/ (dostep: 12.08.2019 r.).

2 Zob. https:/ /sjp.pwn.pl/ (dostep: 12.08.2019 r.).

* P. Nowicki, Efektywne zamédwienia publiczne jako rezultat nowego podejscia do zamdwien publicznych, Warszawa 2013, s. 9-10.
* Ministerstwo Finanséw, Kontrola zarzgdcza w sektorze finanséw publicznych. Istota, unormowania prawne i otoczenie.
Kompendium wiedzy, Warszawa 2012, s. 61.

5 J.A.F. Stoner, A. Ehrlich, C. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1994, s. 96.

¢ Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2019.
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