Powodz 2024"

— procedury | zasady udzielania
pomocy w stanie kleski zywiotowe)

“lbc» Wolters Kluwer Pytania i odpowiedzi




Spis tresci

Wstep

Pytania i odpowiedzi: ,,Powddz 2024" — procedury i zasady
udzielania pomocy w stanie kleski zywiotowej

Wzor: decyzja przyznajaca zasitek powodziowy

17

. Wolters Kluwer LEX Pomoc Spoteczna



Wstep

W obliczu katastrofy, jaka jest powddz, pracownicy jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spotecznej (OPS, CUS) stajg przed ogromnym
wyzwaniem udzielania wsparcia osobom i rodzinom dotknietym
skutkami tego zdarzenia.

E-book ten jest dedykowany zaréwno tym, ktorzy znajduja sie na
pierwszej linii frontu, jak i innym pracownikom, ktérzy na co dzien
udzielaja $wiadczen w trudnych okolicznosciach. Jego celem jest
dostarczenie praktycznych narzedzi i informacji, ktére pomoga
w podejmowaniu dziatan i decyzji w obliczu kryzysowych sytuacji.

Roman Rudnik
Senior product manager
LEX Pomoc Spoteczna
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PYTANIA | ODPOWIEDZI

Autor:
Pawet Maczynski

~Powodz 2024” - procedury i zasady
udzielania pomocy w stanie kleski zywiotowej

PYTANIE 1

Prosze o informacje dotyczaca zalania piwnic samych w sobie (czyli nie zostat uszkodzony np. piec
C.0.) - czy mozemy przyzna¢ pomoc dorazna (do 2 tys., 8 ty$.), np. na osuszanie?

ODPOWIEDZ:

Jesli chodzi o zasitek powodziowy, przyznawany na podstawie art. 5 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654 ze
zm.) - dalej u.sz.r.u.s.p., to $wiadczenie to moze zosta¢ przyznane w zwiazku z okreslong stratg, ale
w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Z art. 5 ust. 1 u.sz.r.u.s.p., wynika bowiem ze ww.
Swiadczenie do 2 tys. zt, przyznawane jest dla 0os6b i rodzin poszkodowanych w wyniku wystapienia
powodzi, w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Okreslenie to nalezy rozumiec w ten spo-
sob, iz celem tego Swiadczenia jest udzielenie doraznej pomocy osobom, ktére poniosty straty na
skutek okreslonych zdarzen, jezeli z powodu tych strat nie moga zaspokajac¢ niezbednych potrzeb
zyciowych, a nie jako $wiadczenie, ktére te straty ma rekompensowac.

W przypadku zalania samej piwnicy, jesli nie znajdowaty sie w niej sprzety lub inne przedmioty stuza-
ce zaspokojeniu niezbednych potrzeb zyciowych, albo sama piwnica nie spetniata takiej funkcji (np.
jako miejsce, gdzie stale przechowuje sie zywnos$¢, opat etc.) - to brak bedzie podstaw do przyznania
ww. pomocy. Podobnie, w przypadku zasitku celowego 8 tys. zt, przyznawanego na podstawie art. 39
ust. 1i2 oraz art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1283) - dalej u.p.s. Takze to $wiadczenie ma stuzy¢ zaspokojeniu niezbednej potrzeby zyciowej, co
w przedstawionych okolicznosciach, gdy w wyniku intensywnych opadéw deszczu i w efekcie powodzi,
doszto do zalania jedynie czesci piwnicznej budynku mieszkalnego, trudno uzna¢, ze sam remont tej
piwnicy ma stuzy¢ zaspokojeniu podstawowych potrzeb wnioskodawcy.

. Wolters Kluwer LEX Pomoc Spoteczna
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PYTANIE 2
Czy mozna przyzna¢ pomoc - zasitek powodziowy na zalany samochaéd?

ODPOWIEDZ

Jak wskazano - z art. 5 ust. 1 u.sz.r.u.s.p. wynika, ze zasitek powodziowy do 2 tys. zt, przyznawany jest
dla oséb i rodzin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi, w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej. Jak podkresla sie w orzecznictwie - ,,,niezbedne potrzeby zyciowe” to takie, ktérych
zaspokojenie jest konieczne badz tez, ktorych niezaspokojenie negatywnie (szkodliwie) wptynie na
byt zobowiazanego lub jego rodzine. Przy czym wymaga podkreslenia, ze niezbedne potrzeby zyciowe
nalezy rozumie¢ w sposoéb obiektywny, a nie poprzez subiektywne postrzeganie tych potrzeb przez
wnioskodawce” (wyrok WSA w todzi z 12:12.2017 r., Il SA/td 843/17). Je$li zatem przyktadowo ww. zalany
samochdd nie byt jedynym $rodkiem transportu rodziny na terenach bez lub z ograniczonym doste-
pem do transportu publicznego, albo nie stuzyt dojazdom do pracy, szkoty lub lekarza - to przyznanie
zasitku powodziowego z tak okreslong strata nie bedzie uzasadnione.

PYTANIE 3

Czy zalany ogrdd/szklarnia, w ktéorym uprawiane byty warzywa i rodzina na co dzien z niego czerpata,
podchodzi pod wyptate zasitku doraznego 8 000 zt?

ODPOWIEDZ

Positkujac sie wspomnianym brzmieniem art. art. 39 ust. 1i 2 oraz art. 40 ust. 2 i 3 u.p.s., wskaza¢ na-
lezy, ze cho¢ ww. strata ma charakter faktyczny, to przyznanie pomocy na wskazany cel raczej nie be-
dzie miescic¢ sie w warunku zaspokojenia niezbednej potrzeby zyciowej. Podobnie uznat przyktadowo
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 lutego 2013 ., IV SA/Wr 708/12, ktd-
ry stwierdzit, ze ,,Z potrzebami zwigzanymi z zaspokajaniem niezbednych potrzeb bytowych nie wigze
sie takze zadanie odwotujacej przyznania pomocy finansowej na naprawy w szklarni, stodoty, ptotu,
czy kurnika, jakkolwiek istnieje potrzeba naprawienia tych strat. (...) Organ odwotawczy stwierdza,
ze ustalenie pierwszenstwa przyznawania i wyptaty Swiadczenia w oparciu o ustalenia, czy w wyniku
kleski zywiotowej doszto do takich zniszczen, ktére utrudniaja normalne funkcjonowanie rodziny, a co
wynika z tresci decyzji organu pierwszej instancji, jest dopuszczalne.

Nie sposob bowiem nie dostrzec, ze inaczej powinna by¢ traktowana osoba lub rodzina, ktérej biezaca
pomoc w wyniku kleski zywiotowej w ogéle umozliwi funkcjonowanie, a inaczej osoba lub rodzina kté-
rej odniesione szkody stanowig ucigzliwos¢, sa szkodami materialnymi, lecz nie powoduja zaktécenia
funkcjonowania. Do tego istotnym jest, ze pomoc w formie zasitku celowego nie jest odszkodowaniem
czy Swiadczeniem ktdére ma pokry¢ w catosci straty materialne, ale swiadczeniem ktére ma umozliwic¢
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie poko-
nac¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.”

&. Wolters Kluwer Pomoc Spoteczna
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PYTANIE 4

Czy przy wniosku o zasitek powodziowy mozemy od razu da¢ odmowe, czy przyznajemy zasitek, a na-
stepnie weryfikujemy to i zadamy zwrotu?

ODPOWIEDZ

W Swietle brzmienia art. 5 u.sz.r.u.s.p., nie mozna wykluczy¢, ze organ wyda decyzje odmawiajaca
przyznania zasitku powodziowego, tj. przed weryfikacja zasadnosci przyznania tego swiadczenia. Taka
sytuacja moze nastapic np., gdy wnioskodawca nie ztozy wymaganego oswiadczenia lub organ bedzie
od razu dysponowat wiedza i dowodami pozwalajacymi odmdéwi¢ przyznania zasitku.

PYTANIE 5

Co w przypadku, gdy ulewne deszcze spowodowaty zalanie mieszkania od dachu - czy przystuguje
zasitek celowy w wysokosci 8000 zt?

ODPOWIEDZ

W opisanej sytuacji mozliwe bedzie przyznanie pomocy z tytutu zdarzenia losowego, a nie kleski zywio-
towej — powodzi. Zgodnie z wydanymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji: ,Zasadami
Udzielania pomocy finansowej, ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci 85 - Budzety wojewodoéw, dziat 852
- Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz z rezerw celowych na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w formie zasitkéow celowych, o ktérych mowa
w ustawie o pomocy spotecznej oraz w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych poszkodowanych w wyniku powodzi we
wrzesniu 2024 roku.” (dalej Zasady) - pomoc dorazna oraz pomoc remontowo-budowlana, przeznaczona
jest dla rodzin lub 0s6b samotnie gospodarujgcych, w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomo-
cy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 i 2760), ktére w wyniku powodzi poniosty szkode (pkt.|.4
Zasad). Jak stanowi art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 ze
zm.) - dalej u.p.w., pow6dz - oznacza czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach
nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiorni-
kach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego
przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych. Chodzi zatem o pokrycie gruntéw, co wykluczatoby
przyznanie ww. pomocy w zwiazku ze szkodg powstata jedynie na skutek intensywnych opadéw deszczu.
Nie wyklucza to jednak mozliwosci, przyznania pomocy celowej w wyniku wystapienia zdarzenia losowego.

PYTANIE 6

W przypadku, gdy poszkodowani okres$la wysokos¢ strat i szkdd na kwote ponizej 8 000 zt, np. 4 000
zt, czy nalezy wyptacic zasitek celowy w kwocie 8 tys. ztotych?

ODPOWIEDZ

Ww. zasitek celowy wynosi 8.000 zt (stownie: osiem tysiecy ztotych). Oznacza to, ze osoby/rodziny
spetniajace warunki do otrzymania tego zasitku otrzymaja petna kwote swiadczenia, takze w sytuacji,
gdy poniesiona strata (szkoda) jest mniejsza od kwoty tego zasitku.

&. Wolters Kluwer Pomoc Spoteczna
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PYTANIE 7

W wyniku powodzi u wnioskodawcy nieznacznie wyszty wody gruntowe w piwnicy. W miescie zadnych
zalan i szkéd powodziowych nie byto. Woda nie przekroczyta watow. Wnioskodawca utrzymuje, ze
powddz spowodowata podniesienie sie wdd gruntowych, zawilgocenie $cian itd. Czy w takiej sytuacji
pomoc dla poszkodowanych w wyniku powodzi bedzie przystugiwac?

ODPOWIEDZ

Odpowiedzi udzielono przy zatozeniu, ze na terenie ww. miejscowosci ogtoszono stan kleski zywio-
towej - powodzi. Biorac jednak pod uwage definicje powodzi wskazana w art. 16 pkt 43 u.p.w., trudno
w powyzszych okolicznosciach uzna¢, ze doszto do pokrycia przez wode terenu, ktéry w normalnych
warunkach nie jest pokryty wodg, co bytoby warunkiem niezbednym dla przyznania ww. pomocy.
Niezalezenie jednak od powyzszego, jak wskazano powyzej - samo zalanie piwnicy, nie jest przestanka
uzasadniajaca przyznanie pomocy doraznej.

PYTANIE 8

Czy osoby, ktore zgtaszaja zalane piwnice, kottownie, pomieszczenia gospodarcze, przynalezne do
mieszkania lub znajdujace si¢ w budynku mieszkalnym, gdzie znajdowaty sie jedynie rzeczy, ktére
nie stuza do zaspakajania podstawowych potrzeb zyciowych, tj. przetwory, rowery, stare sprzety AGD,
ubrania na zime, opat, kosiarki, pity spalinowe, choinki, ozdoby choinkowe, opony samochodowe itp.,
kwalifikuja sie¢ do pomocy dla powodzian?

ODPOWIEDZ

Pytanie zostato zadane w sposob bardzo ogélny. Zaktadajac, ze pytajacy ma na mysli przyznanie po-
mocy doraznej - to zgodnie z przytoczonymi powyzej argumentami — organ powinien kazdorazowo
ocenié, czy powstata szkoda (strata) ma swoje przetozenie na zaspokojenie niezbednych potrzeb zy-
ciowych wnioskodawcy lub jego rodziny. Co do zasady — samo w sobie zalanie piwnicy lub innego po-
mieszczenia w lokalu mieszkalnym, w ktérym byty przechowywane rzeczy, ale nie niezbedne z punktu
widzenia bytowego funkcjonowania rodziny, nie bedzie kwalifikowato do przyznania ww. pomocy do-
raznej (zasitku celowego lub zasitku powodziowego).

PYTANIE 9
Czy jezeli nie byto ogtoszonej kleski zywiotowej, to Swiadczenie do 2 tysiecy nie przystuguje?

ODPOWIEDZ

Jesli na terenie gminy/powiatu nie zostat ogtoszony stan kleski zywiotowej - to zasitek powodziowy
nie bedzie przystugiwat.

&. Wolters Kluwer Pomoc Spoteczna
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PYTANIE 10

Czy do wywiadu z tytutu kleski zywiotowej mam bra¢ oswiadczenie o stanie majatkowym, zeby do-
wiedzie¢ sie, czy strona mogtaby zaspokoi¢ swoje potrzeby w innym miejscu?

ODPOWIEDZ

Przyznajac pomoc z tytutu kleski zywiotowej — organ zobowigzany jest do stosowania sie do wytycz-
nych i zalecen organéw rzadowych. Takie wytyczne oraz zalecenia zostaty sformutowane w powota-
nych wyzej Zasadach. W ich zapisach nie wskazano na zasadnos¢ lub powinnos$¢ przyjmowania od
wnioskodawcéw - oswiadczen majatkowych. Takze z przepiséw u.sz.r.u.s.p. lub u.p.s., nie wynika ww.
obowiazek. Wrecz przeciwnie - organy panstwowe wskazuja na konieczno$¢ uproszczenia i zminima-
lizowania dokumentoéw, niezbednych do przyznania ww. pomocy. A zatem nie istnieje powinnos¢ lub
uzasadnienie dla przyjmowania ww. o$wiadczen o stanie majatkowym.

PYTANIE 11

Czy dostane zasitek 2 000 zt na przeciekajacy dach z powodu ulewnych deszczy i zalang kosiarke
w piwnicy z wodami gruntowymi?

ODPOWIEDZ

Nie, poniewaz jak wskazano powyzej - powodz — oznacza czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry
w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywotane przez wezbranie wody
w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokry-
cia przez wode terenu wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych (art. 16 pkt
43 u.p.w.). Zaréwno ulewne deszcze, jak wystapienie wod gruntowych, nie spetniatoby ww. definicji
powodzi.

PYTANIE 12

Jaki dokument musi przedstawi¢ wtasciciel mieszkania, ktéry upowaznia osobe, ktora faktycznie
mieszka w zalanym domu do odbioru zasitku powodziowego, potwierdzajacy, ze faktycznie on jest
wtascicielem? Czy wystarczy Oswiadczenie, ze jest wtascicielem? Czy konieczny jest dokument?
Wtasciciel mieszka w innej gminie niezalanej. Prawdopodobnie nie ma jeszcze aktu wtasnosci, bo
sprawa spadkowa jest w toku.

ODPOWIEDZ

W przypadku zasitku powodziowego nie ma koniecznosci przedstawiania o$wiadczenia wtasciciela
mieszkania, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1i ust. 3 u.sz.r.u.s.p., uprawnionym do zasitku jest bezpo-
srednio rodzina lub osoba samotnie gospodarujaca, a wiec ta ktéra w dniu wystapienia powodzi
mieszkata w tym budynku. Nie bedzie zatem uprawniony do zasitku powodziowego i jego odbioru
wtasciciel mieszkania, jesli nie prowadzit on gospodarstwa domowego w danym budynku, bowiem

&. Wolters Kluwer Pomoc Spoteczna
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nie jest on osobg poszkodowana. Przyznanie i wyptata zasitku powodziowego nie jest tez uzalezniona
od zgody wtasciciela nieruchomosci. Jak dodatkowo wskazano w § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawa
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie trybu wyptaty i szczegdtowego try-
bu zwrotu zasitku powodziowego oraz wzoru formularza wniosku o zasitek powodziowy (Dz.U. z 2011 r.
poz. 1477) - dalej rozporzadzenie:

1. Zasitek wyptaca sie gotéwka do rak wtasnych osobie, ktéra ztozyta wniosek o zasitek, jej przedsta-
wicielowi ustawowemu albo na rachunek bankowy wskazany we wniosku.

2. Wyptata zasitku do rgk wtasnych wymaga potwierdzenia jego odbioru na pismie. Ww. przepisy
sg potwierdzeniem, ze zasitek przyznaje si¢ i wyptaca osobie/rodzinie poszkodowanej w wyniku
powodzi, a nie wtascicielowi mieszkania.

PYTANIE 13

Mamy 10 wspotwtascicieli budynku mieszkalnego, o zasitek powodziowy wystepuje jeden wtasciciel,
czy musi by¢ zgoda pozostatych wtascicieli?
ODPOWIEDZ

Jesli wtasciciel budynku mieszkalnego, prowadzit w tym budynku gospodarstwo domowe w dniu wy-
stapienia powodzi, a wiec m.in. zamieszkiwat w danym budynku i poniést szkode w wyniku wysta-
pienia powodzi - to w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze otrzymac jednorazowy
zasitek powodziowy w kwocie do 2 tys. zt, zwany dalej ,zasitkiem”. Przyznanie ww. zasitku nie jest
uzaleznione od zgody pozostatych wtascicieli tej nieruchomosci.

PYTANIE 14

Co w przypadku pomocy doraznej, gdy rodzina mieszka w domu, ktory nie zostat odebrany przez
nadzor budowlany?

ODPOWIEDZ
Pomoc dorazna, sktada sie z:

a) zasitku celowego przyznawanego na podstawie art. 39 ust. 1i2 oraz art. 40 ust. 2 i 3 u.p.s., oraz
b) zasitku powodziowego przyznawanego na podstawie art. 5 ust. 1i 3 u.sz.r.u.s.p.

Przyznanie ww. pomocy nie jest uzaleznione od dopuszczenia budynku mieszkalnego do uzytkowania,
bowiem przeznaczona jest dla rodzin lub os6b samotnie gospodarujacych, w rozumieniu u.p.s., ktore
w wyniku powodzi poniosty szkode.

. Wolters Kluwer Pomoc Spoteczna
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PYTANIE 15
Jaki jest czas na weryfikacje zasitku powodziowego 2 000 zt?

ODPOWIEDZ

Czas ten nie zostat wskazany w przepisach u.sz.r.u.s.p., ww. rozporzadzenia lub Zasadach. Nalezy za-
tem uzna¢, ze termin dokonania weryfikacji pozostaje w gestii samego organu wyptacajacego ww.
zasitek powodziowy.

PYTANIE 16

Strona poniosta strate na terenie objetym kleska zywiotowa (uszkodzony domek holenderski, pita,
lodéwka), ztozyta wniosek o pomoc do OPS na terenie tej gminy. Gmina przestata wniosek do gminy,
na terenie ktorej strona zamieszkuje (nie objetej stanem kleski, odlegtos¢ jednej gminy od drugiej to
ok. 60 km). Ktéra gmina jest wtasciwa do rozpoznania wniosku?

ODPOWIEDZ

Tre$¢ zadanego pytania nie wskazuje na rodzaj pomocy, o ktéry ubiega sie wnioskodawca. Zgodnie
z wydanymi zasadami - pomoc dorazna oraz pomoc remontowo-budowlana wyptacana jest przez
wtasciwe miejscowo osrodki pomocy spotecznej albo przez wtasciwego wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Co do zasady, zarébwno sam wniosek sktadany jest, jak i decyzja wydawana jest na terenie
gminy, w ktorej wnioskodawca poniést szkode w wyniku powodzi. W omawianym przypadku bedzie
wiec to gmina, na terenie objetym stanem kleski zywiotowej, jednakze z juz tylko z tej przyczyny, ze
ww. osoba nie prowadzita w tej miejscowosci gospodarstwa domowego - to pomoc nie bedzie przy-
stugiwata. Dodatkowo, domek holenderski to rodzaj mobilnego domku letniskowego, ktéry najcze-
Sciej spotka¢ mozna na dziatkach rekreacyjnych, a wiec nie bedzie w tym przypadku przystugiwata
réwniez pomoc na cele remontowo-budowlane.

PYTANIE 17

Czy jezeli nie byto ogtoszonej kleski zywiotowej, to jest ten zasitek finansowany z innych Srodkéw niz
budzet panstwa?

ODPOWIEDZ

Tak. Jesli na danym terenie nie zostat ogtoszony stan kleski zywiotowej — to pomoc finansowana jest
z budzetu gminy jako zadanie wtasne o charakterze obowigzkowym.
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PYTANIE 18

Jezeli osoba od okoto dwoch lat mieszka w ZOL, to czy przystuguje jej zasitek celowy na tzw. pomoc
dorazna?

ODPOWIEDZ

Nie. Pomoc dorazna w postaci zasitku celowego, przeznaczona jest dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujacych, w rozumieniu u.p.s., ktére w wyniku powodzi poniosty szkode. W przypadku osoby
przebywajacej w ZOL, nie sposob uznac ze osoba ta gospodaruje (w tym zamieszkuje) w budynku
mieszkalnym na terenie objetym powodzia. Nie spetnia ona réwniez warunku przyznania tej pomocy
zwigzanego z zaspokojeniem niezbednej potrzeby zyciowej, skoro ww. potrzeby zaspokajane sg w ra-
mach opieki catodobowe;.

PYTANIE 19

Jezeli osoba prowadzita gospodarstwo domowe na terenie wystapienia powodzi, ale ma mieszkanie
lub dom w innym miejscu, nieobjetym powodzia, czy nalezy sie zasitek dorazny i na odbudowe?
ODPOWIEDZ

W ocenie odpowiadajacego — pomoc dorazna oraz pomoc remontowo-budowalna nie bedzie przy-
stugiwata. Jesli chodzi o ww. pomoc - to przystuguje ona w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby
zyciowej (art. 39 ust. 1i 2 u.p.s. oraz art. 40 ust. 2 i 3 u.p.s.). W przypadku, gdy osoba dysponuje innym
budynkiem mieszkalnym lub mieszkaniem, w ktérym moze zamieszkac - to jej podstawowe potrzeby
egzystencjalne moga by¢ zaspokojone we wtasnym zakresie. A zatem wskazana pomoc nie bedzie
przystugiwata.

PYTANIE 20

Czy wytyczne MSWIA dotycza gmin, gdzie wystapity podtopienia, byt stan przeciwpowodziowy, ale
powodzi nie ogtoszono?

ODPOWIEDZ

Ww. Zasady dotycza terendw, gdzie wystapita powddz i ogtoszono stanu kleski zywiotowe;.

PYTANIE 21

Czy mozna nie przyjac wniosku o zasitek powodziowy od Pana X, ktory sktadajac go przyznaje, ze bu-
dynek, na ktéry sktada wniosek, jest domem po jego matce, ktory od 20 lat nie jest zamieszkiwany?

ODPOWIEDZ

Nie mozna nie przyja¢ wniosku. Wniosek ztozony o zasitek powodziowy wymaga rozpatrzenia, a wiec
wydania decyzji administracyjnej. W tym przypadku bedzie to decyzja odmowna z uwagi na fakt, iz
strona nie prowadzi gospodarstwa domowego w ww. budynku (nie zamieszkuje w nim).
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PYTANIE 22

Na terenie naszej gminy nie ogtoszono stanu kleski zywiotowej. Straz pozarna interweniowata w ok.
100 lokalizacjach. Zalaniu ulegaty gtéwnie piwnice domoéw, woda podchodzita do doméw, odpompo-
wywano wode z drdg. Nie ma szkdd uniemozliwiajacych dalsze zamieszkiwanie, ale rodziny poniosty
szkody (zalany piec, opat, podmokniete fundamenty). Czy to uprawnia do sigegniecia po srodki woje-
wody, czy jednak wskazane jest wyptaci¢ pomoc ze srodkéw wtasnych?

ODPOWIEDZ

W omawianym przypadku, ww. rodziny moga wnioskowa¢ o przyznanie zasitkow celowych w trybie
art. art. 39 ust. 1i 2 u.p.s. oraz art. 40 ust. 2 i 3 u.p.s., ale z tytutu zdarzenia losowego. Co za tym idzie,
przyznane zasitki beda mogty by¢ wyptacone (sfinansowane) z srodkéw wtasnych gminy.

PYTANIE 23

Wyptata zasitku powodziowego nastepuje w terminie 2 dni od wydania decyzji- co w sytuacji, gdy
strona nie zdazy odebra¢ decyzji w ciagu tych 2 dni? Decyzja bedzie nieodebrana, a 2 dni od wydania
mina- jak sie to ma do terminu wyptaty?

ODPOWIEDZ

Co do zasady wyptata zasitku powodziowego nie powinna nastapi¢ przed doreczeniem stronie decy-
zji administracyjnej przyznajacej to $wiadczenie. Jednak nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci umozliwia realizacje ww. decyzji przed jej uprawomocnieniem. W mysl pkt 110 ww. Zasad - decy-
zjom administracyjnym w przedmiocie przyznania pomocy, o ktérych mowa w niniejszych Zasadach,
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci. A zatem, mozliwa jest wyptata (realizacja) ww. $wiad-
czenia, jesli taki rygor zostat nadany decyzji.

PYTANIE 24
Czy piwnica zalicza sie do budynkéw gospodarczych?

ODPOWIEDZ

Nie. Piwnica nie jest budynkiem gospodarczym. W mysl pkt 1.5 opublikowanych Zasad - przez budynek
gospodarczy, o ktérym mowa w cz. | ust. 1 pkt 2 lit. b, rozumie sie budynek gospodarczy stuzacy zaspo-
kajaniu niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej, w szczegélnosci
budynek inwentarski tj. budynek przeznaczony, np. do hodowli niewielkiej liczby zwierzat gospodar-
skich, majacy na celu pozyskiwanie zywnosci na wtasne potrzeby.
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PYTANIE 25

Strona ztozyta wniosek poczta, nie wiadomo, o ktéra forme pomocy. Wskazata, ze poniosta strate
wskutek powodzi na terenie innej gminy w domku letniskowym. Wizyta w $rodowisku pod adresem
wskazanym we wniosku bezskuteczna. We wniosku nie wskazano telefonu kontaktowego, nr konta,
ani adresu, gdzie szkoda zostata zrobiona. Wystano prosbe o kontakt. Jak w tej sytuacji dochowa¢é
tych kilkudniowych terminow?

ODPOWIEDZ

W ocenie odpowiadajacego, skoro strona nie sprecyzowata o jaka forme pomocy w zwigzku z powo-
dzia sie ubiega - to nie nalezy domniemywac, ze bedzie to np. wytacznie zasitek powodziowy. Tym
samy, organ powinien prowadzi¢ zwykte postepowanie okreslone przepisami ustawy z 14.06.1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) - dalej k.p.a., a wiec m.in. wezwac
strone do uzupetnienia swojego podania.

PYTANIE 26

Kto szacuje straty na 100 000 zt i 200 000 zt? | z jakiego zapisu to wynika?

ODPOWIEDZ

Z pkt VI ww. Zasad wynika, ze oszacowania wysokosci szkdéd w budynku/lokalu mieszkalnym lub bu-
dynku gospodarczym dokonuje osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nie-
ruchomosci albo komisja do spraw szacowania strat, powotana przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), w ktérej bierze udziat pracownik wykonujacy zadania stuzbowe. 2. W uzasadnionych przypad-
kach, w tym stosownie do potrzeb oraz w sposéb wykluczajacy konflikt intereséw, zamiast pracownika
organu nadzoru budowlanego, o ktérym stanowi ust. 1, w pracach komisji do spraw szacowania strat
moze wzig¢ udziat inna osoba posiadajaca odpowiednie kwalifikacje, zwtaszcza z uwzglednieniem
uprawnien do petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku
z ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z p6zn. zm.).

PYTANIE 27

A jezeli chodzi o oczyszczalnie Sciekéw przydomowa? Czy nalezy sie zasitek na remont lub wymiane?

ODPOWIEDZ

W mysl pkt I11.8 ww. Zasad - z kwoty przyznanego zasitku na odbudowe budynku mieszkalnego moga
zostac sfinansowane koszty remontu lub zakupu urzadzen niezbednych do doprowadzenia energii,
ciepta, wody oraz niezbednej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkalnemu,
ktére zostaty zniszczone lub uszkodzone w wyniku zdarzen zwigzanych z powodzia. Koszty te nie
zwiekszaja kwoty zasitku na odbudowe budynku mieszkalnego. Przydomowa oczyszczalnie sciekow
nalezy sklasyfikowa¢ jako urzadzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z 7.07.1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.) - dalej u.p.b., przez co nalezy rozumie¢ urzadzenia technicz-
ne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (zob. wyrok NSA z 812.2017 r., Il OSK 634/16). A zatem — w ocenie odpowiadajacego
- koszt ten stuzy¢ bedzie odtworzeniu niezbednej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownic-
twu mieszkalnemu.
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PYTANIE 28

Jakie to s3 uprawnienia do spraw szacowania nieruchomosci, doktadne okreslenie?

ODPOWIEDZ

Uprawnionymi w zakresie szacowania nieruchomosci sa osoby, ktérym nadano takie uprawnienia na
podstawie art. 191 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145) - dalej u.g.n. Potwierdzeniem nadania ww. uprawnien jest legitymowanie sie $wiadectwem,
o ktéorym mowa w art. 192 u.g.n.

PYTANIE 29

Czy ustala¢ czy poszkodowani sa ubezpieczeni?

ODPOWIEDZ

Przyznajac pomoc z tytutu kleski zywiotowej — organ zobowigzany jest do stosowania sie do wytycz-
nych i zalecen organéw rzadowych. Takie wytyczne oraz zalecenia zostaty sformutowane w powo-
tanych wyzej Zasadach. W ich zapisach nie wskazano na zasadnos$¢ lub powinnos¢ przyjmowania
od wnioskodawcéw — oswiadczen lub zaswiadczen co do posiadania polisy ubezpieczeniowej. Takze
z przepisow u.sz.r.u.s.p. lub u.p.s., nie wynika ww. obowigzek. Wrecz przeciwnie - organy panstwowe
wskazujg na koniecznos$¢ uproszczenia i zminimalizowania dokumentéw, niezbednych do przyznania
ww. pomocy. A zatem, nie istnieje powinno$¢ lub uzasadnienie dla domagania sie¢ ww. dokumentéw.
Nie oznacza to jednak, ze nastepczo organ nie moze zweryfikowa¢ ww. kwestii.

PYTANIE 30

Jezeli woda nie wdarta sie do domu, ale wilgo¢ spowodowata straty w budynku mieszkalnym, to co
robimy?

ODPOWIEDZ

Jesli na ww. terenie wystapita powddz (zaktadam, ze wystapit stan kleski zywiotowej) - to zdaniem
odpowiadajacego, przyznanie pomocy nie jest wykluczone.

PYTANIE 31

A jezeli piec w piwnicy zostat zalany, ale nie jest uszkodzony, tzw. kopciuch, ktory obecnie jest juz
suchy?

ODPOWIEDZ

Pomimo ze pytajacy nie wskazuje na forme pomocy, ktdra miataby by¢ udzielona, to przy zatozeniu ze
mowa jest o stanie kleski zywiotowej w zwigzku z powodzig - to zdaniem odpowiadajacego — jesli ww.
piec dziata, to nie bedzie podstaw do uznania ze zaistniata szkoda, ktéra skutkuje niezaspokojeniem
niezbednej potrzeby zyciowej. W tych warunkach, nie bedzie uzasadnienia dla przyznania swiadczen
powodziowych.
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PYTANIE 32

Kto moze otrzymac zasitek na remont, jesli budynek ma jako wtascicieli osoby, ktdre nie uregulowaty
spraw spadkowych - postepowanie sadowe trwa, jedna z os6b zamieszkata tam nieformalnie?

ODPOWIEDZ

Zgodnie z pkt 11l.4 ww. Zasad - Do wystapienia z wnioskiem o pomoc remontowo-budowlang upraw-
nieni sa:

1. witasciciel budynku mieszkalnego/lokalu mieszkalnego;

2. osoba, ktérej przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do zniszczonego lub uszkodzonego
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;

osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego;
osoba, ktora jest najemca lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego;

osoba, na rzecz ktérej ustanowione zostato prawo dozywocia;

o v & W

osoba, na rzecz ktdrej ustanowiono stuzebnos$¢ mieszkania;
7. osoba, ktéra jest dzierzawca budynku gospodarczego;

8. wiasciciel budynku gospodarczego.

Nadto, o w mysl pkt 1.6 Zasad - Zasitki remontowo-budowlane przyznawane sa rodzinom lub osobom
samotnie gospodarujacym, zwanymi dalej ,osobami uprawnionymi”, jesli w dniu wystgpienia powodzi:
1. prowadzity gospodarstwo domowe w budynku mieszkalnym lub lokalu mieszkalnym lub;

2. posiadaty i stale uzytkowaty budynek gospodarczy;

- ktore zostaty zniszczone lub uszkodzone w wyniku tego zdarzenia.

A zatem, w omawianym przypadku ww. pomoc bedzie przystugiwata wytacznie temu z wtascicieli, ktd-

ry w dniu wystapienia powodzi prowadzit w ww. budynku gospodarstwo domowe (budynek mieszkal-
ny) badz posiadat i stale uzytkowat budynek gospodarczy.

PYTANIE 33
Co to jest ,powddz"?

ODPOWIEDZ

Jak stanowi art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 ze
zm.) powddz — oznacza czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest
pokryty woda, w szczeg6lnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach
wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytagczeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego
przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych.
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PYTANIE 34

Czy wskazane jest przyznanie pomocy 2000 zt na zalang piwnice, gdzie znajdowaty sie¢ materiaty
budowlane, remontowe? Rodzina byta w trakcie generalnego remontu mieszkania, w piwnicy sktado-
wane byty materiaty.

ODPOWIEDZ

Nie jest wykluczone, ze ww. pomoc (zasitek powodziowy) zostanie przyznana. Uzna¢ bowiem nalezy,
ze pomoc ta stuzy¢ bedzie zaspokojeniu niezbednej potrzeby bytowej. Oceny jednak w tym zakresie
powinien dokona¢ organ.
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Wzor: decyzja przyznajaca zasitek powodziowy

Autor: Michat Bochenek

Oznaczenie organu administracji publicznej (Oznaczenie strony postepowania)

DECYZJA

Na podstawie art. Tust. 1i2,art. 2, art. 5ust. 1-5, 6 pkt ccoeeerreerrerreeneee. ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654) oraz
art. 104 § 1, art. 107 § 1, art. 108 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku z dnia ........ccceceeevve

orzekam

1. przyzna¢ Pani/Panu zasitek powodziowy w kwocie .................... Z przeznaczeniem na zaspokojenie
niezbednych potrzeb bytowych. Przedmiotowy zasitek powodziowy jest przyznany niezaleznie od
dochodu strony, a jego przyznanie jest konsekwencja poniesienia przez Pana szkéd w wyniku po-
wodzi majacej miejsce na terenie GMIiNYy .......ccccoveeee.e.

2. zasitek powodziowy bedzie wyptacony w terminie .......c.cceeernen. na rachunek bankowy okreslony we
wniosku o zasitek powodziowy.

UZASADNIENIE

W dNiU e ztozyt Pan w OSrodku POmMOCY SPOtECZNE) W ....vcveeeereerreieeeneseeeseesssesseneans wniosek
o0 zasitek powodziowy. Do wniosku dotaczono oswiadczenie, z ktérego wynika ze w wyniku powodzi
majacej miejsce 0od dnia ....eeereereenennes W GMINIE et doznat Pan szkody

majatkowej. W przedmiotowym oswiadczeniu okreslono wartos¢ szkody, wskazano, ze nie ubiegat sie
Pan o zasitek powodziowy na terenie innej gminy oraz ze wyraza Pan zgode na weryfikacje danych
zawartych we wniosku. Oswiadczenie ztozono pod rygorem poniesienia odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywych zeznan.

Organ z urzedu ustalit, iz Rada Ministrow W dniu ......c.ceeeeeeee. w drodze rozporzadzenia okreslita wykaz
gmin i miejscowosci poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi (vide: rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia ......ceeueeeeeee W SPrawie .......cceeeeeeee. .

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi, dalej takze ,ustawa” rodzina lub osoba samotnie gospodarujaca,
W rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938
i2760), poszkodowana w wyniku wystapienia powodzi, w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej
moze otrzymac jednorazowy zasitek powodziowy w kwocie do 2 tys. zt, zwany dalej ,zasitkiem”. Zasitek
jest przyznawany niezaleznie od dochodéw rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej, w rozumieniu
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, i nie podlega zwrotowi, z zastrzezeniem ust. 7.

Przyznawanie i wyptacanie zasitku powodziowego nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez gmine.
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W mysl art. 5 ust. 3 ustawy zasitek jest przyznawany na wniosek rodziny lub osoby samotnie gospoda-
rujacej, w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, ztozony w terminie okre-
$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
gminy, na terenie ktérej wnioskodawca poniést szkode w wyniku powodzi, albo gminy sasiadujacej,
na terenie ktorej przebywa w wyniku przeprowadzenia ewakuacji albo koniecznosci opuszczenia za-
grozonego miejsca zamieszkania.

Decyzje o przyznaniu zasitku wydaje woéjt (burmistrz, prezydent miasta), o ktérym mowa w art. 5 ust. 3
ustawy, niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 dni od dnia wptyniecia wniosku do organu.

Do wniosku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, wnioskodawca dotgcza oswiadczenie, ze w wyniku
powodzi doznat szkody majatkowej wraz z okresleniem jej wartosci, nie ubiegat sie o zasitek na tere-
nie innej gminy oraz ze wyraza zgode na weryfikacje danych zawartych we wniosku. Oswiadczenie jest
sktadane pod rygorem poniesienia odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych zeznan.

Stosownie do art. 5 ust. 6 ustawy zasitek jest wyptacany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
o ktérym mowa w ust. 3, niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 2 dni od dnia wydania decyzji
W sprawie przyznania zasitku, w wysokosci:

1. réwnej wartosci szkody wedtug oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5, jezeli nie przekracza 2 tys. zt;
2. 2 tys. zt, jezeli wartos¢ szkody wedtug oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5, jest réwna badz
wyzsza niz 2 tys. zt.

Tutejszy organ informuje, ze zasitek powodziowy po jego wyptacie podlega weryfikacji, tzn. organ kto-
ry wyptacit zasitek dokonuje weryfikacji prawdziwosci danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa
w ust. 3. Jezeli w wyniku weryfikacji ustalono, ze rodzina lub osoba samotnie gospodarujaca, w ro-
zumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéra otrzymata zasitek, nie poniosta
szkody w wyniku wystapienia powodzi, organ wyptacajacy zasitek wydaje decyzje o jego zwrocie, okre-
$lajac termin jego zwrotu nie krdtszy niz 7 dni. Do zwrotu zasitku stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze pienieznym.

Przenoszac powyzszy stan prawny na grunt przedmiotowej sprawy oraz na podstawie postepowania
orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego W ... za posrednictwem tutejszego organu ... w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia stronie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwota-
nia wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wnie-
sienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji

Otrzymuja:

1) Strona postepowania,
2) aa.

&. Wolters Kluwer Pomoc Spoteczna
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