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IDRZEGLAD 30
NODATKOWY fa:

Szanowni Panstwo,

W 2021 r. Swietujemy 30-lecie obecnosci ,Przegladu Podatkowego” na
rynku. Czasopismo jest najbardziej znanym i cenionym miesiecznikiem
o0 zasiegu ogo6lnopolskim, poswieconym problematyce prawa podatkowego
-zaréwno w wymiarze krajowego, jak i miedzynarodowego ustawodawstwa
w tym przedmiocie.

0d trzech dekad publikujemy znakomite artykuty, glosy i omdwienia, ktére
niezmiennie stanowia najlepsze zrodto fachowej informacji podatkowe;.
Z biegiem lat czasopismo stato sie tez forum dyskusji eksperckich
odbywajacych sie m.in. poprzez publikacje artykutéw polemicznych,
dotyczacych szczegoélnie waznych, nierzadko kontrowersyjnych zagadnien
odnoszacych sie do regulacji podatkowych i ich wyktadni. Mam nadzieje, ze
lektura ,Przegladu Podatkowego” pomaga sprosta¢ Panstwa codziennym
zawodowym wyzwaniom i gwarantuje, by z nowosciami w dziedzinie prawa
podatkowego by¢ zawsze na biezaco. Wiedza, a przede wszystkim wymiana
opinii i doswiadczen to w tej dyscyplinie koniecznos¢.

W trakcie dtugoletniego istnienia na rynku ,Przeglad Podatkowy”
wypracowat wysokie standardy dotyczace publikacji.Jakos$¢ publikowanych
najego tamach tresci gwarantuje wnikliwa selekcja nadsytanych artykutow,
a staranny ich dobér odbywa sie przy udziale ekspertéw z kolegium
redakcyjnego. Artykuty zaaprobowane do publikacji sa przygotowywane
zgodnie z wymaganiami stawianymi tekstom o charakterze naukowym.
Wszystkie te dziatania podejmujemy, by utrzymac prestizwysoko cenionego
czasopisma naukowego.

W ,Przegladzie Podatkowym” byty publikowane artykuty wielu znamienitych
autordw; niniejsze zestawienie jest subiektywnym wyborem 30 artykutow
opublikowanych w roéznych rubrykach miesiecznika na przestrzeni
ostatnich 30 lat.

lwona Kaczorowska
Redaktor naczelna , Przeglgdu Podatkowego”

::D Wolters Kluwer
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Przeglad Podatkowy 1/1991 | Rozmowa z Danutg Demianiuk, Co czeka podatnikéw
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Co czeka podatnikow

Rozmowa z DANUTA DEMIANIUK — podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finansow

— W jakiej fazie znajduja sig prace nad reformq
podatkéw i prawa podatkowego w Polsce i jakie
sa przewidywana terminy wprowadzenia jej w zy-
cie?

— Projekt ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostal przekazany do Sejmu 12 paidziernika
1990 r., za$ ustawy a podatku od towardw i uslug — 19
listopada 1990 r. Pierwsze czytanie pierwszego z projek-
t6w odbyto sig 26 paZzdziernika ubiegtego roku, natomiast
drugiego — 14 grudnia. Oba projekty zostaly skierowane
do dalszych prac w komisjach Polityki Gospodarczej,
Budzetu i Finanséw, Ustawodawczej oraz Handiu
i Uslug, z udzialem przedstawicieli Komisji Stosunkéw
Gospodarczych z Zagranica i Gospodarki Morskiej. Do
prac tych komisje przystapily 13 marca 1991 r.

W projektach zaproponowano wprowadzenie podatku
od towarbw i uslug z dniem 1 lipca 1997 r, za§ po-
wszechnego podatku dochodowego z dniem 1 stycznia
1992 r. Wobec przedtuzania sie prac nad tymi projektami
— termin wejécia w 2ycie ustawy o podatku od towaréw
iustug musi ulec przesuniegciu Minimalny
okres vacatio legis, niezbedny do wdrozenia nowych
rozwigzari, nie moze by¢ bowiem krétszy niz 6 miesigcy.
Jest to czas niezbedny do: przygotowania aktéw wyka-
nawczych, wydrukowania formularzy, przeszkolenia stuzb
podatkowych aparatu skarbowega i odpowiedniego
przygotowania podatnikéw oraz uruchomienia systemu
infarmatycznego do abstugi obu nowa wprawadzonych
podatkdw, a takze podatku dochodowega od 0s6b praw-
nych.

Sadzi¢ zatem nalezy, ze obie ustawy wejdg w zycie
z dniem 1 stycznia 1992 r.

— Czy podjgto juz jakieé prace przygotowujace
gospodarke do prowadzenia nowego systemu po-
datkow, np. szkolenia stuzb finansowych, kompu-
teryzacje urzgdow skarbowych itp?

— Jednym z podstawowych elementéw technicznego
przygotowania do wdrozenia projektowanej reformy po-
datkowej jest uruchomienie nowoczesnego systemu in-
formatycznego, obejmujacego wszystkie urzedy i izby
skarbowe oraz Ministerstwo Finansdéw. Wykonano juz
kiuczowe prace zwigzane z zatozeniami architektury pro-
jektu systemu i ze strategig tworzenia oprogramowania
uzytkowego. Dobiegajq korica prace nad szczegSlowa
konfiguracja sprzetu dla wszystkich urzedéw i izb skar-
bowych.

Dotychczas przeszkolono na dziewigciotygodniowych
kursach, organizowanych przez Departament informatyki
Ministerstwa Finansdw, po dwdch informatykdw z kazdej
izby skarbowe;j.

Podjeto prace majace na celu zreorganizowanie urze-
déw skarbowych. Przewiduje si¢, Ze dacelowo urzedy
skarbowe. podstawowe ogniwa aparatu podatkowego,
beda wlasciwe miejscowo i rzeczowo w zakresie wszyst-
kich podatk6w, bez wzgledu na przynaleznosé sektorowq
optacajgcych je podmiotéw gospodarczych.

Przygotowane zostalo juz nowe zarzadzenie ministra
finanséw w sprawie wewnetrznej struktury organizacyj-
nej izb i urzeddéw skarbowych. Wyeliminuje ono ana-
chroniczny obecnie podziat komérek organizacyjnych
wedlug kryterium podmictowego, tj. zajmujacych sig ob-
stugq okreslonych kategorii podatnikéw. Zarzadzenie za-
ktada, ze podstawq organizacji wewnetrznej bedzie rodzaj
podatku, ktdrego administrowaniem dana komérka ma
sig zajmowaé, a nie forma organizacyjna czy prawna
podmiotu gospodarczego.

— Co z policjq skarbowa? Jakie bed3 jej upraw-
nienia i kiedy ona zacznie dziataé?

— Opracowany zostat projekt ustawy o kontroli skar-
bowej. Zaktada sig, ze kontrola ta bedzie wykonywana
przez wyspecjalizowane i wyodrgbnione organizacyjnie
urzgdy Kontroli skarbowej. Podstawowym zadaniem kon-
troli bedzie podejmowanie dzialafi w celu zapewnienia
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skutecznej ochrony szerako rozumianych praw majgtko-
wych skarbu paristwa, bedacego wierzycielem podatkéw,
wiascicielem majgtku zarzadzanego przez paristwowe je-
dnostki organizacyjne i dysponujacego $rodkami budietu
paristwa.

Kontrolujacy bedg mieli prawo m.in. badania doku-
mentdw (takze u ich wystawcow i innych kontrahentow
kontrolowanego), dokonywania ogiedzin i przeprowa-
dzania wizji lokalnych. Przewiduje sie, ze organy kontroli
skarbowej bgda takze uprawnione do prowadzenia wy-
wiadu podatkowego, z tym, ze informacje uzyskiwane 13
drogq moga byé wykorzystane wylacznie w celu ustalenia
i kontroli zobowigzar podatkowych.

Ministerstwo Finansdw ze swej strony uczyni wszyst- -
ko, by nowe zasady kontroli skarbowei mogly wejsé
w 2ycie wraz ze zreformowanymi podatkami.

— Jak Pani sobie wyobraZa rolg pisma takiego
jak nasze? W czym mogtoby ono szczegéinie po-
moc gospodarce, spoleczeristwu, wreszcie Minis-
terstwu Finansow?

— Kazda nowa forme upowszechniania rozwigzan po-
datkowych witam z ogromnym zadowoleniem. Jezeli po-
przez dziatania Waszego pisma znajomo$é przepiséw po-
datkowych i ich zrozumienie bedzie wigksze, cel — jak
sadze — zostanie osiggniety.

2Zycze wielu sukcesdw, w tym zwiaszcza jak najwigcej
listéw czytelnikdw, w ktdrych informowaé bedaq redakcje,
ze dzigki zamieszczonym publikacjom udafo im sig unik-
naé btednych decyzji gospodarczych i kolizji z prawem.

Tylko prenumerata zapewni Paiist-
wu regularne otrzymywanie ,.Prze-
gladu Podatkowego’*. Szczegodly
na ostatniej stronie.

Drodzy Parstwo!

Nasze pismo poswig bedzie probi podatkow, cel, oplat i innych
dochoddéw budietowych, obcigiajacych dzialalnosé gospodarczyg i ludnosc. Prag-
niemy Patistwa shiivé szybka, pelng informacjg wraz z poglebionym komen-
tarzem. Publikacja projektow aktéw prawnych i programéw gospodarczych,
informacja o zamierzeniach rzgdu i poszczegdlnych resortéw gospodarczych,
a takze dyskusja nad nimi pozwoli Panstwu uzyskac informacje nawet £ pew-
nym wyprzedzeniem.

Gospodarka jest caloscig. Bedziemy wigc starali sie publikowad takie
informacje, opracowania i artykuly z dziedziny bankowosci, gieldy, ekonomii
i prawa. Powaing czgsé naszych lamow zajma wyjasnienia watpliwosci i zapy-
tani, powstajgcych w czasie stosowania prawa podatkowego i celnego, a takze
publikacje orzeczeri Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu NajwyZszego,

" Trybunalu Konstytucyjnego oraz wystapiesi Rzecznika Praw Oby ich.

kowcom, poszukujacym materiaiow do swoich opracowan. Cheemy takzZe trafi¢
do urzednikow paiistwowych, samorzadowych, bankowych, oczekujgcych nie-
kiedy niecierpliwie na informacje, tekst jednolity aktu prawnego, wyfasnienie,
porade...

Mamy nadzieje, ze grono naszych autoréw, skiadajace sig z wybitnych
przedstawicieli praktyki i pavki, zapewni pajwyiszy poziom merytoryczay
pisma.

Nie ma jednakie pisma bez czytelnikéw. Dlatego zapraszamy wszystkich
zainteresowanych do szerokiej wspolpracy z naszy redakcjy. Prosimy o fisty,
uwagl, komentarze, zapytania. Bedziemy si¢ starali reagowaé na wszystkie
Panstwa sygnaly, odpowiadajgc na paszych lamach. Zapraszamy takie do
wspélpracy praktykow, ktérzy najlepiej ze swojej codzienncj pracy znajg
niekonsekwencfe i pulapki obowigzujgcego sysfemu prawnego, a czesto maja
cickawe propozycje rozwigzywania tych problemow. Liczymy takie na Zyczliwe

Spodziewamy sie, Ze pismo nasze bedzie pomocne w prowadzeniu codziennej

dzialalnosci gospodarczej kupcem, rzemiesInikom, drobnym wytwircom, 2 tak-
- Ze przedsiebiorstwom panstwowym, spoldzielniom, spo, i innym pod,

gospodarczym. Cheemy by¢ pomocni biznesmenom, giéwnym ksiggowym i nau-

navkoweow z ek yych i pra Y ow akade-
mickich.

‘yezymy Paiistwy poiytecznej i inferesujgcej lektury, a sobie — licznych,
aktywnych i Zvczliwych czytelnikow.
Redakcja

& Wolters Kluwer

-

-




W20
MLODATKOWY Iat

Przeglad Podatkowy 11/1993 | Eugeniusz Ruskowski, Barter i jego perspektywy

N STOSUNKI ZE WSCHODEM I

Barter

1 jego perspektywy (1)

tach ogromna popularno$é. Niniejszy arty-

kut ma na celu pokazanie mechanizméw
i prawnych warunkéw transakcji barterowych ze
wschodnimi sqsiadami oraz perspektywy ich roz-
woju.

T ransakcje barterowe zyskaly w ostatnich la-

Pojecie barteru

Pojecie barteru — wbrew pozorom — nie jest
jednoznaczne. Z punktu widzenia polskiego prawa
cywilnego barter jest rodzajem umowy zamiany,
polegajacej na réwnowazacej sig wartosciowo
wymianie towaru na towar lub ustugi na ustuge
(ewentualnie ustugi na towar lub towaru na ustu-
ge), gdzie nie wchodzq w gre dodatkowe roz-
liczenia pieniezne miedzy kontrahentami. Przy tym
barter od umowy zamiany z kodeksu cywilnego
odréznia tylko podmiot — zagraniczny kontrahent
transakcji oraz fakt, ze k.c. mdéwi wylacznie o za-
mianie rzeczy (jednak zamiane ustug nalezy trak-
towac jako umowe nienazwang, analogiczng z ko-
deksowg umowa zamiany).

Tak wigc barter jest rownowazacs si@ war-
toéciowo zamiana towaru na towar lub
ustuge (ustugi na towar lub ustuge), w ktg-
rej uczestniczy partner zagraniczny. Trans-
akcje barterowe nazywa si¢ powszechnie
kompensacyjnymi.

W mysl komentarza do k.c. ..niewielka doplata
plenigzna nie wplywa na istote tef umowy™.
Oznacza to, ze niewielkie zaliczki pienigzne, kt6-
rych domagajq sie czgsto wschodni partnerzy przy
transakcjach barterowych, sa do pogodzenia z is-
totg tych transakcii.

W handlu zagranicznym wyrdznia si¢ kilka rodzajéw
transakeji barterowych (kompensacyjnych). Tak wigc
moza wystgpowad barter dobrowoliny (gdy strony
zgadzajq sig na niego w momencie podpisania kontraktu)
i barter przymusowy (gdy jedna ze stran domaga si¢
kompensaty towarowej lub ustugowej dopiero po pod-
pisaniu kontraktu lub po powstaniu wymagalnosci zobo-
wigzania). Ze wzgledu na strukture kontraktéw wyrdznia
si¢ barter wewnetrzny lub wiasny (kompensuje sig
tu naleznodci z jednym partnerem zagranicznym), przede
wszystkim ze wzgleddw techniczno-rozrachunkowych
oraz inng uproszczong formg: barter pojedyriczy lub
prosty (ktéry ma miejsce woéwezas, gdy po obydwu
stronach kontraktu wystgpuje tylko jeden podmiot,
a transakcja sklada sig z czesci ekspaortowej oraz impar-
towej i wystepuje sporadycznie).

W sytuacji gdy wystepuje wigksza liczba podmiotéw
(ewentualnie posrednicy) z danej strony, transakcje bar-
terowe nazywamy rozszerzonymi. Wystepujq takze ba-
rtery globaine, ktérymi nazywa sig transakcig ,,...ocbej-
mujgce calos¢ lub okresiony dzial obrotéw miedzy part-
nerami; takie kompensaty wystepujg z reguly wtedy, gdy
migdzy dwoma krajami nig ma jeszcze stosunkow umow-
nych fub gdy pewna czgs¢ obrotéw nie jest objgta ist-
niejgcg juz g“2 Jedli w ko kcie strony nie sg
w stanie ustalié doktadnie listy dostarczanych towarow
— mamy do czynienia z barterem ramowym, gdy
w transakcji wystepuje kraj trzeci lub partner z kraju
trzeciego, mamy do czynienia z barterem tréjkatnym.
Jesli natomiast banki obu stron preyjmujq rozliczenia
partneréw kontraktu barterowego w walutach krajowych
— moZemy méwié a barterze bankowym.

Barter moze wystgpowad takze (i wystepuje w prak-
tyce) przy tzw. umowach przerobu uszlachetniajq-
cego, zwanych czgsto przez partnerdw ze Wschodu
umowami kooperacji produkcyjnej lub przemyslowej. Fir-
my polskie wystepujg tu naj iej jako zleceniobiorcy
(i to. o dziwo. zardwno wobec firm wschodnich jak
i zachodnich). W takich umowach firma polska podej-
muje sig z reguly, majgc wlasnych fachowcéw, sifg robo-
€23, maszyny itp. wytworzy¢ pétprodukt jub produkt fina-
Iny 2 powiarzonych materialdw i na podstawie zleconych
(lub wiasnych) wzoréw. Zdarza sig, ze zaptata za taka
ustuge nastgpuje wykonanym produktem a nie walutg.
Wéwczas mamy do czynienia 2 oryginalng forma transak-

26
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cji barterowej, ktérg mozemy nazwaé barterem koope-
racyjnym.

Umowy przerobu  uszlachetniajacego  wystepuig
w kontaktach z Zachodem gtéwnia z powodu nizszych
kosztéw uslug. Z reguly partner zachodni rozlicza sie
z tego tytulu w walucie, chociaz teoretycznie nie mozna
wykluczy¢ barteru kooperacyinego. Z kolei firmy wschod-
nie powierzajg naszym przedsighiorstwom wykonywanie
pdtprodukiéw fub wyrobu finalnego w celu zapewnienia
temu produktowei lepszych wzoréw, wyzszej jakosci wy-
konania, niezbednych dodatkéw itp. Gtéwnym jednak
powodem tego typu zleceit jest mozliwo$é rozliczenia
towarowego na bardzo uproszczonych zasadach, gdyz
kooperacja przemyslowa (produkcyjna) jest szczegéinie
preferowang formg wspdlpracy z zagranica w wigkszoéci
krajow b. ZSRR. Klasyczng transakcja w tym zakresie jest
wyprawa i obrobka skér surowych ze Wschodu przez
nasze przedsigbiorstwa, rozliczana w ten oto sposGb:
jedna skéra za x wyprawionych i obrobionych skér suro-
wych.

Barteru nie nalezy myli¢ z potraceniem,
chaciaz ekanomiczny skutek obydwu operacji
moze byé w okre$lonych sytuacjach identyczny.
Wedlug art. 498, § 1 k.c. ..Gdy dwie osoby sg
fednoczesnie wzgledem siebie diuinikami | wie-
rzyelelami, kazda z nich moze potracic¢ swojg wis-
rzytelno$¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jesii
przedmiotemn obu wierzytelnosci sg plenigdze lub
rzeczy tej samej fakosci oznaczone tylko co do
gatunku, a obie wierzytelnosci sa wymagalne
i mogg by¢ dochodzone przed sadem lub przed
innym organem paristwowym”. Paragraf 2 tegoz
artykulu stanowi, ze: ..wskutek potrgcenia obie
wierzytefnosci umarzafg sie nawzajem do wysoko-
Sci wierzytelnosci nizszej”.

Nalezy przy tym zaznaczyt, ze w $wietle ohowigzujq-
cych przepiséw dewizowych (zarzgdzenie Ministra Fi-
nanséw z 18 czerwca 1993 r.) potracenis moie byé
dokanywane wylgcznie w sytuacjach, gdy przynajmniej
jedna z wierzytelnosci nie przekracza 50 tys. USD. W in-
nych przypadkach na dokonanie potracenia nalezy uzys-
kaé indywidualne zezwolenie dewizowe.

Potracenie daje wiec mozliwosé osiggania ko-
rzyéci ekonomicznych plyngcych z barteru bez
narazania sie na okres$lone negatywne konsek-
wencje, ktére wywolujg klasyczne transakcje bar-
terowe z niektérymi partnerami wschodnimi.

Barter w prawie polskim

Pomimo wprowadzenia zasady swobody hand-
lu zagranicznego i réwnosci podmiotéw w tej
dziedzinie — polskich przepiséw regulujg-
cych handsl zagraniczny nie mozna uznaé za
liberalne. Nasze organy majg mozliwo$é wpro-
wadzania réznorodnych form reglamentacji tego
handlu i czgsto z niej korzystajg. Poza konces-
jonowaniem okre$lonych rodzajéw dziatalnosci,
stosuje sie kontyngenty, zezwolenia, zakazy eks-
portu i importu oraz decyzje dopuszczajace towar
do obrotu. D!a niektérych towaréw wymagana
jest homalogacja, $wiadectwa fitosanitarne itp.
Moze si¢ wigc zdarzyé, ze aby wyeksportowad
(zaimportowad) okreslony towar niezbedne jest
uzyskanie szesciokrotnej zgody réznych organow
(czasami kilka decyzji wydaje ten sam organ}.

W zasadzie identyczne reguly obowiazujg przy
transakcjach kupna-sprzedazy w handlu zagrani-
cznym jak i przy operacjach barterowych.
W $wietle polskiego ustawodawstwa trans-
akcje barterowe w sposéb szczegélny trak-
towane sg tylko w prawie dewizowym.
W mys$l art. 12 ustawy z 15 lutego 1989 r. prawo
dewizowe (Dz.U. nr 6, poz. 33; zm. z 1989 r. nr
74, poz. 441; 2 1991 r. nr 35, poz. 155, nr 60, poz.
253 i nr 100, poz. 442) ., 1. Osoby krajowe w ob-
rocie z zagranicg towarami i ustugami obowigzane
sg ustalaé oraz dokonywad platnosci w walucie
obcej, a takze pobieraé naleznosci pienigzne w tef

walucie za posrednictwem banku dewizowego. 2.
Odstgpienie od obowigzkéw okredfonych w ust. 1
wymaga zezwolfenia dewizowego”. Transakcje
barterowe s3 oczywistym odstgpstwem od wy-
mienionych obowigzkéw, a wigc na ich dokony-
wanie niezbedne jest zezwolenie dewizowe.

Przed 15 lipca 1993 r. sytuacja w tym zakresie nie byla
jednak do kotica jasna. Zdaniem niektérych instytucii,
kazda transakcja barterowa wymagala indywidualnego
zezwolenia dewizowego NBP; zdaniem innych — tylko
transakcje, ktdrych wartodé przekraczala 50 000 USD
{ kcje o mniejszej wartosci uz za zwolenione
od tego wymogu na podstawie przepisu o kompensacie

1 ych wierzy éci). Niej przepisy prowa-
dzity do licznych nieporozumiers na linii: Ministerstwo
Finans6w — Narodowy Bank Polski — Bank Handlowy
SA w Warszawie oraz do zmiennej praktyki w zakresie
wydawania zezwoled dewizowych. W 1992 r. otrzymanie
zezwolenia dewizowego na barter (poza kilkoma rodzaja-
mi towaréw) bylo zwyklg formalnoscia. W 1993 r. uzys-
kanie takiego zezwolenia nastreczato mnéstwo trudnosci.
Spory w tym ,,udzial” Ministerstwa Wspétpracy Gospo-
darczej z Zagranicy, ktére nieformalnymi opiniami wpty-
walo na praktykg NBP dotyczaqcg wydawania indywidua-
Inych zezwolenh dewizowych na konkretne transakcje bar-
terowe.

Dlatego z zadowoleniem nalezy przyjgé nowe
rozwigzania tych probleméw, zawarte w § 25
zarzadzenia Ministra Finanséw z 18 czerwca 1993
r. w sprawie og6éinego zezwolenia dewizowego
(M.P. nr 32, poz. 331). Stanowi onao, ze: ,.Ze-
zwala sig osobom krajowym w obrocie
z krajem, ktérego waluta narodowa nie jest
walutg wymienialna, na odstapienie od
ustalania, pobierania naleZnosci i dokony-
wania platnosci za towary i ustugi w walu-
cie obcej — w umowach z osobami zagrani-
cznymi, pod warunkiem Zze:

1) transakcja bedzie realizowana przez
wymiang towaréw lub uslug, a wartosé
transakcji wyrazona zostanie w walutach
wymienialnych,

2) kopia zawartej umowy przesiana zo-
stanie do Banku Handlowego SA w War-
szawie w okresie 14 dni od jej zawarcia,
celem rejestracji”.

Tym samym transakcje barterowe, o ile spel-
nione zostang wyzej wymienione warunki, od 15
lipca 1993 r. nie wymagajq indywidualnego
zexwolenia dewizowego.

Na tle tych nowych rozwigzann powstaje pyta-
nie, jakie sg konsekwencje nigspelnienia przynaj-
mniej jednego z warunkéw podanych w ogodlnym
zezwoleniu dewizowym dla barteru, tj. nieustale-
nia wartodci transakcji w walucie wymienialnej
lub nieprzestanie w ciqgu 14 dni kopii kontraktu
do Banku Handlowego SA w Warszawie? Czy
fakt, iz ustawa karna skarbowa nie zawiera wprost
zapiséw na ten temat przesgdza o ich niekaralno-
$ci?

Obowigzujace przepisy pozwalaja udzieli¢ na te
pytania jednoznacznej odpowiedzi. Ot6z nieza-
chowanie przynajmniej jednego z warunkéw prze-
widzianych w ogélnym zezwoleniu dewizowym
dla barteru oznacza, iz zezwolenie to nie bedzie
miato zastosowania, a tym samym muszg by¢ spet-
nione obowiazki przewidziane w art. 12 ustawy
z 15 lutego 1989 r. prawo dewizowe. Art. 55
§ 2 ustawy karnej skarbowej z 26 paZdziernika
1971 r. (jedn. tekst: Dz.U. z 1984 r. nr 22, poz.
103 z péin. zm.) stanowi natomiast, ze: ..Kto,
bedac osobg krajowg, w obrocie z zagranicg to-
warami i usfugami, wbrew obowigzkowi okres-
lonemu w ustawie, nie ustala i nie dokonuje plat-
nosci w walucie obcej albo nie pobiera naleznosci
pienigznych w tej walucie za posrednictwem ban-
ku dewizowego, podlega karze grzywny do 250
min ziotych".

Pewnae niejasnoéci, a nawet niedogodnoéci dla
transakcji barterowych wynikajq takze z przyjetej
praktyki stosowania prawa podatkowego. Wpraw-
dzie przepisy podatkowe nie zawieraj szczegél-
nych unormowarn dla barteru, w paréwnaniu
2 operacjami kupna-sprzedazy w handlu zagrani-
cznym, to jednak interpretacja przez Ministerstwo
Finanséw, a tym samym przez aparat skarbowy,
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przepiséw o podatku dochodowym (tak od aséb
fizycznych, jak i prawnych) wzbudza powazne
zastrzezenia specjalistow, ktérzy postulujg jedno-
razowe ustalanie i rozliczanie tego podatku po
realizacji catego kontraktu barterowego.®

Tymczasem interpretacia Ministra Finanséw jest
w tym zakresie nastepujgca:

..Pojecie przychodu, z ktdrego dochéd podlega opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych
jest okreslone w art. 12 ustawy z 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych {Dz.U. nr 21,
poz. 86 z pain, zm). Z przepisu tego wynika m.in. ze
przychodami z dzialalnosci gospodarczej s nie tyl-
ko otrzymane pienigdze. wartoSci pienigzne lecz rowniez
przychody nalezne a takie przychody w naturze.

W przypadku transakeji barterowych (kompensata to-
warowa) przychadami z dziatalnoéci gospodarczej sq
przychody w naturze.

Transakcje takie najczesciej wystepuja przy wykony-
waniu Swiadczet na eksport. W zawartych umowach
powinny byé okreélone warunki transakeji. O tym, czy
w pierwszej kolejnosci dokonywane jest $wiadczenie na
eksport (wysyltka towaru do kontrahenta zagranicznega),
a nastepnie zaptata w naturze za wyeksportowanse przez
kontrahenta krajowego towary, wzglednie odwrotnie, de-
cyduja warunki umowy zawartej migdzy kontrahentami.

Jezeli w umowie postanowiono, ze $wiadczenie kon-
trahanta zagranicznego zostanie dokonane przed termi-
nem wysytki towaru przez kontrahenta krajowego, to
w takim przypadku -— zgodnie z art. 12, ust. 4, pkt
1 wymienionej na wstepie ustawy — otrzymane przez
kontrahenta krajowego $wiadczenie w naturze nie jest
przychodem, a jedynie spelnieniem $wiadczenia w zwiagz-
ku z realizacjg kontraktu; $wiadczenie to bedzie przy-
chodem z chwilg zrealizowania kontraktu barterowego.

Jezeli natomiast w umowie postanowiono, ze w pier-
wszej kolejnosci zostanie wykonane przez kontrahenta
krajowego $wiadczenie na eksport (wysytka towaru), zas
otrzymanie w zamian od kontrahenta zagranicznego in-
nego towaru zostanie dokonane w terminie pdznisjszym,
to przychodem kontrahenta krajowego — zgodnie z art.
12, ust. 3 ww. ustawy — bedzie warteéé dokonanego
$wiadczenia w momencie wyslania towaru na eksport.

2asada ta moze mie¢ zastosowanie w przypadku jed-
nokrotnego wzajemnego $wiadczenia w naturze.

W przypadku za§ umowy barterowej, przewidujgcej
wielokrotne wzajemne $wiadczenia w naturze, silg rzeczy
obejmujgcej diuzszy przedzial czasowy, np. 6 miesigcy
lub rok, w ktérej realizacji wymiana wzajemnych $wiad-
czeri towarowych moze nastgpowaé w rodznej kolejnosci
— ustalenie wanosci przychoddw powinno nastapié nie-
zwlocznie po zakoriczeniu kontraktu™.*

Barter na Biatorusi

Rygorystyczne przepisy bialoruskie, dotyczace
handlu zagranicznego, ulegajg w ostatnim okresie
stopniowej lieralizacji. Ich podstawe stanowig:
ustawa z 13 marca 1992 r. o organizacji stuzby
celnej i taryfie celnej, ustawa z 22 grudnia 1992 r.
o podatku od wartosci dodanej, postanowienie nr
556 Rady Ministréw RB z 14 wrzeénia 1992 r.
o doskonaleniu dziatalnosci w zakresie stosunkéw
gospodarczych z zagranica, uchwata nr 344 Rady
Ministréw RB z 25 maja 1993 r. o jednolitym
trybie kontyngentowania i licencjonowania eks-
portu i importu towaréw (robét, ustug) na teryto-
rium RB, postanowienie nr 305 Rady Ministrow
RB z 10 maja 1993 r. w sprawie stawek podatku
eksportowego i impartowego.

Z przepiséw tych wynikajg m.in.: wykazy
towardw, ktérych eksport i import jest zabroniony,
wykazy towardw, ktérych eksport i import wyma-
ga licencji, tryb kontyngentowania i licencjono-
wania eksportu i importu, obcigzenia podatkowe
i celne przy eksporcie i imporcie towaréw itp.
Transakcje barterowe podlegaja w zasadzie tym
samym regutom.

Przy tym istnieje jednak wiele rozwigzan, ktdre
nadaja transakcjom barterowym na Bialo-
rusi szczegdlny status prawny. Oto najwaz-
niejsze z nich.

1. Na podstawie postanowienia nr 556 Rady
Ministrow z 14 wrze$nia 1992 r. ustalono, ze od
25 wrzes$nia 1992 r. wymienne operacje w handlu
zagranicznym, obejmujgce eksport z Biatorusi
szczegdlnie waznych dla niej towaréw, beda do-
konywane tylko w wyjatkowych przypadkach na
podstawie zezwolenia specjalnie utworzonej ko-
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misji. Wykaz tych towaréw zawierat zatacznik nr
1 do powotanego postanowienia. Zostal on
uchwalg Rady Ministréw nr 344 z 25 maja 1993 r.
zmieniony i obecnie obejmuje eksport z Bialorusi
nastepujgcych grup towardw: ropa naftowa i pro-
dukty naftowe surowe, nawozy, drewno i wyroby
z niego, metale kolorowe i wyroby z nich, metale
zelazne | walcéwka.

2. Wspomniana wyzej komisja dziala przy Ra-
dzie Ministrtéw RB, pod przewodnictwem wice-
premiera, J.J. Kostikowa. Jej skiad personalny jest
podany w oficjalnych dokumentach prawnych,
a gfasno$é w tym zakresie poszia tak daleko, ze
zawierajg one takze informacje o telefonach kaz-
dego z cztonkéw komisji. Prace komisji sprowa-
dzajq sig do analizy konkretnych kontraktéw bar-
terowych i wyrazania na nie zgody. Niestety, nie
sq ujawniane dane statystyczne dotyczgce liczby
spraw i decyzji tej komisji.

3. Wydaje si¢ jednak, ze Komisja w swych
decyzjach kieruje sie, przynajmniej co do zasady,
intencjami sformutowanymi w uchwale Rady Mi-
nistréw nr 344 z 25 maja 1993 r., dotyczacymi
wymiany barterowej, w ktbrej przedsiebiorstwa
eksportujg z Biatorusi towary (roboty, ustugi} na
podstawie licencji Parfstwowego Komitetu ds.
Stosunkéw Gospodarczych z Zagranicq (ich wy-
kaz zawiera zatacznik nr 2 do uchwaly i obejmuje
ponad 60 grup towardw, w tym poszukiwane
przez polskich handlowcow: zapatki, traktory, ma-
kulature itp.)

W zakresie eksportu barterowego tych wiasnie

towardw ,,...zezwala sig¢ bez ograniczett dokony-
waé kontrdostaw zbdz, aoleju roélinnego, cukru,
produktdw spozywczych dla dzieci, ryb i produk-
tow rybnych, lekarstw i urzadzerh medycznych,
a takZze materialdw, surowcéw, urzadzed, czesci
zapasowych i wyrobow kompletujgcych, niezbed-
nych do zaspokojenia wiasnych potrzeb produk-
cyjnych; kontrdostawy innych towaréw spozyw-
czych i przemyslowych masowego spozycia nie
powinny przekracza¢ 25% sumy transakeji; w tym
wielko$é importu dywandw i wyrobdw dywano-
wych, napojéw alkoholowych i piwa, samocho-
déw osobowych, aparatury komo-, wideo- i au-
dio- nie powinna przekracza¢ 10% sumy transak-
cji...
4. Uchwala Rady Ministréw nr 344 z 25 maja
1993 r. przewiduje tez szczegdiny sposéb uzys-
kiwania licencji {tam, gdzie jest ona wymagana)
na realizacje transakcji barterowej.

.Generalne lub jednorazowe licencje na realizowanie
operacji wymiany towarowej w handluy zagranicznym sg
wydawane po przedlozeniu do organu wydajacego licen-
cje niezbednych dokumentéw, w tym ekonomicznego
u. dnienia w i konkul yjinego wykazu cen
zaréwno na gksportows, jak i na importowg cze$é umowy
(kontraktu), potwierdzajacego przestrzeganie poziomu
cen na rynku kraju — importera. Przy tym ceny w umo-
wach (kontraktach) wymieniane s3 w walucie oficjalnie
stosowane] w rozliczeniach miedzy Republikg Biatorug
a paristwem, z podmiotami gospodarczymi ktérego zo-
stala zawarta umowa (kontrakt). Przeliczenie wartosci
towaréw na oficjalng walute Republiki Biatoru§ dokony-
wane jest wedtug kursu ustalanego przez Bank Narodo-
wy,

Licencie na dokonywanie operacji wymiany towaro-
wej w handlu zagranicznym wydawane s3 przy istnieniu
w umowach (kontraktach) informacji przewidzianych
w punkcie 3 niniejszego Postanowienia, a takze przy
istnieniu informacji o wydatkach na dostawy towaréw
eksportowej i importowej czeéci umawy (kontraktu) do
granicy celnej Republiki Biatorus.

Tarminy wykonania uméw w zakresia wymiany towa-
rowej (kontraktéw) nie powinny przekraczaé 180 dni od
chwili otrzymania licencji, a terminy wykonania impor-
towej czesci umowy (kontrakiu) — nie wigcej niz 60 dni
pa wykonaniu eksportowej cze$ci umowy (kontraktu).
W wyjatkowych przypadkach ten termin, w uzgodnieniu
z organem wydajacym licencje, moze byé zwigkszony do
jednego roku.

Zabrania si¢ dokonywania operacji wymiany towaro-
wej w handlu icznym z wykorzy operacji
rozliczeniowo — finansowych, jesli ustawodawstwo Re-
publiki Biatoru$ nie przewiduje inaczej.

Podmiot gospodarczy, ktdry w ustalonym trybie otrzy-
mat licencie generalng na dokonywanie operacji wymiany

towarowej w handlu zagranicznym, jest zobowigzany
w terminie dwoch tygodni po podpisaniv umowy (kon-
traktu) przedtozy¢ go z wykazami importowanych towa-
dw w trzech egzemplarzach do organu, ktéry wydat
licencjg. Podwiadczone przez ten organ umowy (kontrak-
ty) w dwdch egzemplarzach zwracane sg wnioskodaw-
cy.”®

Przepisy powyzsze m.in. przestrzegaja zbyt op-
tymistycznie nastawionych polskich handlowcéw
przed iluzjg zakupu licencjonowanych w Biatorusi
towardw po zbytnio zanizonych cenach. Na takie
rozwigzanie nie pdjdzie bowiem zadna powaina
firma biatoruska, chocby dla uniknigcia klopotéw,
jakie z tego powodu moie mieé we wiasnym
kraju. Powotywane wczeéniej postanowienie Ra-
dy Ministréw nr 556 z 14 wrze$nia 1992 r. ustala
bowiem, ze w przypadku realizacji niesankcjono-
wanych operacji w zakresie wymiany barterowej,
eksportu z RB po nieuzasadnionych niskich ce-
nach lub importu towaréw do RB po zawyzonych
cenach, niejednokrotnego eksportu lub importu
towaréw niskie] jakosdci, przekazywania falszy-
wych informaciji w reklamie, dokumentacji celnej,
walutowo-finansowej, rejestracyjnej i innej, Komi-
tet Paristwowy ds. Stosunkédw Gospodarczych
z Zagranica moze stosowaé okreslone sankcje wo-
bec podlegajgcych mu podmiotéw gospodar-
czych, a mianowicie:

® .ostrzezenie bez wstrzymania dziatalnosci
w zakresie stosunkdw gospodarczych z zagranicg;

@ wstrzymanie obowigzywania zaswiadczenia
uczestnika stosunkdw gospodarczych z zagranica
na okres jednego rokuy;

@ pozbawienie podmiotu gospodarczego za-
Swiadczenia uczestnika stosunkdédw gospodar-
czych z zagranicg;

@ przekazywanie, w odpowiednich wypad-
kach, materiatéw do organdw ochrony prawnej
w celu pociggnigcia do odpowiedzialnodci karnej
lub administracyjnej oséb winnych.””

5. Przy negocjacijach i kalkulacji transakcji bar-
terowych z partnerami biatoruskimi poliskie firmy
winny uwzgledniaé, iz poza oplatg naleznosci cel-
nych (cla wywozowe i przywozowe, oplaty za
czynnosci urzeddw celnych) oraz podatkéw (od
eksportu i importu oraz 25% VAT przy imporcie)
— co wystepuje na og6lnych zasadach przy trans-
akcjach kupna-sprzedazy z Bialorusiay — strona
biatoruska bedzie musiata zaplacié dodatko-
wy podatek od barteru. w wysokosci 10%
wartosci kontraktu.

Mimo tych rozbudowanych zasad i wymogéw
szczegolnych, dotyczacych transakeji barterowych
na Biatorusi — specjalisci i biznesmeni biato-
ruscy sq zdania, ze ich kraj przez dtugi jesz-
cze okres skazany bedzie na transakcje wy-
mienne, a poszezegdlne przedsigbiorstwa bialo-
ruskie, ktérym narzuca sie obowiazek odsprzedazy
czesci waluty zarobionej na eksporcie, beda prefe-
rowaly w najblizszej przysztosci barter, dajacy im
wigksze szanse ,,wyj$cia na swoje” niz klasyczne
aperacje kupna-sprzedazy w handlu zagranicz-
nym.

L ]
W nastgpnym numerze barter w Rosji i na Ukrai-

nie.
prof. dr hab. EUGENIUSZ RUSKOWSKI
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Podatkowe potyczki

Nie patrzec
oddzielnie

Wakacje rozpoczely sig pod znakiem licznych po-
mystéw podatkowych. Od lipca prasa niemal kaz-
dego dnia informuje o nowych propozycjach: a to
przywrécid ulgi mieszkaniowe wedlug poprzednich
zasad, a to wprowadzi¢ podatek liniowy I skasowac
ulgi. Mingla polowa roku i podatnik nadal nie ma
pojecia o tym, jak beda wygladaly jego finanse od
nowego roku. Moze si¢ zastanawiaé: czy zainwes-
towac w kasg mieszkaniowa, czy nie, czy oszczgdzad
na remont, czy lepiej pozyczyc i skorzystaé z ulgi
Jeszcze w tym roku. Dotychczasowe doswiadczenia
podatkowe podpowiadaja — korzystaj z ulgi natych-
miast po jej wprowadzeniu!

To. ze trwa dyskusja o podatkach, godne jest
pochwaly. ale dyskutowanic o zasadach, ktére mia-
lyby wejsc w Zycie za niespeina pol roku, jest raczej
godne dezaprobaty. Pewne jest tylko, Ze z naszego
podatku zostana od stycznia preckazance skladki na
kase i wladze samorzgdowe, zas ulgi beda odliczane
w dalszef kolejnosci. Co sie¢ jednak stanie, gdy prze-
kroczz one kwotowo .resztéwke™, jaka zostanic ha
podatek ~ resort milczy.

Proponuje Czytelnikom symulacje tych odliczen
na podstawie danych z obecnego roku, Podatnik
oszczgdza w kasie micszkaniowej, a jego dochody
mieszcza si¢ w pierwszym przedziale skali podat-
kowej. Zarobif w ciggu roku 25 tys. zl, z lego
zaplacitby 4413,40 z¢ podatku. Do kasy mieszkanio-
wej wplacal po 600 zl miesigcznie, czyli 7200 =zt
rocznie | w zwigzku z tym naleZy mu si¢ o 2160 =t
zwroty z podatku. Na kasy [ samorzady z jego
podatku przekazano lgcznie ok. 12%, czyli 3000 .
Na ulgi zostaje 1413 4.

Oczywiscic, mozna zapytac z czego podatnik Zyje.
skoro tyle wydal na ulgi, ale przecicz mogf on
wydatki objete ulgami pokryc¢ oszczednosciami z lat
ubieglych. Poza tym podatnik ma prawo przymie-
rzac¢ sig do realizacfi ulg i wydatkow wedhig ist-
niejgeego stanu prawnego. Z kasg zawarl umowg na
5 lat w sytuacji, w ktorej nic nie wskazywalo, ze
wydatki na kasy chorych i wiadze samorzadowe
beda odliczane z podatkéw. Jezeli podatnikowi be-
dzie si¢ zwracac pieniadze z opdZnieniem, to wszyst-
kie jego kalkulacje, ktére sporzadzaf przymierzajac
sie do tak wieloletniej inwestycji sa kosza warte.

W dyskusji i prezentacji coraz to nowych pomys-
#ow ministerialnych na upraszczanie podatkéw, caf-
kowitym milczeniem pomija si¢ kwestie przechodze-
nia ze starych zasad na nowe. Jest tu bowiem kwes-
tia praw nabytych i problem wilasnych rachunkow.
Jakie sporzgdzajg podatnicy. Whrew pozorom, zmie-
niajac zasady odliczenia ulg (nie od dochodu, tylko
od podatku). do wigkszosci z nich wcale nie za-
mkni¢to drogi zamoznym podatnikom. Oni bowiem
zdazyli wybudowaé domy I mieszkania dla siebie
z korzystniejsza ulgz, a dzis budufg na wynajem.
Jedynie tych z mniejszymi dochodami, u ktorych
skorzystanie z ulg musialo poprzedzi¢ oszczgdzanie,
skazano na ulgi gorsze.

Przyklad z kasa mieszkaniowy podaje nieprzypad-
kowo. Tuz po ustawach wprowadzajacych te kasy,
uchwalono przepisy o kasach budowlanych. Ich za-
sada dzialania jest zbliZona do kas mieszkaniowych,
ale ulge podatkowa zastgpuje w nich premia z budze-
tu paristwa. Kasy budowlane sa znakomitym inte-
resem dla bankow i jeszcze lepszym dla tych obywa-
teli, ktorzy nie placa podatkéw. Dla bankow - bo co
roku miafy dostawac do obrotu premi¢ z budzetu,
doliczang do oszczgdnosci obywatela (w kasach ulge
odbieral podatnik i mégl z nig zrobi¢ co zechce).
Z kolei premia w kasie budowlanej budzet mdgt
dotowaé obywateli nie wnoszacych podatkow.
W kasie mieszkaniowej, Zeby zdobyc uige, najpierw
trzeba bylo wypracowac ja wiasnym dochodem.

W Zadnym kraju nic funkcjonuja dwa systemy ta-
kich kas, tylko jeden.

Dlaczego mamy ten ,.numer” z kasami? Otéz
okazalo sig, Ze ulga z oszczgdzania w kasie miesz-
kaniowef moZe byé wyisza od premii z budzetu
w kasie budowlanej. Parstwo szybko zorientowato
sig, Ze kasy budowlane s3 dla niego znacznie kosz-
towniejsze i zanim powstafa choé jedng taka kasa,
postanowilo okroi¢ premie i przyznawac je dopierc
po umownym okresie oszczgdzania. Zdaje sig, Ze
rzad sforsuje okrojenie korzysci dla kas budowla-
nych, co postawi¢ moze w znacznie korzystniejszej
sytuacji oszczgdzajgcych w kasach mieszkaniowych.
O ile nie bedzie dalszych zmian. Ale czy si¢ nie
zmieni? Czy jednak nie nastapi proba zréwnania
zasad dziafania tych kas?

Oplacalnos$c oszczedzania w kasie mieszkaniowej
zaleZy bezposrednio od wysokosci stép procento-
wych i od ulgi. Przy obecnych stopach. oszczgdzanie
w kasie bez owej trzydziestoprocentowef ulgi lub
premil, w ogdle by si¢ nie oplacalo. Z rachunkow
symulacyjnych wynika, ze w takigj sytuacji oszcze-
dzajacy lepiej by wyszli, lokujac pienigdze na ter-
minowych depozytach i korzystajac z komercyjnych
kredytow. Ale stopy musza spasc, bo spada inflacja.
Zwigkszy to zatem korzysci z oszczgdzania w kasie
mieszkaniowej. I kto wie, czy nie skfoni straznikéw
budZetu do okrojenia takze tych ulg.

Jakie bgda losy kas micszkaniowych i budow-
Ianych — nie wiadomo. Jakie podatki od 1 stycznia
— mige wiadomo.

Zdaje sobie sprawe, Ze to nie jest tekst jedynie
o podatkach, ale o ich powiazaniu z kasami miesz-
kamiowymi. posrednio i z budowlanymi. jest i o refor-
mie finansowania opieki zdrowotnej oraz samorza-
dowejf, bo skfadki na te cele rzutowaé bgda na
podatkowe wplywy. Tego wszystkiego nie da sig,
piestety, oddzielié. A to tylko jeden z wiclu pro-
blemow, jakie moga wywolaé zmiany w ustawie
podatkowej.

KRYSTYNA MILEWSKA

N POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE I

Urzedowe interpretacje
prawa podatkowego
— pozorne korzysci

RYSZARD KUBACKI

Obowiazujaca od 1 stycznia 1998 r. ordynacja podatkowa przewiduje nowg
instytucje — urzedowe interpretacje prawa podatkowego dokonywane przez
Ministra Finanséw. Uprawnienie to jest konsekwencjq natozonego na tegoz
ministra obowiazku zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego
przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej. Minister Finansow —
dokonujac interpretacji — jest obowiazany uwzgledniaé¢ orzecznictwo sadéw oraz
Trybunatu Konstytucyjnego. Interpretacje te sg zamieszczane w , Biuletynie

Skarbowym Ministerstwa Finanséw’’.

Pierwszym przepisem wymagajagcym urzedo-
wej interpretacii jest niewatpliwie art. 14 ordyna-
cji podatkowe] zawierajacy przedstawiona wyzej
regulacje. Jest on bowiem doskonatym przykla-
dem przepisu niejasnego, niespdjnego i niepre-
cyzyjnego, wywolujgcego watpliwosci interpre-
tacyjne.

Przyczyn wprowadzenia do systemu prawa
podatkowego interpretacji urzedowej jest kilka.
W zamysle pomystodawcow instytucja ta ma
zagwarantowaé podatnikowi prawidiowg reali-
zacje jego praw w postepowaniu podatkowym
i wzmocnié jego watla pozycje wobec organdw

&) Wolters Kluwer

-

-

podatkowych. Nota bene sama ordynacja zawie-
ra wiele przepiséw ograniczajacych prawa poda-
tnika i powodujacych rzeczywiste pogorszenie
jego sytuacji. Zatem zadaniem urzedowych inter-
pretacji prawa podatkowego jest przysiowiowe
otarcie {ez”. Natomiast w praktyce mozliwosdc
domagania sig¢ od Ministra Finanséw urzedowej
interpretacji moze okazaé si¢ uprawnieniem ilu-
zoryeznym.

Ustawodawca wyposazyt Ministra Finanséw
w uprawnienia, ktére uzasadniajg poréwnanie
kempetencii tego organu zaréwno do kompeten-
cji wladzy ustawodawczej, jak i sgdowniczej. Nie

ma watpliwosci, ze wydane w jakiejkolwiek for-
mie pisma Ministra Finanséw (czy to okolniki,
czy interpretacje), nie sg Zrédlem prawa. Takie
stanowisko potwierdza postanowienie NSA z 22
kwietnia 1997 1.V, ktérego teza brzmi: ,, Pismo
Ministerstwa Finanséw nie stanowi Zrédla prawa
podatkowego i to niezaleznie, czy zawiera inter-
pretacje korzystna, czy nie dla podatnika”.

Katalog Zrodet prawa zawarty jest w art. 87
Konstytucji RP; skladajg sie nan: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Przepis ten realizuje ten-
dencje ograniczenia ilosci aktdw stanowiacych
#rddta prawa, bowiem nie znalazly sie w nim
zarzadzenia i dekrety. Mimo to w obecnym stanie
prawnym wplyw Ministra Finanséw na ksztatt
prawa podatkowego moze by¢, i prawdopodob-
nie bedzie, ogromny. Wynika to ze skompliko-
wanego charakteru te] problematyki, jej niejas-
nosci oraz, delikatnie méwigc, niestarannosci le-
gislacyjnej polskiego ustawodawcy.

Orzecznictwo sadowe, mimo ze rdbwniez nie
jest Zrodlem prawa, faktycznie wywiera bardzo
duzy wplyw na jego stosowanie. Nigdzie nie
znajdziemy jednak przepisu, ze zachowanie sie
osoby zgodne z pogladem wyrazonym przez Sgd
Najwyzszy lub inny sad nie moze mu szkodzié.
Nie s tez rzadkoscig sprzeczne ze sobg orzecze-
nia. Jest to konsekwencja zasady niezawistosci
sqdow i niezaleznoéci sedzidw. Powstaje wiec
pytanie, dlaczego Minister Finanséw zostat prak-
tycznie wyposazony w uprawnienia wieksze niz
niezawiste sady?
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Pytanie to nabiera szczegblnego znaczenia
w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny zostal
pozbawiony prawa dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni. Natomiast w zakresie
prawa podatkowego wykladnia ta zastgpiona
zostata wykladnia resortowg, umotliwiajaca
tworzenie prawa powielaczowego.

Nalezy zauwazyé, ze interpretacje, ktére majq
wplywaé na orzecznictwo sadowe, bardziej pa-
sujg do anglosaskiego modelu systemu prawa,
czyli do tzw. common law; obce natomiast sa
modelowi kontynentalnemu, gdzie w zasadzie
przewaza pozytywistyczna koncepcija Zrédef pra-
wa.

Woystgpienie z wnioskiem
do Ministra Finansow

Przechodzac do merytorycznej oceny art. 14
o0.p. nalezy zauwazy¢, ze zawiera on uregulowa-
nia niepeine i nasuwajace wiele watpliwosci in-
terpretacyjnych. Precyzuje jedynie podmiot
uprawniony do dokonywania interpretacji. Jest
nim Minister Finanséw. Nie wiadomo nato-
miast, czy interpretacje te bedq wydawane
na whniosek, czy z urzedu. Wobec braku regu-
lacji w tym zakresie nalezy przyjaé, ze obie formy
wszczecia ,, postepowania w przedmiocie doko-
nania interpretacfi” sq wiasciwe. Jezeli zaakcep-
tujemy mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem do
Ministra Finansow o dokonanie urzedowej inter-
pretacji prawa podatkowego, to nie wiemy wias-
ciwie, kto mégiby z takim wnioskiem wystapié.
Wydaje sig, ze prawo podatnika w tym zakresie
nie moze byé kwestionowane tak samo, jak
prawo organdw podatkowych.

Nie zostala rowniez sprecyzowana forma wy-
dania interpretacji. Niewatpliwie nie jest to ani
decyzja, ani postanowienie. Nie jest zatem moz-
liwe whniesienie od takiej interpretacji srodka od-
wolawczego, jezeli strona si¢ z nig nie zgadza.

Zastosowanie sie
do interpretacji

Art. 14 § 6 o.p. stanowi, ze zastosowanie
si@ przez podatnika do urzedowej interpre-
tacji nie moze mu szkodzié. Nie wiadomo
jednak, czy urzedowa interpretacja ministerialna
bedzie wigzala organ podatkowy tylko w kon-
kretnej sprawie, czy we wszystkich analogicz-
nych sprawach. Wiadomo, ze interpretacje beda
publikowane w ,,Biuletynie Skarbowym Minis-
terstwa Finansdw". Zakladajgc, ze 6w biuletyn
jest ogdlnie dostepny, kazdy podatnik, przy
odrobinie dobrej woli, bedzie mégt jg poznaé
i zastosowac sig do niej, mimo ze zostata wydana
w innej (ale przeciez analogicznej) sprawie. Taka
regulacja przemawia za przyznaniem interpreta-
cjom szerszej ,,mocy obowigzujacej”, nie ograni-
czajgcej sig tylko do stanu faktycznego, na pod-
stawie ktorega zostala wydana.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym
za takim rozumieniem przepisu jest wiasnie tre$¢
& 6 omawianego artykutu, ktdry nie uzaleznia
niemozliwosci poniesienia szkody przez podat-
nika od tego, do jakiej interpretacji sig zastoso-
wal, tzn. wydanej we wlasnej sprawie, czy w in-
nej. Poniewaz zastosowanie sig podatnika do
urzgdowej interpretacji nie moze mu szkodzic,
nie jest jasna relacja takiej interpretacji do wykla-
dni sadowej, zwlaszcza gdy interpretacja jest
bigdna (Minister Finansdw nie jest chyba nie-
omylny?).

Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy podatnik
zastosowal sig do blednej interpretacji i teoretycz-
nie nie moze z tego tytutu ponie$é szkody. Tym-
czasem sprawa trafita do niezawislego sadu (sady
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orzekajg na podstawie ustaw i nie s3 zwigzane
interpretacjami Ministra Finanséw), ktéry po roz-
poznaniu sprawy wydal wyrok dla podatnika nie-
korzystny. W takiej sytuacji podatnikowi powinno
przystugiwaé odszkodowanie. Tymczasem ordy-
nacja w tym przypadku takiej mozliwosci nie prze-
widuje. Watpliwa wydaje sig rdwniez mozliwosé
dochodzenia odszkodowania na podstawie prze-
piséw Konstytucji (sqdy stosujg ja obecnie bezpo-
$rednio), gdyz jedng z przestanek odpowiedzial-
noséci organu wiadzy publicznej jest bezprawnos$é
dziatania (art. 77 Konstytucji). Trudno jednak beg-
dzie udowodni¢ Ministrowi Finanséw niezgod-
noéé jego dzialart z prawem, skoro on sam to
prawo interpretuje.

Natomiast jezeli podatnik zastosuje sie do
wskazéwek zamieszczonych w urzedowej inter-
pretacji, a nastgpnie w postgpowaniu podatko-
wym zapadnie decyzia odmienna, i dla niego
niekorzystna, jest ona w $wietle przepiséw or-
dynacji decyzjg formalnie prawidlowa. W przy-
padku gdy podatnik ma zastrzezenia co do pra-
widtowosci merytorycznego rozstrzygniecia, mo-
ze ztozy¢ odwotanie, a nastgpnie skarge do NSA.
Jednak gdy decyzja sie uprawomocni i stanie sie
decyzjq ostateczna, nie ma w zasadzie podstaw
do jej wzruszenia. Bowiem okoliczno$¢, ze decy-
zja zostata wydana niezgodnie z trecig urzedo-
wej interpretacji Ministra Finanséw, nie moze
byé podstawg wznowienia postepowania (art.
240 o.p.) ani stwierdzenia jej niewaznosci (art.
247 0.p.).

Jedng z mozliwosci usunigcia takiej decyzji
z obrotu prawnego mogloby by¢ zastosowanie
trybu okreé§lonego w art. 155 k.p.a. Artykut ten
przewiduje mozliwo$é uchylenia lub zmiany de-
cyzji ostatecznej, na mocy ktorej strona nabyla
prawo, w kazdym czasie, za zgodg strony, jezeli
przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny
interes strony. Niestety, analogiczny przepis do-
tyczacy decyzji wymiarowych nie znalazi sig
w ordynaciji, dlatego regulacja ta nie ma zastoso-
wania w sprawach podatkowych. Zatem prze-
pis stwierdzajacy, iz zastosowanie sie po-
datnika do urzedowej interpretacji prawa
podatkowego, dokonanej przez Ministra
Finanséw, nie moze mu szkodzié, jest bez
Znaczenia, skoro wyraznie w ordynacji nie
wskazano procedurainych mozliwosci na-
prawienia takiej szkody,

Dokonujgc wyktadni przepiséw o postgpowa-
niu  podatkowym mozna jednak wskazad
w przedstawione] wyzej sytuacji dwie drogi. Pier-
wsza — to uchylenie decyzji przez organ odwola-
wczy na podstawie art. 121 o.p. Przepis ten
maéwi, ze postgpowanie podatkowe powinno
by¢ prowadzone w sposéb budzacy zaufanie do
organdw podatkowych. Nie ulega watpliwosci,
ze wydanie przez organ podatkowy decyzji nie-
zgodnej z urzedowy interpretacig ministerialng
tego zaufania nie wzbudza, wrecz przeciwnie —
podwaza je.

Druga mozliwos$¢ dotyczy nie tyle wzruszenia
decyzji, co usunigcia jej skutkéw, a wynika z art.
22 § 2 i art. 67 8 1 o.p. Potwierdzeniem tej
koncepcji jest stanowisko NSA zawarte w wyro-
ku z 21 marca 1997 r.? kibrego teza brzmi:
wZarzut bifednego dziatania pod wplywem nie-
wiasciwych informacji zawartych w oficjalnych
wydawnictwach Ministerstwa Finanséw mégiby
¢o do zasady miec ewentualne znaczenie jedynie
w postepowaniu prowadzonym w trybie art.
8 ustawy z 1980 r. o zobowigzaniach podat-
kowych”. Ustawa o zobowigzaniach podatko-
wych utracita wprawdzie moc obowigzujaca, ale
odpowiednikiem jej art. 8 s3 obecnie wiasnie art,
22 § 2 oraz ant. 67 § 1 o.p. (odpowiadajacy art.
31 ustawy o zobowiazaniach podatkowych).

Pierwszy z wymienionych przepiséw stanowi, ze
organ podatkowy na wniosek podatnika moze
zaniechaé w calo$ci lub w czeéci ustalania zobo-
wigzania podatkowego oraz poboru podatku,
gdy zagraza to wazinym interesom podatnika,
a w szczegdlnosci jego egzystencji. Drugi zas
przewiduje mozliwos¢ umorzenia przez organ
podatkowy na wniosek podatnika — calosci lub
czes$ci zaleglosci podatkowych lub odsetek za
zwloke w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym.

Nalezy jednak podkreélié, ze zaréwno fozpo-
rzgdzenie wydane na podstawie delegacji zawar-
tej w art. 22 § 2, jak i decyzja opierajaca sig na
art. 67 § 1, majg charakter uznaniowy (wskazuje
na to slowo ,moze”); natomiast tre$é art. 14
§ 6 ma charakter kategoryczny (,,zastosowanie
sig przez podatnika do urzgdowej interpretacji
prawa podatkowego (...) nie moze mu szkodzic”
— podkre$l. R.K.). Ponadto art. 67 § 1 dotyczy
sytuacji, gdy decyzja zostata wydana. Nie znaj-
dzie on wigc zastosowania w przypadku zanie-
chania czynnosci przez podatnika i braku po-
stepowania podatkowego zakoriczonego decy-
zjg, w sytuacji gdy powinna ono sig toczyé.

W rozdziale 21 ordynacji, po$wigconym od-
powiedzialnosci odszkodowawczej, nie ma prze-
pisu przyznajgcego prawo do odszkodowania
podatnikowi, ktéry ponidst szkode na skutek
zastosowania si¢ do urzgdowej interpretacji Mi-
nistra Finanséw.

Stwierdzenie rozbieznosci
W orzecznictwie

W razie stwierdzenia rozbiezno$ci w orze-
cznictwie, Minister Finanséw zawiadamia o tym
wlasciwy sad lub organ mogacy zastosowaé $ro-
dki sfuzgce usunigciu rozbieznosci (art. 14
§ 2 o.p.). Przepis ten sugeruje brak zaufania do
sqdéw i brak wiary w kompetencje sedzidw. Nie
jest jednak jasne, co ustawodawca miat na mysli
mdwiac o organie mogacym zastosowaé $rodki
stuzace usunigciu rozbieznosci. Sady sq niezawi-
ste, a sedziowie podlegaja tylko ustawom. Poza
tym, majqc na uwadze fakt, ze Prezes NSA czes-
to sam wnosi rewizjg nadzwyczajng od orzeczen
NSA, nie ma potrzeby wskazywania mu przez
Ministra Finansdw rozbieznosci w orzecznictwie.
Powinno by¢ raczej odwrotnie - to sady powin-
ny wskazywad Ministrowi Finanséw, jako orga-
nowi nadzorczemu w stosunku do izb i urzedow
skarbowych, zauwazone rozbieznoéci w orze-
cznictwie podleglych mu organéw oraz popet-
nione bledy.

W regulacjach ustrojowych dotyczacych sgdo-
whictwa (zaréwno powszechnego, jak i administ-
racyjnego) jest zreszty wiele przepiséw, ktérych
stosowanie ma na celu usuniecie rozbieznosci
w orzecznictwie. Na przyktad rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z 29 marca 1991 .3 w sprawie or-
ganizacji i zasad wewnetrznego postgpowania Sa-
du Najwyzszego, przewiduje w § 11 ust. 1 pkt 2,
2e Pierwszy Prezes SN wystepuje z wnioskami lub
kieruje wnioski innych uprawnionych podmiotéw
o podjecie — w skiadzie siedmiu sedzidw, catej
izby, albo w skiadzie polgczonych izb lub w pet-
nym skladzie Sadu Najwyzszego - uchwat maja-
cych na celu wyjasnienie przepiséw prawnych
budzacych watpliwosci lub ktérych stosowanie
wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie. Réwniez
ustawa z 11 maja 1995 r.¥ o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, w art. 49 upowaznia Prezesa
NSA do wystapienia o wyjasnienie watpliwosci
prawnych przez sktad siedmiu sedziow, izbg lub
potaczone izby. Wyjasnienie watpliwosci nastepu-
je w drodze uchwaly, ktéra wigze w dane] spra-
wie.

Podobne regulacje zawiera rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z 28 wrzesnia 1995 1.9 w sprawie



MLODATKOWY latO

Przeglad Podatkowy 8/1998 | Ryszard Kubacki, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego

»

HEE POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE I

ustalenia struktury organizacyjnej Naczelnega Sa-
du Administracyjnego i regulaminu jego dziatania.
W § 7 pkt 4 tego rozporzadzenia czytamy, ze
Prezes NSA wystepuje do SN z wnioskami o pod-
jecie uchwat majacych na celu wyjasnienie przepi-
séw prawnych budzacych watpliwosci w praktyce
lub ktérych stosowanie wywolalo rozbieznosci
w orzecznictwie. Natomiast przepis 8 8 pkt 1 mé-
wi, ze Prezesi Izb NSA analizujg orzecznictwo
tego Sadu w sprawach objetych witasciwoscig
Izby i zwoltujg narady sedzidw w celu omdwienia
zagadnieri prawnych budzacych watpliwosci lub
tych przepisdw, ktorych stosowanie wywotalo
w orzecznictwie watpliwosci.

Wydaje sig, ze przytoczone przepisy sg do-
stateczng gwarancja tego, ze rozbieznosci
w orzecznictwie w miare mozliwosci bedg usu-
wane — bez pouczania przez Ministra Finansow
- chot przeciez catkowicie nie da sie ich wyeli-
minowacd.

Problem publikowania
interpretacji

Przypomne, ze zgodnie z art. 14 § 3 a.p.,
interpretacje Ministra Finanséw powinny by¢ za-
mieszczane w ,,Biuletynie Skarbowym Minister-
stwa Finansdow". Tymczasem biuletyn ten nie ma
statusu dziennika urzedowego, oferowany jest
do sprzedazy przez prywatne wydawnictwo. Nie
mozna go kupié¢ w kiosku ani w urzedzie skar-
bowym, poniewaz rozchodzi sig¢ wylgcznie
w prenumeracie. Ponadto w Biuletynie nie sg
zamieszczane wszystkie interpretacje, ale tylko
te, ktére Ministerstwo wybierze do publikaciji.
Jest to konsekwencja stanowiska Ministerstwa,
ze interpretacje wydawane na podstawie art. 14
0.p. majg charakter wylacznie informacyjny.

Na przyklad zawarto$¢ numeru pierwszego Biu-
letynu z br. zostala podzielona na trzy czesci:
LArtykuty”, Wyjasnienia; Interpretacje; Zalece-
nia” oraz . Orzecznictwo Sadowe”. Interpretacje,
jak mozna sie domysli¢, znajduja sie w ,,rozdziale”
drugim, jednakze nie wiadomo, ktére z publikacji
tam pomieszczonych sg urzedowymi interpreta-
cjami. Nie wiadomo zatem réwniez, zastosowanie
sig do ktorych nie moze szkodzi¢ podatnikowi.
Mozna tylko przypuszczaé, ze tekst zatytulowany
Zaprzestanie funkcjonowania podatkowych ko-
misji odwotawczych™ nie jest interpretacjq w zna-
czeniu art. 14 o.p.. natomiast , Ulgi podatkowe
z tytutu budowy budynkéw wielorodzinnych na
wynajem” jest juz zagadka, ktdrej rozwigzanie zna
tylko Ministerstwo Finanséw.

Takie rozwigzanie faktycznie wylgcza praktycz-
ne zastosowanie art. 14 § 6 o.p., poniewaz Minis-
terstwo Finansdéw zawsze bedzie mogto zaprze-
czy¢ temu, ze dana publikacja byla interpretacja,
o jakiej mowa w art. 14. Zasadny zatem jest
postulat, aby owe interpretacje publikowane byly
w Dziennikach Urzgdowych Ministerstwa Finan-
sow. Nie ma ku temu przeszkdd prawnych, skoro
znajdujg sig tam réwniez wytyczne i instrukcje.
Publikacja w Dzienniku Urzgdowym nadataby in-
terpretacjomn ceche ,,urzedowosci”.

Udzielanie informacji
przez organy podatkowe

Opréez interpretacji urzedowych, ordynacja
przewiduje obowigzek udzielania informacji
o zakresie stosowania przepiséw prawa podat-
kowego przez organy podatkowe pierwszej in-
stancji. Informacji takich udziela sie na za-
danie podatnika, ptatnika lub inkasenta
w indywidualnych sprawach, w ktérych
nie wszczgto postgpowanie podatkowego
lub kontroli podatkowej. Wystepujac z takim
zgdaniem - podatnik, ptatnik lub inkasent - jest
zobowigzany do wyczerpujgcego przedstawienia
stanu faktycznego i wlasnego stanowiska w tej
sprawie (art. 14 § 4 i 5).

&) Wolters Kluwer
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Powolujac sie na ten przepis, urzedy
skarbowe przestaty od 1 stycznia br. udzie-
laé¢ podatnikom informacji w taki sposob,
w jaki robily to zawsze, czyli niesformali-
zowany. Przepis ten w znaczny sposéb uszczu-
pla prawa podatnika. Podatnik bowiem, poza
wyczerpujacym przedstawieniem stanu faktycz-
nego, musi zaprezentowaé swoje stanowisko
w tej sprawie. Watpliwe jest, czy osoba majaca
raz do roku, przy wypetnianiu PIT-u, kontakt
z prawem podatkowym, bedzie potrafita to zro-
bi¢.

Ponadto organy podatkowe uprawnione do
udziglania informacji, bedg mogly skutecznie
uwaolnié sie od tego, powolujac sie na okolicz-
nos$é, ze zadanie podatnika nie spefnia wymo-
gow przewidzianych przez art. 14 § 5 o.p. W pra-
ktyce trudno bowiem bedzie podatnikowi przed-
stawi¢ stan faktyczny wyczerpujaco, gdyz nie
zawsze bedzie on mial $wiadomosé, ktore okoali-
cznosci z punktu widzenia przepiséw prawa po-
datkowego sq w danej sprawie istotne, a ktore
nie. Wydaje sig zatem, ze konieczno$é przed-
stawienia przez podatnika swojego stanowiska
w sprawie, stanowi zbyt wysoko podniesiong
poprzeczke. Natomiast urzedy skarbowe nie be-
da mialy trudnosci z uzasadnianiem odmowy
udzielenia informacji.

Z z3daniem udzielenia informacji, o ktérej wy-
7ej mowa, mogg wystapi¢ do urzedu skarbowego
podatnik, ptatnik lub inkasent. Nie sg jasne mo-
tywy, dla ktérych ograniczono w ten sposob
krag podmiotéw uprawnionych. Nie jest to
rozwigzanie trafne. Oto przyklad: darczyrica nie
bedzie uprawniony do zadania interpretaciji przed
dokonaniem darowizny, poniewaz nie bedzie je-
szcze podatnikiem, ani tez po dokonaniu darowi-
zny, poniewaz w stosunku do niego bedzie juz
w toku postgpowanie podatkowe. Tak wigc stu-
szny wydaje sie postulat, aby krag podmiotéw
uprawnionych byt ograniczony innym kryterium,
np. uprawdopodobnieniem interesu prawnego.

Ordynacja nie przewiduje dla organu po-
datkowego terminu do udzielenia informa-
cji. Poniewaz nie toczy sie postgpowanie, to
przepisy o zalatwianiu spraw w postgpowaniu
podatkowym nie znajda tu zastasowania. Nie
jest ponadto jasno okreslony stosunek informacji
udzielanych przez urzad skarbowy do interpreta-
cji urzedowej Ministra Finansow, zwlaszcza gdy
s one odmienne. interpretacie urzedowe mogq
dotyczyé stanowiska organdw podatkowych;
mogq tu zreszty spetniac decydujaca rolg. Nie ma
bowiem przepisu, ze informacja udzielona przez
organ podatkowy jest dla podatnika w danej
sprawie wigzaca.

Ustawodaweca nie zamiescil w ordynacji prze-
pisu, Ze zastosowanie si¢ podatnika do udzielo-
nej mu przez urzad skarbowy informacji nie moze
mu szkodzié. Tak wigc organy podatkowe pierw-
szej instancji — w Swietle art. 14 o.p. - nie
ponoszg wlasciwie zadnej odpowiedzialnosci za
tre$¢ udzielanych przez siebie informacji.

Whprawdzie przed wejSciem w zycie ordynacji
tez jej nie ponosily, ale wéwczas informacje te nie
mialy tak sformalizowanego charakteru i czgsto
byly udgzielane ,na telefon”. Podatnik nie miat
nawet mozliwoséci zidentyfikowaé osoby, ktéra mu
takiej informacji udzielita. Obecnie, po likwidacji
punktéw informacyjnych w urzedach skarbowych,
sprawa wyglada nieco inaczej. Podatnik, aby uzy-
ska¢ informacje o zakresie stosowania przepiséw
prawa podatkowego, musi wystapié z oficjalnym
pismem, ktdrego tre$¢ poddana jest pewnym ry-
gorom. W takiej sytuacji ma chyba prawo oczeki-
waé odpowiedzi rowniez w farmie pisemnej, pod-
pisanej przez osobe, ktéra udzielila okreslonej in-
formacji. Nieststy, jezeli jest ona btedna, a podat-
nik sie do niej zastosowal, nie moze dochodzi¢

odpowiedzialno$ci za ewentualnie poniesiong
z tego powodu szkodg.

Dyskusyjna jest kwestia, czy organy po-
datkowe pierwszej instancji sa merytory-
cznie przygotowane do udzielania infor-
macji. Z punktu widzenia praktyki stoso-
wania prawa podatkowego bardziej wska-
zane byloby wyposazenie w takie upraw-
nienia organéw rozpatrujgcych odwolania
od decyzji podatkowych, czyli izb skarbo-
wych. Mogloby to pozytywnie wplyna¢ na uje-
dnolicenie orzecznictwa urzedéw skarbowych,
a ponadto podatnik magtby oceni¢ celowosé
odwolywania sie od decyzji organdw pierwszej
instancji. 1zby skarbowe sprawuja przeciez nad-
z6r nad urzedami skarbowymi.® Tym bardziej, ze
zgodnie z § 2 statutu izby skarbowej”, do za-
kresu zadan komdérek organizacyjnych izhy skar-
bowej nalezy m.in. udzielanie informacji podat-
nikom.

Whnioski

Analiza urzedowych interpretacji prowadzi do
whniosku, ze nie tylko nie poprawiajg one sytuacji
podatnikéw, ale wrecz jq pogarszajg. Majac na
uwadze watpliwosci interpretacyjne, ktore wy-
woluja przepisy art. 14 o.p., a takze ich w zasa-
dzie praktyczna nieprzydatnos$é, cala regulacja
wydaje sie zbedna. Zarébwno og6ine zasady po-
stepowania administracyjnego, jak i wydane na
podstawie tych zasad orzecznictwo, stanowig
wystarczajgce zabezpieczenie intereséw stron
w postgpowaniu. Potwierdzajgcym te teze przy-
kladem moze byé wyrok z 17 marca 1995 r,
w ktérym NSA stwierdzil, ze zastosowanie sig
podatnika do udzielonych mu przez organ poda-
tkowy informacji nie moze powodowaé dla nie-
go ujemnych konsekwencji.® W innym wyroku
SN wyrazil poglad, ze z zasady zaufania obywa-
tela do dzialai organow panstwa wynika, ze
wyjaénienie tredci przepisu bedacego podstawg
wydania decyzji administracyjnej, dokonane na
whniosek strony zainteresowanej, jest wigzace dla
organu zatatwiajacego tg¢ sprawe, pod warun-
kiem, ze strona zachowala sie zgodnie z wyjas-
nieniem.%

Uwazam, ze bardziej celowym byloby opraco-
wanie jasnych zasad techniki legislacyjnej i two-
rzenie takiego prawa, ktére nie bedzie wymagato
resortowych interpretacji watpliwej wartosci.
Omédwiong tu regulacje oceniam negatywnie.
Odebrata ona bowiem podatnikom prawo do
szybkiej, bezplatnej informacji. Ponadto nie
okreslono w niej precyzyjnie, co jest interpreta-
¢jg; natomiast zapewnienie 0 niemoznosci po-
niesienia szkody przez podatnika jest zapewnie-
niem iluzorycznym.

W tym miejscu nasuwa sig przykra refleksja, ze
wyrazona w art. 121 o.p. zasada zaufania oby-
wateli do organéw pafistwa, znalazta sie tam
prawdopodobnie przez pomytkg. Do demaokraty-
cznego panstwa prawa jeszcze nam daleko.

1) Sygn. akt | S.A./Ka 17/96, nie publikowany.
2) Sygn. akt I S.A./Gd 797/96, nie publikowany.
3) Dz.U. z 1991 r. nr 34, poz. 153.

4) Dz.U. z 1995 r. nr 74, poz. 368 ze zm.

5) Dz.U. 2 1995 r. nr 112, poz. 540.

6) Art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z 21 czerwca 1996 r.
o urzedzie Ministra Finanséw oraz o urzedach i izbach
skarbowych - Dz.U. nr 106, poz. 489.

7) Statut izby skarbowej stanowi zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 86 Ministra Finanséw z 23 grudnia
1996 r. w sprawie organizacji urzeddw i izb skar-
bowych oraz nadania im statutu (Dz.Urz. Min. Fin. nr
25, poz. 135).

8) Sygn. akt i1l S.A. 1054/94.

9) Wyrok SN z 13 czerwca 1996 r. {sygn. akt [l

ARN 7/96).
RYSZARD KUBACKI

Autor jest doradcq podatkowym
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Granice uprawnien
inspektora kontroli skarbowe;

Nie trzeba nikogo przekonywac, ze rownolegle obowiazywanie dwoch regulacji prawnych,
dotyczacych - z punktu widzenia podatnika - tej samej dziedziny (przepisy ordynacji podat-
kowej" oraz ustawy o kontroli skarbowej}, moze prowadzi¢ do nieporozumien i budzi¢ uza-
sadnione watpliwosci o celowosci takiego rozwiazania. Kwestia ta nabiera istotnego znacze-
nia, gdy wystepuje nieostro$é zakreséw obu regulacji.

Zgodnie z art. 2 ustawy o kontroli skarbowej,
zakres kontroli moZze obejmowaé m.in. rzetei-
nosé deklaraciji, podstaw opodatkowania, prawi-
diowosé obliczania i wptacania podatkéw stano-
wiacych dochdd budzetu panstwa, a takze ujaw-
nianie i kontrole nie zgloszonej do opodatkowa-
nia dzialalnosci gospodarczej oraz dochodéw
nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych
#rodtach przychoddw. Na podstawie takiej kon-
troli, inspektor wydaje stosowng decyzje lub de-
cyzje w rozumieniu ordynaciji podatkowej, jezeli
ustalenia dotycza podatkéw i innych naleznosci
budzetowych, ktérych okreslanie lub ustalanie
nalezy do wiasciwosci urzeddw skarbowych
(art. 24 ust. 2).

W tej samej ustawie zawarte sg jeszcze dwa
przepisy, ktére wyznaczajg granice kempetenciji
inspektora kontroli skarbowej w przypadku po-
stgpowan dotyczacych podatkéw. Artykut 24
ust. 3 stwierdza, Zze przy ckredlaniu podstaw
opodatkowania organowi kontroli skarbowej
przystuguja uprawnienia organu podatkowego,
przewidziane w przepisach podatkowych oraz
art. 186 § 2 i art. 193 ordynacji podatkowej (da-
lej: 0.p.). Natomiast w art. 31 ustawy zawarte
zostalo generalne odestanie do ordynacji podat-
kowej, ktérej przepisy stosuje sie do postepowa-
nia kontrolnego w zakresie nie uregulowanym
ustawg o kontroli skarbowej.

Czy na podstawie powyzszych przepiséw in-
spektor kontroli skarbowej moze wydac posta-
nowienie o0 wstrzymaniu wykonania wiasnej de-
cyzji? Czy ma mozliwo$é — uznawszy, ze wnie-
sione przez strong odwotanie zasluguje na
uwzglednienie w calodci — uchylié lub zmienié
zaskarzong decyzje, ktérg wczesniej sam wy-
dat?

Wstrzymanie wykonania decyzji

Zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej
(art. 224 § 1) — wniesienie przez strone odwo-
tania od decyzji organu podatkowego nie
wstrzymuje wykonania zaskarzonej decyzji.
Jednakze w pewnych okolicznosciach, ze
wzgledu na szczegdinie wazny interes strony,
organ podatkowy moze ~ na jej wniosek — po-
stanowi¢ o wstrzymaniu wykonania decyzji w
catosci lub w czesdci. Na przyklad wtedy, gdy
natychmiastowe wykonanie decyzji okreslaja-
cej zaleglos¢é podatkowg zagraza powaznym
zachwianiem réwnowagi finansowej podatnika.
| tu pojawia sie zasadniczy problem prawny:
ktéry z organéw ma uprawnienia do wydania
wiasciwego postanowienia — izba skarbowa,
urzad skarbowy czy inspektor, ktéry wydat de-
cyzje?

Najtatwiej — cho¢ nie bez pewnych watpliwo-
$ci — mozna wyeliminowac¢ uprawnienia organu
odwotawczego {(czyli w tym przypadku izby skar-
bowej). Kompetencje organu odwotawczego po-
zwalajace wstrzymaé wykonanie decyzji okre-
slal kodeks postgpowania administracyjnego®
w art. 173 § 1. Jednak odpowiadajaca temu
przepisowi regulacja zawarta w ordynacji podat-
kowej, ma catkowicie odmienne brzmienie
i przyznaje t¢ kompetencje ,organowi podatko-

36

& Wolters Kluwer

wemu” (art. 224 § 2 o.p.). Co prawda, ustawo-
dawca nie okreslit, czy ,organ podatkowy”, ktéry
wydaje postanowienie 0 wstrzymaniu wykona-
nia decyzji, to organ pierwszej czy drugiej in-
stancji, ale na podstawie analizy tresci dalszych
paragraféw omawianego przepisu wydaje sie,
ze organem wlagciwym do wstrzymania decyzji
jest organ pierwszej instancji. Bowiem postano-
wienie o wsirzymaniu wykonania decyzji .podie-
ga uchyleniu przez organ, kiéry je wydat lub
organ odwotawczy”, a organ, kiéry wydat posta-
nowienie przekazuje jego kopie ,organowi wy-
Zszego stopnia” (odpowiednio § 3 i 4 art. 224
o.p.). Jedli uzna si¢ powyzszg argumentacje za
prawidiowa, rozwiazanie przyjete przez ordyna-
cje nie powinno budzi¢ wiekszych kontrowersji
interpretacyjnych, choé nie znajduje aprobaty
w doktrynie prawa®.

Po przyjeciu takiej interpretacji rozstrzygnie-
cia wymaga tylko kwestia, czy kompetencje do
wstrzymania wykonania decyzji przystuguja
urzedowi skarbowemu, czy inspektorowi kentro-
li skarbowej? Na uprawnienia inspektoréw mo-
gtaby wskazywad praktyka, gdyz w wielu orga-
nach kontroli skarbowej inspektorzy uznajg sie
za uprawnionych do wstrzymywania decyzji,
a ich przekonanie o tego typu kampetencjach
znajduje rdwniez pewne uzasadnienie w litera-
turze przedmiotu®.

Jednak w zasadzie sa to jedyne okoliczno-
$ci, ktére moga uzasadnia¢ wiasciwosé inspek-
toraw analizowanym zakresie, bowiem z prze-
piséw ordynacji podatkowej i ustawy o kontroli
skarbowej kompetencji takiej wywies¢ sie nie
da. Sama ustawa o kontroli skarbowej nie za-
wiera regulacji co do wstrzymania wykonania
decyzji, a przewidziane w niej odestanie do
ordynaciji podatkowej (wspomniany wyzej art.
31) odnosi sig wylacznie do postepowania kon-
trolnego, ktére trwa od momentu jego wszcze-
cia do chwili dorgczenia decyzji. W tekscie
odestania nic nie wskazuje na mozliwos¢ sto-
sowania przepiséw ordynacji do zdarzeri maja-
cych miejsce po zakoriczeniu postgpowania
kontrolnego. Nie istnieje wskazdwka interpre-
tacyjna, ktéra pozwalataby rozszerzyé stoso-
wanie przepiséw ordynacji podatkowej na roz-
strzygnigcia dotyczace wykonania decyzji.
W tej sytuacji nalezatoby uznaé, ze uprawnie-
nia do wstrzymywania wykonania decyzji pod-
fetej przez inspektora kontroli skarbowej przy-
stugujg urzedowi skarbowemu.

Zasadnod$é takiej regulacji rdwniez moze
wzbudzaé pewne watpliwosci, jako ze urzad
skarbowy jest organem, ktory wczesniej nie miat
ze sprawa merytorycznie do czynienia, a teraz
musi podjaé istotne dia niej rozstrzygniecie. Je-
go zaangazowanie da si¢ wytlumaczy¢ faktem,
ze to wlasnie urzad skarbowy bylby odpowie-
dzialny za wykonanie decyzji, gdyby nie zostalo
wydane postanowienie © wsirzymaniu jej wyko-
nania.

Zatem — na podstawie ustaleri wynikajacych
z regulacji ustawowej oraz uzasadnienia funk-
cionalnego, zwigzanego z rolg urzedu skarbo-
wego w postepowaniu egzekugyjnym — naleza-

toby ostatecznie przyja¢, ze organem wiasci-
wym do wstrzymania wykonania decyzji jest
urzad skarbowy, jakkolwiek to nie on zakwe-
stionowang decyzje wczeéniej wydal.

Mimo to konkluzja powyZsza nie jest do kori-
ca oczywista, na co wskazuje praktyka argandw
skarbowych. Przepisy, ktére regulujg rozwaza-
ng kwestig, narazajg strone postgpowania na
istotne ryzyko w sytuacji, w kidrej podatnik zin-
terpretuje przepisy tak, jak wigkszos¢ inspekto-
réw, i skieruje wniosek o wstrzymanie wykona-
nia decyzji do tego, ktdry te decyzjg wydat, czy-
li do inspektora, a inspektor nie podejmie dziata-
nia, uznajgc, ze to nie on jest w tym wypadku
wiasciwym organem. Tymczasem nieswiadomy
niczego urzad skarbowy moze juz rozpoczaé
postepowanie egzekucyjne. Pozostaje tylko
nadzieja, ze do takich sytuacji nie bedzie docho-
dzito, bowiem inspekiorzy lojalnie beda przeka-
zywali sprawy urzedom skarbowym, realizujac
tym samym ogéing zasade przestrzegania wia-
$ciwosci.

Instytucja samokontroli

Kolejny problem wiaze sie z sytuacja, gdy po-
datnik ~ jeszcze zanim zacznie rozstrzygad dy-
lemat, do kogo skierowa¢ wniosek o wstrzyma-
nie wykonania decyzji — wniesie odwotanie od
decyzji inspektora. Zgodnie z art. 26 ust. 2 usta-
wy o kontroli skarbowej, odwotanie takie wnosi
sig za posrednictwem inspektora, ktdry decyzje
wydat, ten za$ kieruje je wraz ze swoim stanowi-
skiem (opinig)® do izby skarbowej. Czemu ma
sluzy¢ wtasnie taka regulacja? Mogloby sig wy-
dawad, ze chodzi o wprowadzenie instytucji sa-
mokontrofi, czyli o umozliwienie organowi pierw-
szej instancji weryfikowania wiasnych decyzji.
Instytucja samokontroli jest szczegdlowo uregu-
lowana w ordynacji podatkowej (art. 226), gdzie
stwierdza sig, Ze jedli organ podatkowy, ktory
wydat decyzje, uzna, ze odwotanie wniesione
przez strong zasfuguje na uwzglednienie w ca-
fosci, winien wydaé nowa decyzje, ktéra uchyli
lub zmieni decyzje zaskarzong.

Oznacza to, ze organ pierwszej instancji po
wnikliwym rozpatrzeniu odwotania, powinien
skierowaé je do organu odwotawczego tylko
wtedy, gdy brak bedzie przestanek do zastoso-
wania samokontroli. To ustalenie nie stosuje sie
jednak do inspektora kontroli skarbowej, gdyz
ustawa o kontroli skarbowej, regulujac tryb wno-
szenia odwolania, nie przewiduje instytucji sa-
mokontroli, a inspektor na tym etapie postepo-
wania nie podiega, jak wynika z wezesniejszych
ustaleri, przepisom ordynacji podatkowej. Tyle
mozna wywnioskowaé z brzmienia przepiséw.

W praktyce trudno jest obiektywnie okreslié
motywy konkretnych zachowan inspektordw,
ktdrzy nie uchylajg swoich decyzji pod wptywem
wnoszonych do nich odwotan. By¢ moze uzna-
ja, Ze istotnie nie przysluguje im taka kompeten-
cja, albo tez — co jest zupehie wiarygodne
z psychologicznego punkiu widzenia — sg po
prostu przywigzani do swych ustaleit pokontrot-
nych. W literaturze mozna znaleZ¢ poglad sfor-
mulowany przed wejsciem w zycie ordynacii,
gdy postepowanie w sprawach zobowiazan po-
datkowych odbywalo sie na podstawie dzialu
trzeciego k.p.a., zgodnie z ktérym inspektor
mdgtby mie¢ uprawnienia do zmiany swego roz-
strzygniecia: .[...] Wydaje sig, Ze skoro ustawo-
dawca uczynil inspektora kontroli skarbowej nie-
jako organem pierwszej instangji w sprawach
zobowigzan podatkowych, przystugujg mu réw-
nieZ kompetencje wynikajgce z art. 132 k.p.a.,
a zatem mozliwosc — w przypadku uwzglednie-
nia wszystkich zarzutéw podatnika zawartych
w odwolaniu od decyzji — zmiany lub uchylenia
swef decyzji i wydania nowej™. Poglad taki jest
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raczej wyrazem tego, jak by¢ powinno, niz tego,
jak jest. Racjonalne byloby bowiem przyzna-
nie inspektorowi kompetenciji do samokon-
troli, a nawet — jak uczynil to ustawodawca
w ordynacji podatkowej — natoZenie naii ta-
kiego obowigzku. W ten sposob mogtaby byé
realizowana zasada szybkosci i prostoty poste-
powania.

Uzna¢ jednak trzeba, ze w wypadku decyzji
inspektora, zasada samozwigzania (polegajaca
na tym, Ze organ, ktéry wydat decyzje jest nig
zwiazany od chwili doreczenia) nie dopuszcza
wyjatkéw. W tym migjscu moze nasunat sig py-
tanie, skad wynika zasada samozwigzania.
Otéz wynika ona z ordynacji podatkowej. Zatem
znéw mozna by zasygnalizowa¢ watpliwosc, czy
zasada ta ma zastosowanie do organdw kontro-
li skarbowej.

Podsumowanie

Zmieniona ustawa o kontroli skarbowej (prze-
widujgca mozliwosé wydania decyzji podatko-

wej przez inspektora) obowigzuje od 1 stycznia
1997 r. Ordynacia podatkowa weszta w zycie 1
stycznia 1998 r. Obecnie jest koniec roku 1999
i obie regulacje jako$ funkcjonujg. Mozna by
wigc przejs¢ do porzadku dziennego nad przed-
stawionymi niedociggnieciami legislacyjnymi
i uznaé, ze wszystko ,jakos" funkcjonuje. Jed-
nakze nieprecyzyjne regulacie zawarte w dwoéch
omawianych aktach maja istotny wplyw na po-
zycje strony postepowania. Niepewnosé co do
uprawnien organu kontroli skarbowej moze bo-
wiem wplywac negatywnie na realizacje upraw-
nien przystugujacych stronie postepowania.
Zwlaszcza Ze problemdw na styku regulaciji do-
tyczacych organdw podatkowych i organéw
skarbowych fest wiecej.

Powyizsze uwagi nie stanowia propozycji
praktycznego rozwigzania omawianych proble-
méw, choé do ich sformulowania przyczynily sig
kontakty zawodowe z inspektorami kontroli
skarbowej. WypowiedZ ta jest raczej gtosem
w dyskusji nad ewentualng reforma, ktéra do-
prowadzitaby do zniesienia dwdch pionéw kon-

troli w zakresie podatkéw i umozliwita precyzyj-
ne zdefiniowanie uprawnieri przyslugujacych
wiasciwym organom. A konkretne rozwigzania
sg na ogot ksztattowane — z mniejszym lub wiek-
szym powodzeniem — przez praktyke.

1) Dz.U. 2 1997 r. nr 137, poz. 926 ze zm.

2) Dz.U. z 1991 r. nr 100, poz. 442 ze zm,

3) Dz.U. z 1980 r. nr 9, poz. 26 ze zm.

4) Por. J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa — komen-
tarz. Postgpowanie podatkowe, Torun, s. 267,

5) Por. W. Stachurski, Kontrola skarbowa po weysciu w Zy-
cie ordynacji podatkowej, JPrzeglad Podatkowy” 1998, nr 10,
s. 31,

6) Inspektor zwykle przekazuje to pismo do izby wraz z ak-
tami sprawy — cho¢ réwniez w tym zakresie praktyka jest réz-
na. Zdarza sie, ze 1zba skarbowa otrzymuje kopig akt od urze-
du skarbowego, a akta oryginalne pozostajg w urzedzie kon-
troli skarbowe).

7) J. K. Sobczak, Kontroia skarbowa a admunistracyjne
postepowanie podatkowe, Przeglad Podatkowy” 1997, nr 4,
s. 26.
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RACHUNKOWOSC I,

Rachunkowos¢
zarzadcza o)
- zagadnienia wstepne

WITOLD BOJANOWSKI

Ponizszy artykut dotyczy ogdinych zagadnien zwigzanych z rachun-
kowoscia zarzadcza. Okresla czym jest rachunkowosc zarzadceza, kto
jest odbiorca informacji ekonomicznych dostarczanych przez nia
oraz wskazuje korzysci wynikajace z prawidlowego wdrozenia syste-
mu rachunkowosci zarzadczej. Podejmuje rowniez krotka charakte-
rystyke podstawowych narzedzi w niej wykorzystywanych.

Rachunkowo$¢ zarzadcza jest to proces przygotowania i dostarczania
informacji ekonomicznej, wykorzystywanej do rzetelnego opisania sytuacji
decyzyjnej i podejmowania wlasciwych dzialan zmierzajacych do osig-
gniecia uprzednio zalozonych celdéw. Jest to réwniez nauka z dziedziny
zarzadzania.

O rachunkowosci zarzadczej, wykorzystywanej w praktyce gospodar-
czej, mozna méwic¢ jako o systemie informacyjnym przedsigbiorstwa, do-
starczajacym informacji dotyczacych wielkosci ekonomicznych, wyrazo-
nych ilosciowo (kwantytatywnie) na potrzeby odbiorcéw wewnetrznych.
System ten powinien identyfikowaé, mierzyé, ewidencjonowaé, prezento-
wagd i interpretowac dane ogdine i szczegdtowe, charakteryzujace biezacg
dziatalnodé przedsiebiorstwa, 1j. jej rentownoéé, ptynnodé oraz sytuacie
majatkowa.

Informacja ekonomiczna, ktérej Zrédiem jest rachunkowosé zarzadeza,
powinna by¢ informacjg istotng. Za taka wlasnie uwaza sie te, ktdra wply-
nie na podjecie decyzji odmiennej, niz miatoby to miejsce, gdyby kierownic-
twa jej nie uzyskato. Nalezy réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, jakimi je-
szcze wlasciwosciami powinna sig charakteryzowaé informacja dostarcza-
na przez system rachunkowosci zarzadczej, aby decyzie podiete przy jej
wykorzystaniu nie spowodowaty pogorszenia sytuacji przedsigbiorstwa.

Do najczescie] wymienianych wiasciwosci rzetelnej informaciji ekono-
micznej naleza: elastycznos¢, mozliwo$é uzyskania jej w odpowiednim
czasie i z odpowiednia czestotliwodcia, weryfikowalnoéé. poréwnywal-
nos$é, zrozumiatosé, neutralnose.

Informacje generowane przez system rachunkowosci zarzadczej mu-
szg przedstawiaé rzeczywisto$é gospodarcza wielkosciami mierzalnymi
w sensie fizycznym (metry, kilogramy, sztuki, itp.) i warto$ciowym (jedno-
stki pieniezne), lub przynajmniej wartosciowym. Mierzalnos¢ obiektow,
ktérymi zajmuje sie rachunkowosé, jest jednym z aksjomatéw tej nauki
sformutowanym przez Y. ljiria. Koniecznos¢ prezentacii sytuacii przed-
sigbiorstwa przy uzyciu wylacznie danych liczbowych odréinia ra-
chunkowosé zarzadeza od controllingu, ktéry postuguje sie takze in-
formacjami o charakterze jako$ciowym. Czasami mozna spotkaé sig
Z opinia, Ze rachunkowo$¢ zarzadcza i controlling to ta sama nauka. Roz-
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ne nazwy wynikajg z tego, iz opisywana dyscyplina rozwijala sie réwnole-
gle w wielu krajach, ktére opracowaly na wiasne potrzeby odmienna ter-
minologie. Zwolennicy tej teorii dopuszczaja wykorzystywanie w rachun-
kowosci zarzadezej danych jakosciowych.

Niektorzy utozsamiaja rachunkowosé zarzadczg z rachunkiem kosztéw.
C. Drury w swej ksigzce ,Rachunek kosztéw” pisze: .Studiowanie gldw-
nych zagadnieri rachunku kosztdw i rachunkowosci zarzadczej wskazuje,
Ze réznice migdzy nimi sq niemal nieuchwytne. Niektdrzy autorzy proces
podejmowania decyzji wiazg z rachunkiem koszidw, inni— z rachunkowo-
Scig zarzadeza. Terminy te czesto uZywane s3 jako synonimy.”

Odbiorcy informacji

Odbiorcami informacii dostarczanej przez rachunkowosé sa kierownicy
wszystkich szczebli zarzadzania wyodrgbnionych w strukiurze organiza-
cyjnej przedsigbiorstwa. Czesto mylnie uwaza sie, iz rachunkowo$¢ za-
rzadcza to narzedzie przeznaczone wyigcznie dla kierownictwa naczeine-
go lub jednostek wewnetrznych przedsigbiorstwa zajmujacych sig ksiego-
woscig. Wynika to z tego, iz nie zawsze pracownicy przedsiebiorsiwa roz-
rézniaja rachunkowos$¢ zarzadcza od rachunkowosci finansowej, sg
zdania, iz prowadzenie rachunkowosci jest tylko obowigzkiem narzuconym
jednostce poprzez uregulowania prawne, a koniecznosé rozliczenia sig
przedsigbiorstwa z wiascicielami i agendami rzadowymi ttumaczy istnienie
systemu rachunkawosci w przedsigbiorstwie. W konsekwencji uwaza sie,
Ze obowigzki w zakresie rachunkowosci dotycza wylacznie dzialu finanso-

wo-ksiegowego. W takiej sytuacji nie dziwi, iz proby nawiazania wspolpra-

cy migdzy jednostkami wewnetrznymi, zajmujacymi sie rachunkowoscia
a np. jednostkami produkcyjnymi — koricza sie czesto niepowodzeniem.

System rachunkowosci zarzadczej najpierw musi pozyska¢ dane
Zrédiowe, aby nastepnie przekazaé niezbedne informacje kierownikom do
podejmowania wiasciwych decyzji. Zanim jednak kierownik skorzysta
z dobrodziejstw systemu rachunkowosci zarzadczej, musi zasili¢ system
w dane poczatkowe. W pierwszej kolejnosci obarczany jest wigc obowigz-
kami, a dopiero pdZniej moze odczué poprawe warunkow pracy uzyskang
dzieki naplywowi istotnych informacii.

Aby utatwié nawigzanie wspdéipracy miedzy .rachunkowcami” a innymi
dziatami, nalezy zaangazowac cate kierownictwo w system rachunkowosci
zarzadczej juz na etapie jego powstawania w przedsigbiorstwie.

Rozwigzanie takie jest korzystne z kilku powoddéw. Po pierwsze,
w przeciwienstwie do systemu rachunkowosci finansowej, w ktérym za-
kres informacji wyjsciowej jest wiadomy (okreslony poprzez tresc obliga-
toryjnych sprawozdan finansowych), w systemie rachunkowosci zarzad-
czej, na etapie jego wdrazania, nie jest dokiadnie wiadomo, jakie informa-
cje, kiedy i komu sa potrzebne. Dlatego nalezy poprosi¢ kierownikéw, aby
okresdlili swoje zapotrzebowanie informacyjne. Musza tez poinformowag,
jaka wiedza jest im niezbgdna, aby podejmowane na co dzien decyzje
byly oparte o bardziej racjonalne podstawy.

Czesto konieczne moze okazaé sig weczesniejsze zorganizowanie szko-
lenia dla catej kadry kierowniczej, na ktérym zaprezentowane zostang na-
rzedzia rachunkowosci zarzadczej i zakres informacii, jaki moze byc uzy-
skany dzigki ich zastosowaniu. Jesli ktos nie wie co to jest np. rachunek
kosztéw dzialan, to nie moze stwierdzié, czy przydatna bylaby mu wiedza
uzyskana w wyniku jego wdrozenia.
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Opodatkowanie nieruchomosci
jednostek organizacyjnych

nie majacych

osobowosci prawne;]

LEONARD ETEL

Opodatkowanie nieruchomosci bedacych we wiadaniu réznego rodzaju jednostek organi-
zacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, takich jak np.: zaklady budzetowe, gospo-
darstwa pomocnicze, jednostki budzetowe, napotyka w praktyce szereg probleméw. Do-
tyczy to zwlaszcza tworzonych przez gminy — zarzadéw mienia komunainego, zaktadéw
komunikacji miejskief, stotéwek i bufetéw przy urzedach gmin | miast, miejskich I gmin-
nych osrodkéw sportu | rekreacjl, oSrodkéw wypoczynkowych, gminnych osrodkéw kul-

tury | podobnych instytucil.

W mniejszym zakresie problemy te wystepu-
ja przy opodatkowaniu dzialajgcych na terenie
gminy — parfstwowych jednostek arganizacyj-
nych tego typu. Pafstwowe urzedy, komendy,
inspekcje, zarzady, zaklady i instytucje — zor-
ganizowane w formie jednostki budzetowej lub
zakladu budzetowego, placa podatek od nieru-
chomos$ci na rzecz budzetu gminy i w zasadzie
nie powstajg na tym tle wigksze problemy.

Zupetnie inaczej jest w przypadku jednostek
wiasnych”, tzn. utworzonych przez gmine.
Organy gmin tworzac je wychodzg z zalozenia,
ze sluza one zaspokajaniu potrzeb danej spo-
tecznosci lokalnej w zwiazku z tym nie powinny
byé obcigzane podatkami na rzecz gminy. Uza-
sadniajq to twierdzenie wskazujac, Ze do funk-
cjonowania tych jednostek gmina w wigkszo$ci
przypadkéw musi doplacaé, co podwaza sens
obcigzania ich podatkami ptaconymi na rzecz
gminy, ktéra wczesdniej wyplacita im dotacje.
W zwigzku z tym formutowane jest bardzo cze-
sto pytanie: czy w takiej sytuacii, tego typu jed-
nostki, powinny placi¢ podatek od bedgcych
w ich wladaniu gruntéw, budynkéw i innego ro-
dzaju obiektéw budowlanych?

Zeby odpowiedzieé na to pytanie, konieczne
staje sie okredlenie podatnika w podatku od
nieruchamosci. Zgodnie z ant. 2 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 1991 r.,
nr 9, poz. 31 ze zm.), jest nim osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna nie
majgca osobowosci prawnej, bedaca:

— wiadcicielem lub posiadaczem samoist-
nym nieruchomosci albo obiektu budowlane-
go nie zlaczonega trwale z gruntem,

— uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
lub ich czescei,

- posiadaczem zaleznym nieruchomosci lub
obiektu nie zlaczonego trwale z gruntem, sta-
nowiacych wlasnoéé Skarbu Paristwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

— zarzgdcg nieruchomosci stanowiacej wia-
sno$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorza-
du terytorialnego,

— posiadaczem bez tytutlu prawnego nieru-
chomosci lub ich czesci albo obiektu budowla-
nego nie ztgczonego trwale z gruntem, stano-
wigcych wiasnosé Skarbu Paristwa lub jedno-
stki samorzadu terytorialnego.

Powolany przepis jest tak skonstruowany,
Ze w ustepie pierwszym wymienia sie podmio-
ty tego podatku — asoby fizyczne, osoby pra-
wne i jednostki organizacyjne nie majgce oso-
bowosci prawnej, a nizej w punktach — w od-
niesieniu do wszystkich podmiotéw podatku ~
wymienione sg tytuly do wtadania nieruchomo-

18
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4cia. Taka redakcja moze btednie sugerowac,
2o kazda jednostka organizacyjna nie majgca
osobowosci prawnej, na takich samych zasa-
dach, jak osoby prawne i fizyczne — moze byé
wiadcicielem, uzytkownikiem wieczystym i po-
siadaczem nieruchomosci lub obiektu budow-
lanego nie zlaczonego trwale z gruntem.
Whniosek taki jest nieuprawniony z uwagi na
charakter prawny tych jednostek.

Charakter prawny
omawianych jednostek

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie
definiuje tego typu jednostek, podobnie zreszty
jak wiele innych aktéw prawnych, w ktérych usta-
wodawca posluguje sie tym pojeciem. Brak defi-
nicji legalnej spowodowany jest m.in. toczacym
sig@ na gruncie prawa cywilnego sporem, co do
podmiotowosci cywilnoprawnej innych oséb niz
fizyczne i prawne. Zagadnienie to ma réwniez
fundamentalne znaczenie przy opodatkowaniu
nieruchomogci, poniewaz uzyte w ustawie o po-
datkach i optatach lokalnych pojecia, takie jak,
np. wiasciciel, posiadacz, uzytkownik wieczysty,
powinny byé (zgodnie z zasadg jednolitosci sy-
stemu prawa) rozumiane tak, jak wynika to z de-
finicji zawartych w kodeksie cywilnym. Stad przy-
jecie zalozenia, ze jednostki organizacyjne inne
niz osoby prawne — nie majg zdolnosci do czyn-
noéci prawnych, prowadziloby do stwierdzenia,
Ze nie moga byé one wiascicielami i posiadacza-
mi nieruchomodci, a przez to podatnikami podat-
ku od nieruchomoséci. Nie miatyby bowiem zad-
nego z tytutdw do wtadania nieruchomosgciami,
ktére sg wymienione w art. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokainych.

Przyjecie takiego pogladu wymaga odpo-
wiedzi na nastepujace pytanie: po co ustawo-
dawca wymienia te jednostki jako podatnikéw
podatku od nieruchomosci, skoro nie mogag
one mieé zadnego tytulu do wtadania nieru-
chomodcia? Przyznanie im podmiotowosc
prawnopodatkowe] w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych wskazuje na to, ze usta-
wodawca dopuszcza moziiwosé nabycia przez
nie takiego tytulu, a to z kolei $wiadczy o tym,
Ze majg one samaodzielng zdolnos¢ do podej-
mowania dziatart prawnych, w wyniku ktérych
s3 objete obowigzkiem ptacenia podatku od
nieruchomosci. Przyjecie przeciwnego poglg-
du, zgodnie z ktérym nie istnieje Zadna .trze-
cia kategoria™ podmiotéw stosunkéw cywil-
noprawnych poza osobami fizycznymi i osoba-
mi prawnymi, musiatoby prowadzi¢ do stwier-
dzenia, ze w zadnym przypadku nie moga byé

podatnikami jednostki organizacyjne nie maja-
ce osobowodci prawnej.

Jednostki organizacyjne nie majace osobo-
woéci prawnej nie tworzg jednolitej grupy
podmiotéw o zblizonej strukturze organizacyj-
nej, celach dziatania, zasadach finansowania
itp. Przeciwnie — sg one bardzo zréznicowane
organizacyjnie, a ich cechg wspding jest jedy-
nie fakt, ze mimo braku osobowodci prawnej
$g w pewnym zakresie uczestnikami obrotu
i majg przewidziane w ustawach - reguluja-
cych zasady ich dziatania — pewne kompeten-
cje charakterystyczne dla oséb prawnych.
Wéréd tej niejednolitej grupy mozna wyrdéznié
paristwowe i komunaine jednostki organizacyj-
ne nie wyposazone w osobowo$é prawna.?
Z reguly sa to jednostki i zaklady budzetowe
oraz gospodarstwa pomocnicze jednostek bu-
dzetowych, ktérych funkcjonowanie uregulo-
wane jest w ustawie o finansach publicznych.”

Cechg charakterystyczng tych jednostek. na
co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w uchwale
z 14 paZdziernika 1994 r. jest to, ze petnig one
funkcje reprezentanta intereséw Skarbu Pari-
stwa i podejmuja za niego czynno$ci. Jednak-
Ze kazda czynnodé cywilnoprawna paristwowej
jednostki organizacyjnej jest czynno$cia Skar-
bu Paristwa dokonana w jego imieniu i na jego
rzecz.* Tak wigc nie moga by¢ one podmiotem
prawa wilasnosci nieruchomodci albo obiektu
budowlanego nie zwigzanego trwale z grun-
tem. Prawo wiasno$ci przystuguje zatem nie
tym jednostkom, ale Skarbowi Paristwa albo
jednostkom samorzadu terytorialnego jako
osobom prawnym. Nie sg one réwniez posia-
daczami nieruchomo$ci w rozumieniu art. 336
k.c., poniewaz nie wtadaja nieruchomoscia we
wilasnym imieniu i na wilasny rachunek.® Nie
mogg by¢ réwniez, co wyraZnie wynika z art.
232 k.c., uzytkownikami wieczystymi gruntéw,
ktére to uprawnienie zastrzezone jest wylacz-
nie dla oséb fizycznych i prawnych.

Jezeli wigc paristwowe i komunalne jednost-
ki organizacyjne nie moga byé¢ wiascicielami,
posiadaczami i uzytkownikami wieczystymi, to
kiedy mozna méwié¢ o tych jednostkach jako
podatnikach podatku od nieruchomo$ci? Ot6z
jedynie w wypadku ustanowienia ich zarzad-
cami nieruchomo$ci stanowiacych wlasnosé
Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Przekazanie tego typu jednost-
kom nieruchomosci w zarzad moze sie odbyé
na podstawie ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomoséciami lub ustawy o gospodarce nieru-
chomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.® Na
mocy tych aktéw, jednostki te mogq korzystaé
z nieruchomodci tylko w formie trwalego za-
rzadu.” Zarzad - to jedyny tytul do wiadania
nieruchomoscia wymieniony w art. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, kiéry moze
dotyczyé paristwowych i komunalnych jedno-
stek bez osobowosci prawnej. Zatem inne ty-
tuty do wiladania nieruchomosgcia wymienione
w tym artykule nie mogg mieé zastosowania
w stosunku do takich jednostek.

Qdpowiadajac na postawione na wstepie
pytanie nalezy stwierdzi¢, ze podatnikiem
podatku od nieruchomosdci moze by¢ jedy-
nie ta jednostka organizacyjna nie majaca
osobowosci prawne|, ktéra jest zarzadea
nieruchomoscl komunalnej lub panstwo-
wej. Jezeli nieruchomosci nie zostaly jej
przekazane do korzystanla w formie zarza-
du, to nie moze byé obciazona podatkiem.
W takim przypadku, pomimo wykorzysty-
wania nieruchomoscl do prowadzonej dzia-
tainosci, podatnikiem jest wiasciciel nieru-
chomoscli, czyli najczes$cie] Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego.
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Jakie stawki podatkowe

Waznym w praktyce problemem dotyczacym
opodatkowania nieruchomosci, bedacych we
wiadaniu tego typu jednostek, jest sprawa wy-
sokosci stawek podatkowych. W zasadzie nie
ma watpliwosci, co do wysokodci stawki w sto-
sunku do nieruchomosci bedacych we wtada-
niu jednostek budzetowych nie prowadzacych
dziatalnogci gospodarczej. Zgodnie z art. 5 ust.
1 pkt 4 i pkt 7 lit. ¢) ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych placg one podatek wtasciwy dla
tzw. ,pozostatych” budynkéw i gruntéw.

Watpliwosci pojawiajg sie natomiast przy
opodatkowaniu nieruchomosci wykorzysty-
wanych przez zaklady budzetowe i gospo-
darstwa pomocnicze. Jednastki tego typu
skiadajac deklaracie bardzo czesto wyliczaja
podatek od nieruchomosci réwniez wg stawek
przewidzianych w uchwale dla ,pozostatych”
nieruchomosci. S3 to stawki kilkakrotnie nizsze
od ustalonych dla nieruchomosci zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarcza.® Kierownicy tych
jednostek — uzasadniajac takie postepowanie —
podnosza, Ze ich funkcjonowanie stuzy zaspo-
kajaniu potrzeb spotecznych, nie jest nastawio-
ne na zysk i jest dotowane przez gmine. Z tych
tez wzgleddéw nie jest to dziatalnosé gospodar-
cza, a w zwigzku z tym, ich budynki i grunty nie
moga byé zakwalifikowane jako zwigzane
z dzialaino$cig gospodarcza.

Argumentacija ta znalazta swoje odzwiercie-
dlenie w orzecznictwie NSA, gdy w jednym
z wyrokdw sad m.in. stwierdzit, ze zaklad bu-
dzetowy realizuje zadania wiasne gminy, stu-
Zace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspél-
noty, a wigc nie prowadzi dziatalnosci gospo-
darczej.® Wyrok ten jednak w wyniku rewizji
nadzwyczajnej zostat uchylony przez Sad Naj-
wyzszy, ktéry stwierdzil, ze z art. 16, obo-
wigzujacego wowczas prawa budzetowego,
jednoznacznie wynika, 2e prowadzona
przez zaktad budzetowy dziatalnosé¢ ma
charakter dziatalno$ci gospodarczej.” Zda-
niem SN, nie zmienia charakteru tej dziatal-
nosci fakt, ze zaklad jest dotowany przez
gmine, a przez to nie osiaga faktycznego
zysku. Faktyczna dochodowos$é nie jest bo-
wiem cechg konieczng prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej.

Podzielajgc wyrazony przez SN poglad
w tej sprawie nalezy dodaé, ze jest on aktu-
alny réwnie2 na gruncie powotanej ustawy
o finansach publicznych, ktéra zastgpita
prawo budzetowe. Pomimo zmiany ustawo-
wej definicfi zaktadéw budzetowych, w dal-
szym ciagu sa to jednostki, ktére odptatnie wy-
konuja wyodrebnione zadania, pokrywajac
swoje koszty 2 wtasnych dochodéw. Sa to za-
tem jednostki prowadzace dziatalnosé gospo-
darcza, a w zwigzku z tym, nieruchomosci bg-
dace w ich wtadaniu powinny by¢ opodatkowa-
ne najwyzszymi stawkami.

Na takich samych zasadach jak zakiady
budzetowe powinny by¢ opodatkowane
nieruchomosci gospodarstw pomocni-
czych. Zgodnie z art. 20 ustawy o finansach
publicznych, gospodarstwo pomocnicze po-
krywa koszty swojej dziatalnosci z uzyskiwa-
nych przychodéw. Wynika z tego, ze jednost-
ka ta prowadzi dziatalno$¢ zarobkowsg, co
pozwala zakwalifikowaé ja jako dziatalno$é
gospodarcza w rozumieniu ustawy o dzia-
talno$ci gospodarczej. Z tego powodu wyko-
rzystywane przez gospodarstwo pomochicze
nieruchomos$ci powinny byé opodatkowane
tak, jak zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza.

Gospodarstwo pomacnicze mozna uznaé za
podatnika tylko wéwczas, gdy bedzie zarzad-
cg wykorzystywanych przez siebie nierucho-
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mosci. Natomiast w przypadku, gdy zarzadca
nieruchomosdci bedzie jednostka budzetowa,
przy ktérej dziala gospodarstwo, to na niej be-
dzie spoczywat obowigzek zaptacenia podat-
ku. Jednostka budzetowa powinna od nie-
ruchomosci wykorzystywanych przez go-
spodarstwo pomocnicze zadeklarowaé po-
datek wg stawek najwyzszych, a dla inhego
rodzaju nieruchomosci bedacych w jej za-
rzadzie, wg stawek wiasciwych dla nieru-
chomoscl pozostatych.

Zwolnienie z podatku
od nieruchomosci dla jednostek
administracji samorzadowej

Kolejnym zagadnieniem, na ktére warto
zwréci¢ uwage, jest stosowanie w praktyce
zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podat-
kach i oplatach lokalnych. Zgodnie z nim,
zwalnia sig¢ od podatku nieruchomosci lub ich
czesci zajete na potrzeby organdw i admini-
stracji samorzadu terytorialnego. Z przytoczo-
nego przepisu wynika, ze wszystkie nierucho-
mosci zwolnione sg z podatku, pod warunkiem
wykorzystywania ich na potrzeby organdw
gminy, powiatu i wojewddztwa oraz blizej nie-
okreslonej .administracji samaorzgdu terytorial-
nego”.

Wystepujace w praktyce trudnosci z rozu-
mieniem tego pojgcia spowodowane s3 niepre-
cyzyjna redakeig przytoczanego przepisu. Spo-
ry interpretacyjne sprowadzaja si¢ do tego, ja-
kie jednostki nalezy zaliczy¢ do ,administracji
samorzadowej”. MoZna tu wskazad na dwa sta-
nowiska. Zgodnle z pierwszym, do admini-
stracji samorzadu terytorialnego nalezy zali-
czy¢ wszystkie jednostki organizacyjne samo-
rzadu terytorialnego, niezaleznie od tego, czy
zostaly zorganizowane jako komunalne osoby
prawne, czy tez jako jednostki organizacyjne
nie majace osobowosci prawnej." W uzasa-
dnieniu stwierdza sig, Ze organy samorzgdu te-
rytorialnego, ktdre maja jedynie zadania i kom-
petencje ze sfery administracji publicznej, nie
mogg tworzy¢ innych jednostek organizacyj-
nych, jak tylko jednostki organizacyjne admini-
stracji publicznej. W zwigzku z tym, wszystkie
jednostki gminy, powiatu, wojewddztwa, zorga-
nizowane w formie jednostki budzetowej, za-
ktadu budzetowego, gospodarstwa pomocni-
czego, $rodka specjalnego — sa jednostkami
administracji samorzadu terytorialnego.

Przeclwnicy wyze| zaprezentowanego
pogladu, do ktérych i ja sig zaliczam, wycho-
dza z zalozenia, ze do administracji samo-
rzadu terytorialnego moga by¢é zaliczone je-
dynie jednostki budzetowe, poniewaz tylko
one nie sa nasta-
wione na realizacje

nia jednak faktu, ze nalezy jg zaliczy¢ do dzia-
falnodci gospodarczej w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci gospodarczej. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga realizowaé swoje
zadania nie tylko metodami administracyjnymi,
ale réwniez prowadzgc dzialalno$é gospodar-
cza i w tym celu sa uprawnione do tworzenia
okreslonych jednostek, ktérych nie mozna za-
liczy¢ do administracji samorzadowej. Potwier-
dzajg to postanowienia m.in. ustawy o gospo-
darce komunalnej, dopuszczajgce tworzenie
przez gminy typowych podmiotéw gaspodar-
czych, jakimi sg spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia lub akcyjne. Stad tez nie wszy-
stkie tworzone przez organy samorzadu
jednostki mozna zaliczyé do administraciji
publicznej. Te z nich, ktére sa nastawione
na osigganie okreslonych przychodow (re-
alizujace dziatalno$¢ gospodarcza) nie mo-
ga by¢ zaliczone do jednostek administra-
cji samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z tym, m.in. zakiady budzetowe i gospodar-
stwa pomocnicze nie moga korzystaé¢ ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci
jako jednostki administracji samorzadowej.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sig do — two-
rzonych przez jednostki samorzadu — srodkéw
specjainych. Sg to drodki finansowe groma-
dzone na wyodrebnionych rachunkach, na re-
alizacjg okreslonych celéw, ktére nie majg (tak
jak gospodarstwa pormnacnicze) wyodrebnienia
organizacyjnego, a w zwigzku z tym nie mogg
by¢ traktowane jako jednostki organizacyjne.™
Powoduje to, ze nie wtadaja one nieruchomo-
Sciami, a przez to nie mogg by¢ podatnikiem
podatku od nieruchomosci.

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy
przyja¢, ze korzysta¢ z niego powinny jedynie
budynki i grunty, bedace w zarzadzie jednostek
budzetowych. Nieruchomosci zaktadéw bu-
dzetowych i gospodarstw pomocniczych po-
winny byé obciazone podatkiem wg stawek
wiasciwych dla nieruchomosci zwigzanych
z dziatalnosdcia gospodarcza. Pomimo watpli-
wosci interpretacyjnych. wynikajacych z niepre-
cyzyjnego brzmienia powotanego przepisu usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych, w praktyce
opodatkowanie nieruchomosci zaktadéw i go-
spodarstw pomocniczych odbywa sige zgodnie
Z wyzej zaprezentowanym pogladem.

Zasady opodatkowania
powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy

Ze stosowaniem przez organy podatkowe
zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podat-
kach i oplatach lokalnych, wigze si¢ jeszcze je-

celéw zarobko-
wych. Zaktady bu-
dzetowe i gospodar-
stwa  pomocnicze
w zatozeniu pokry-
wajg swoje koszty
2 uzyskanych przy-
chodéw, a wigc pro-
wadzg dziatalnos¢
gospodarczg, nasta-
wiong na uzyskiwa-
nie z niej dochoddw.

Jest to co prawda o Opodatkowanie nieruchomosci wykorzystywanych przez zakiady
opieki zdrowotnej (cykl: ,Gmina i podatki”)

specyficzna dziatal-
nosé, w wiekszosci

przypadkéw nasta- e Zarzut razgcego naruszenia prawa
wiona na realizacje o Wynik kontroli jako forma prawna zakofczenia postgpowania

zadari o charakterze

2 r kontrolinego
uzytecznosci pu-

W nastepnych numerach

Updof w 2001 r. — najwazniejsze zmiany

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci

Nowy kodeks spéiek handlowych (2)

Dokumentowanie transakcji z podmiotami powigzanymi (3)
Amortyzacja zespotéw komputerowych

Opiata skarbowa od sprzedazy przedsigbiorstwa

blicznej, co nie zmie-
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den problem, ktdry dotyczy zasad opodatkowa-
nia powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Jego
istota sprowadza sie do tego: czy funkcjonujg-
ce na szczeblu powiatu, np. komendy policiji,
strazy pozarnej, nalezy uzna¢ za jednostki ad-
ministracji rzadowej czy tez samorzadowej. Ma
to duZe znaczenie ze wzgledu na zakres anali-
zowanego zwolnienia od podatku, z ktérego
korzystaja jedynie nieruchomosci administracii
samorzadowej. Ustosunkowujac si¢ do tego
problemu, nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu wy-
razonego przez M. Szewczyka, zgodnie
z ktérym powiatowe stuzby, inspekcje i stra-
ze stanowia jednostki administracji rzado-
wej, a w 2wiazku z tym nieruchomosci beda-
ce w ich wtadaniu nie korzystaja ze zwolnie-
nia od podatku.'® Uzasadniajac to stanowisko,
wskazuje on m.in. art. 147 ust. 1 ustawy z 24
lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okre-
$lajgcych kompetencje organdw administracji
publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa pan-
stwa (Dz.U. nr 106, poz. 668 ze zm.). Zgodnie
z nim: . Jednostki samorzgdu terytoriainego
przejmuja z dniem 1 stycznia 1999 r. majace
siedzibe na obszarze tych jednostek instytucje
i jednostki organizacyjne. w tym majgce osobo-
wosc prawna, podlegle lub podporzadkowane
wiasciwym ministrom lub centralnym organom
administracji rzgdowej, wojewodom fub innym
organom administracji rzadowej albo przez nie
nadzorowane, wykonujgce w niniejszej ustawie
zadania jednostek samorzadu terytorialnego.
z wyjgtkiem komend, inspektoratéw i innych
jednostek organizacyjnych stanowigcych apa-
rat pomocniczy kierownikow stuzb, inspekcji
I strazy’. Przytoczony przepis w zasadzie
w sposéb jednoznaczny rozstrzyga zasygnali-
zowany wyzej problem.

Podsumowanie

Jednostki organizacyjne nie majace osobo-
wosci prawnej sg specylicznym podatnikiem po-
datku od nieruchoemosci. Obowigzek podatkowy
ciazy na nich jedynie wéwczas. gdy korzystaja
z nieruchomosci na podstawie ustanowionego
zarzadu. Wysokoéé ptaconego przez nie podat-
ku uzalezniona jest od charakteru prowadzonej
dziatalno$ci. Zaklady budZetowe i gospodarstwa
pomocnicze z uwagi na prowadzenie dziataino-
§ci gospodarczej powinny oplacaé podatek wg
stawek najwyzszych. Paristwowe jednostki bu-
dietowe placg w zasadzie wg stawek pozosta-
tych. Natomiast samorzadowe jednostki budze-
towe — jako .administracja samorzadowa” — ko-
rzystajg ze zwolnienia od podatku.

1) Wuchwale z 14 grudnia 1991 r. SN uznat istnie-
nie, obok 0séb fizycznych i prawnych, trzeciej katego-
rii podmiotéw cywilnoprawnych (sygn akt Il CZP
62/90) — opublikowana w OSN 1991, poz. 36. Jed-
nakze w inngj uchwale, z 31 marca 1993 r., SN
stwierdzit, Ze zdolnosé prawng majg tylko osoby fi-
zyczne i prawne (sygn. akt Il CZP 176/92) — opubli-
kowana w OSN 1993, poz. 171.

2) Szerzej na temat charakteru prawnego tego ty-
pu jednostek A. Klein, Sytuacja prawna paristwowych
i komunainych fednostek organizacyjnych nie posia-
dajgcych osobowosdci  prawnej, ,Studia luridica”
1994, z. XXI.

3) Zob. art.19 i 20 ustawy z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze
zm.). Moga to by¢ jednak jednostki, ktérych funkejo-
nowanie okreslone jest w innych ustawach, jak np.
w ustawie z 28 wrzesnia 1991r. o lasach, mocg kidrej
powolano Paristwowe Gospodarstwo Ledne — Lasy
Paristwowe.

4) Sygn. akt Il GZP 16/94, opublikowana w OSN
1C 1995. z. 3, poz. 40. W uchwale sad rozwazat co
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prawda sytuacie prawna jednostki organizacyjnej
Skarbu Parstwa. ale poczynione ustalenia znajdujg
zastosowanie réwniez do jednostek organizacyjnych
gmin.

5) W dokirynie powszechnie wskazuje sie, ze po-
siadanie jest wladaniem rzeczg dla siebie, w odr6z-
nieniu od dzierzenia, ktére polega na wiadaniu rzecza
za kogo innego — zob. J. Ignatowicz, Prawo rzeczo-
we, Warszawa 1997, s. 286 i E. Gniewek, Prawo rze-
czowe, Warszawa 1996, s. 270.

6) Zob. ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosgciami (Dz.U. nr 115, poz. 741 ze zm.)
i ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomogciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz.
U 21995 r. nr 57, poz. 299 ze zm.).

7} Szerzej L. Etel, Reforma opodatkowania nieru-
chomosci. Bialystok 1998. s. 75 i nast.

8) Np. zgodnie z art. 5 ustawy o podatkach i opta-
tach Iokalnych w 2000 roku, maksymaina stawka dla
pozostalych budynkéw wynosi 4,79 zt od 1m® a od bu-
dynku 2wigzanego z dziatalnoscia gospodarczg —
14,36 zt.

9) Zob. wyrak NSA z 5 wrzednia 1997 r. (sygn. akt
11 SA1645/96).

10) Zob. wyrok SN z 8 lipca 1998 r. (sygn. akt I}
RN 48/98).

11) Zob. M. Szewczyk, Pojecie nieruchomosci za-
jetych na potrzeby organdw i administracji samarzgdu
terytorialnego, Poznar 2000.

12) Zob. ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodar-
ce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze zm.).

13) Zob. art. 21 powolanej ustawy o finansach pu-
blicznych.

14) M. Szewczyk. op. cit. s. 5-7. Autor uzasadnia-
jac swdj poglad powotuje si¢ na D. Zebrowska, Opi-
nia Rady Legislacyjnef przy Prezesie RM. Status po-
wiatowych sfuzb, inspekcji i straZy, ,Serwis admini-
stracyjno-samarzadowy” 1999, nr 11,5, 17
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wytyczinych Ministerstwa Finanséw z zakresu poruszanego problemu podatlmweg
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Ordynacja podatkowa

Drobne zmiany nie zastgpia reformy
RYSZARD MASTALSKI

Rzadowy projekt zmiany ordynac]i podatkowej mozna potraktowaé jako zaproszenie do dyskusji nad zasa-
dniczg zmiang tej ustawy. Podjecie jej na tamach ,Przegladu Podatkowego” pozwolifoby na konfrontacje
obaw | zastrzezen, jakie wyrazano weczes$niej w publikacjach ,,PP”, w okresie prac legislacyjnych nad ordy-
nacja, z rzeczywistym funkcjonowaniem jej instytucji obecnie. Dyskusja ta mogtaby wplyna¢ na znaczne
rozszerzenie procedury legislacyjnej, zwlaszcza wéwczas, gdy wezma w niej udziat nie tylko przedstawicie-
le doktryny, wymiaru sprawiedliwosci | organow skarbowych, ale rowniez czytelnicy ,,PP” zajmujacy sie na
co dzien stosowaniem prawa podatkowego - doradcy podatkowl, radcowle prawni i sami podatnicy.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®
« stanowigca, przynajmniej w swym zalozeniu, ko-
dyfikacj¢ ogélnego prawa podatkowego, spotkata sie,
zaréwno w trakcie prac legislacyjnych jak i po jej
uchwaleniu, z daleko idaca krytyka ze strony nauki
i praktyki”. Zasadnos¢ tej krytyki zostala w pemi po-
twierdzona w okresie prawie trzyletniego jej obowiazy-
wania. Pomimo to nie przeprowadzono jak dotad no-
welizacji ordynadji, a jedynie drobne jej zmiany o cha-
rakterze formalnym, dokonane niejako automatycznie,
na skutek zmian w innych niz podatkowe ustawach.

Dopiero w 2000 roku podjeto prébg wprowadzenia
bardziej istotnych zmian przepiséw ordynacji, podykto-
wanych zaréwno obserwacjg dotychczasowej praktyki
ich funkcjonowania (znajdujacej swéj wyraz m.in.
w orzecznictwie podatkowym oraz pogladach doktry-
ny), jak i wynikajacych z koniecznosci dostosowania
tych przepiséw do wymogéw Konstytucji RP, harmoni-
zacji z prawodawstwem Unii Europejskiej, a takze syn-
chronizacji z innymi ustawami funkcjonujacymi w pol-
skim porzadku prawnym. Dla samej nowelizacji ordy-
naqji podstawowe znaczenie majq te jej zmiany, ktére
nie s3 powodowane czynnikami niejako zewnetrznymi
(dostosowaniem do prawodawstwa polskiego i wymo-
g6éw Unii), lecz wynikaja z oceny jej funkcjonowania.
Istotne jest, czy mozna przyjad, iz zmiany te stanowiq
rzeczywista nowelizacje ustawy — Ordynacja podatkowa,
postulowang od poczatku jej funkcjonowania, czy tez sa
to zmiany — co prawda — dos¢ liczne (obejmuja okoto 60
artykuléw), ale nie prowadza do zasadniczych prze-
ksztalceri samej konstrukdji tej ustawy, jak i podstawo-
wych kierunkéw jej rozwigzan.

Odpowiedz na to pytanie zawiera uzasadnienie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw. Przyje-
to w nim, iz dotychczasowe doswiadczenia praktyki
podatkowej wskazuja na potrzebe gruntownej zmiany
wigkszosci unormowari ordynacji, co jednak wymaga
- wedlug twércéw projektu - przeprowadzenia szero-
kich uzgodnies i konsultacji z przedstawicielami §ro-
dowisk naukowych oraz aparatem skarbowym, a tak-
Ze (czego niestety, nie ma w uzasadnieniu) z samymi
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podatnikami. Nalezy zatem przyjaé, Ze rozpatrywane
tu zmiany ordynacji to jedynie najpilniejsze, biezace jej
przeksztalcenia, ktére jednocze$nie powinny stanowi¢
poczatek poglebionej dyskusji nad zasadnicza jej nowe-
lizacja, uwzgledniajacq zaréwno praktyke trzyletniego
funkcjonowania tych przepiséw, jak i dyskusje poprze-
dzajace uchwalenie ordynadji.

2 Dotychczasowa praktyka legislacyjna w Polsce,
» zwlaszcza procedura tworzenia prawa podatkowe-
go, daleko odbiega od procedur stosowanych wspélcze-
sénie, zakladajacych szeroki udzial opinii spolecznej
w tworzeniu prawa. Praktycznym tego wyrazem jest pu-
blikowanie zatozeri, a potem tresci projektéw podstawo-
wych aktéw prawnych z dziedziny opodatkowania (a te-
go rodzaju aktem jest bez watpienia ordynacja podatko-
wa) na dlugo przed tym, zanim trafig do parlamentu.
Zasada paiistwa prawnego wyrazana jest bowiem
takze przez demokratycznos$é prawotwoérstwa, polega-
jaca na udziale w nim spoleczeristwa w sposéb zapew-
niajacy mu wplyw na tworzenie prawa.? Ma to szcze-
golne znaczenie w tych galeziach prawa, ktére ingeru-
ja w sfere wolnoéci jednostki (prawo karne) oraz jej
wlasnosci (prawo podatkowe). Nie wystarczy tu jedy-
nie samo ksztaltowanie prawa przez przedstawicieli
spoleczenistwa w parlamencie, lecz konieczne sa takze
pewne bezposrednie formy jego udzialu w tworzeniu
prawa podatkowego (np. przez opinie réznych grup
spolecznych o przygotowywanych rozwigzaniach pra-
wnych). Parlamentarzysci bowiem nie zawsze s w sta-
nie skutecznie przeciwstawi€ si¢ przedstawicielom rzg-
du, przygotowujacym projekty ustaw podatkowych.
Zreszta sami parlamentarzy$ci niejednokrotnie sa
zwiazani interesami grup spolecznych, ktére reprezen-
tuja, co ogranicza mozliwosci spojrzenia na treé¢ prawa
podatkowego z punktu widzenia interesu ogétu.”
Rzadowy projekt ustawy zmieniajacej ustawe — Ordy-
nacja podatkowa mozna potraktowaé takze jako swego
rodzaju ,zaproszenie” do dyskusji nad zasadnicza no-
welizacjg ordynadji, co znalazlo swoj wyraz w przedsta-
wionym fragmencie uzasadnienia. Stanowilaby ona
rozszerzenie procedury legislacyjnej, zmierzajacej do
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zasadnicze] nowelizacji ordynacji, a nawet, czego nie
mozna wykluczyé, przyjecia nowej ustawy regulujacej
ogoblne prawo podatkowe.

Dyskusje taka mozna rozpoczaé na tamach ,Przeglgdu
Podatkowego”, jako czasopisma, ktére ma niepodwazalne
zaslugi w ksztaltowaniu opinii spolecznej na temat zalo-
zeni projektu obowigzujacej ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz praktyki jej funkcjonowania. Réwnoczesnie po-
zwoliloby to na konfrontacje obaw i zastrzezer, jakie
wyrazano w ,Przegladzie” w okresie prac nad ordyna-
cja, z rzeczywistym funkconowaniem okreslonych jej
instytucji prawnych. Taka dyskusja moze znacznie roz-
szerzy¢ procedure legislacyjng, zwlaszcza wéwczas, gdy
wezma w niej udziat nie tylko przedstawiciele doktryny,
wymiaru sprawiedliwodci i aparatu skarbowego, lecz
takze czytelnicy ,Przegladu” zajmujacy sie na co dzieri
stosowaniem prawa podatkowego — doradcy podatko-
wi, radcowie prawni, zwlaszcza za$ sami podatnicy.

Niniejsze opracowanie mozna potraktowaé jako
rozpoczecie dyskusji nad reformg ogélnego prawa po-
datkowego. Proponuje si¢ w nim pewne problemy do
rozstrzygniecia oraz sugeruje ogdlne kierunki ich roz-
wigzania. Nie ulega watpliwosci, iz propozyde takie
powinny wychodzi¢ od generalnych kierunkéw zmian
przepiséw ordynadji, przyjetych w rzadowym projekcie
ustawy o0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw.

Zmiany ordynacji zawarte w projekcie rzadowym

» mozna ujaé¢ w dwdch zasadniczych grupach:

— spowodowane czynnikami ,zewnetrznymi”, na
ktére projektodawcy mieli stosunkowo niewielki
wplyw, oraz

- wynikajace w znacznej mierze z oceny dotychcza-
sowego funkcjonowania jej przepiséw.

Najliczniejsze zmiany zaliczane do pierwszej grupy
zwiazane s z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego
z 9 listopada 1999 r., sygn. K. 28/98%, w ktérym stwier-
dzono niezgodno$é okreslonych przepiséw ordynacji
z art. 217 Konstytugji RP - normujacym zasade wylaczno-
$ci ustawowej w sprawach podatkowych - oraz z art. 92
ust. 1 Konstytucji, formulujgcym wymogi co do tresci
upowaznienia ustawowego. Orzeczenie Trybunalu w pel-
ni potwierdzilo podnoszone — juz w okresie prac nad pro-
jektem ordynadji — watpliwosci doktryny co do zgodnosci
jej przepisé6w z Konstytucja. Ponadto projektodawcy do-
konali zmian takze innych upowaznieri ustawowych (co
do ktérych Trybunat si¢ nie wypowiadal) pod katem ich
zgodnosci z wymogami Konstytudji (np. zmiana przepi-
séw art. 18 § 2, art. 22 § 1, art. 23 § 5, art. 28 § 3).

Pewne zmiany w ordynacji zwigzane s z potrzeba
dostosowania polskiego prawa do Unii Europejskiej.
Nalezy do nich rozszerzenie mozliwoéci korzystania
z informacji podatkowych przez inne paristwa poza za-
kres wynikajacy z umoéw o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania, a takze umozliwienie przedstawicielom in-
stytugji finansowych Unii Europejskiej dostepu do in-
formagji chronionych tajemnica skarbows. Przeksztalce-
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nia przepiséw ordynacji zmierzaja takze do zsynchroni-
zowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych
Z og6lnymi zasadami funkcjonowania pomocy dla tych
podmiotéw stosowanymi w krajach Unii.® W Polsce ta-
kie zasady znalazly swéj normatywny wyraz w ustawie
z 20 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowania pomocy publicznej” (wchodzacej w zy-
cie od 1 stycznia 2001 r.).

Do zewnetrznych czynnikéw ksztaltujgcych zmiany
w ordynacji nalezy zaliczy¢ réwniez te propozycje,
ktére podyktowane s3q koniecznoscig synchronizadji jej
przepiséw z obowiazujacym porzadkiem prawnym.
Dotyczy to dostosowania rozwiazat ordynacji do prze-
piséw: ustawy z 18 grudnia 1998 r. — Prawo dewizowe®,
ustawy z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji nie-
jawnych?, ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach admi-
nistracji rzadowej'” oraz ustawy z 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu.”

4 Zasadnicze znaczenie maja te zmiany, ktére wyni-
«kaja z oceny dotychczasowej praktyki funkcjono-
wania ordynacji. Poza pewnymi drobnymi zmianami
(co nie znaczy, Ze malo waznymi) o charakterze redak-
cyjnym, a nawet jezykowym, projektodawcy proponuja
merytoryczng zmiang niektérych przepiséw, gléwnie
z zakresu zobowigzari podatkowych i postepowania
podatkowego.

W dziedzinie zobowiazari podatkowych na szczegdl-
na uwage zashuguja zmiany dotyczace zabezpieczenia
wykonania zobowigzar podatkowych w postaci hipote-
ki i zastawu. W obowigzujacych rozwigzaniach hipoteka
ustawowa (stusznie dokonuje si¢ przeksztalcenia jej na-
zwy na ,hipoteke przymusowa”) ma przez jeden miesigc
od powstania charakter niejawny, co wplywa negatyw-
nie na bezpieczeristwo obrotu prawnego. Przyjecie
w projekcie zasady, ze hipoteka powstaje dopiero
w momencie dokonania jej wpisu do ksiegi wieczystej
(zbioru dokumentéw, jezeli przedmiot hipoteki nie po-
siada ksiegi wieczystej) eliminuje wskazany mankament.

Zgodnie z obowigzujacymi rozwiazaniami (art. 44
ordynacji) wpis zastawu skarbowego dokonywany jest
na podstawie doreczonej decyzji ustalajacej zobowigza-
nie podatkowe, oraz decyzji 0 odpowiedzialnosci po-
datkowej platnika lub inkasenta. W przepisach tych wy-
stepuje pewna niekonsekwencja dotyczaca zastawu
skarbowego, zwiazanego z instytucja samoobliczania
podatkowego, unormowanego w art. 21 § 1 pkt 1 ordy-
nacji. W przypadku samoobliczania podatnik sklada
deklaracjg, za$ podatek w niej wykazany jest podatkiem
do zaplaty. Slusznie wigc proponuje si¢ rozszerzenie
tresci art. 44 ordynadji przez dodanie rozwigzania, zgo-
dnie z ktérym dla zobowiazan podatkowych, powsta-
tych w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1, podsta-
we wpisu zastawu skarbowego stanowi réwniez dekla-
racja, jezeli wykazane w niej zobowigzanie podatkowe
nie zostalo wykonane.

W analizowanym projekcie przewidywane sg pewne
zmiany w dziedzinie wykonywania zobowiazari po-
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datkowych. Polegaja one na przyjeciu zasady, iz
w przypadku niedotrzymania terminu platnosci nalez-
nosci podatkowej, decyzja o odroczeniu tej platnosci lub
roztozeniu jej na raty wygasa z mocy prawa, bez ko-
niecznosci wydawania nowej. Projektodawcy zakladajq
takze zmiane obowiazujacych przepiséw, polegajaca na
stworzeniu organom podatkowym mozliwosci umarza-
nia z urzgdu zaleglodci podatkowych. Proponowane
rozwiazania prowadza w efekcie do uproszczenia obo-
wigzujacych przepiséw i nie budza watpliwosci, zwla-
szcza gdy weZmie si¢ pod uwage doswiadczenia z do-
tychczasowej praktyki ich funkcjonowania.

Na aprobate zasluguje takZze uproszczenie trybu
odzyskiwania nadplaty. Wydawanie decyzji stwierdza-
jacej nadplate bedzie bowiem konieczne jedynie wéw-
czas, gdy istnienie nadplaty lub jej wysokos¢ s sporne
albo budzg watpliwosci organu podatkowego.

Nalezy oceni¢ réwniez pozytywnie - postulowang
od dawna w doktrynie — zmiang przepis6w art. 14
ordynagji, regulujacych udzielanie przez organy podat-
kowe informacji o zakresie stosowania przepis6w pra-
wa podatkowego w indywidualnych sprawach podat-
nika, platnika lub inkasenta. Projektodawcy stusznie
przyjmuja, iz tego rodzaju informacje powinny by¢
udzielane bez zbednej zwloki, najpéZniej w ciagu mie-
sica.

W dziedzinie procedury podatkowej proponowane
Zmiany zmierzaja do jej uproszczenia. W szczeg6nosci
w projekcie przyjmuje si¢ rozwiazanie, zgodnie
z ktérym nie stosuje si¢ przepiséw art. 165§ 2i § 4 ordy-
nadji — normujacych wszczgcie postepowania podatko-
wego — w przypadku zobowigzar podatkowych, ktére
ustalane s corocznie, a stan faktyczny, na podstawie
ktérego ustalono wysoko$¢ zobowigzania za poprzedni
okres, nie ulegl zmianie (chodzi o podatek od nierucho-
mosci, podatek rolny i lesny).

Uproszczenie takie na pierwszy rzut oka sprawia wrazenie ogra-
niczenia praw procesowych podatnika. Analiza konstrukdji prawnej
podatkéw, ktérych dotyczy ta propozycja, zwlaszcza zas zasad ich
wymiaru i poboru, wskazuje jednak, iz niebezpieczeristwo to jest zni-
kome, szczegblnie gdy weZmie sig pod uwage, ze w dotychczasowej
praktyce funkcjonowania tych podatkéw trudno bylo wyodrebnié
wstepny etap postepowania — w postaci jego wszczecia — w przypad-
kach (o jakich méwi si¢ w proponowanych przepisach), gdy podat-
kowoprawny stan faktyczny w nowym roku podatkowym byt taki
sam jak w roku poprzednim.

Na aprobate zasluguje wreszcie propozycja rezygna-
Gji z kosztownej i malo skutecznej instytucji wezwania
publicznego, stosowanej w przypadku niemoznosci
doreczenia pisma osobom fizycznym (unormowanej
w art. 150 ordynacji).

Przedstawione zmiany poprawiaja na og6t obowia-
Zujgce rozwiazania prawne, a ich Zrédiem jest bez wat-
pienia obserwacja praktyki funkcjonowania tych roz-
wigzaf. Zmiany te maja jednak charakter tylko dora-
Znej i biezacej korekty przepiséw ordynagji, z czego (jak
juz pisalem) zdaja sobie doskonale sprawg twoércy ana-
lizowanego projektu, wyraZajac potrzebe przeprowa-
dzenia szerszej i poglebionej dyskusji nad ta ustawa.
Nalezy sadzi¢, iz dyskusje te powinno sie rozpocza€ od
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okreslenia samej konstrukcji prawnej aktu normuja-
cego ogélne prawo podatkowe oraz ustalenia jego
miejsca w obowiazujacym porzadku prawnym.

Ordynacja podatkowa, jak powszechnie si¢ przyj-
« muje, normuje ogdlne prawo podatkowe, to jest te
zagadnienia, ktére moga by¢ jednolicie uksztaltowane
dla wszystkich (badZ wigkszosci) podatkéw. Podstawo-
wy cel procesu legislacyjnego nalezy wiec tu wigzad
Z celami, jakie stawia sie zwykle przed kodyfikacja.
Chodzi o calosciowe unormowanie okreslonej dziedzi-
ny prawa (lub obszernego jej fragmentu) przez zasta-
pienie, lub przynajmniej radykalne ograniczenie, regu-
lacji rozproszonej w wielu aktach normatywnych, a tak-
Ze ujednolicenie i usystematyzowanie okreslonej mate-
rii prawnej.”?

Tymczasem przepisy ordynagji — ktéra w swym zalo-
Zeniu miala mie¢ kodeksowy charakter — nie normuja
calo$ciowo procedury podatkowej, pozostawiajac wie-
le rozwigzari prawnych z tej dziedziny w poszczegoél-
nych ustawach podatkowych (zwlaszcza w obu usta-
wach o podatku dochodowym oraz w ustawie o podat-
ku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym),
a takze w ustawie z 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skar-
bowej?. Nalezy zatem juz w poczatkowym etapie prac
nad reforma ogdlnego prawa podatkowego rozstrzy-
gnac zagadnienie zakresu materii prawnej, ktéra po-
winna by¢ ujeta w ordynacji. Podstawowym zaloze-
niem powinno by¢, aby jak najwigkszy zakres proble-
matyki prawa podatkowego byl uregulowany w ordy-
nacji.

Przemawia za tym nie tylko kodeksowy charakter te-
go aktu normatywnego, lecz przede wszystkim korzy-
§ci, jakie przynosi taka regulacja. Stworzenie w szer-
szym zakresie jednolitych norm prawnych dla wszyst-
kich podatkéw zwalnia prawodawce z koniecznosci
konfrontowania nowych rozwiazan, wprowadzanych
w konstrukcjach poszczegélnych podatkéw, z rozwia-
zaniami innych ustaw podatkowych, a takze pozwala
na utrwalenie praktyki stosowania prawa.

Taka swoista konstytucja podatkowa nakazywalaby
bowiem koniecznogé synchronizowania zmian prawa
podatkowego z przyjetymi w niej regulami, jak réwniez
przestrzegania ich w procesie wykladni i stosowania
prawa. W ustawach tworzacych szczegbélowe prawo
podatkowe nalezy natomiast pozostawic taki zakres re-
gulacji, ktéry jest niezbedny dla uksztattowania, zgo-
dnie z konstytucyjnymi wymogami, podatkowopraw-
nego stanu faktycznego okre$lonych podatkéw.

Jedna z istotnych przeslanek osiagniecia zatozonych
celé6w ogblnego prawa podatkowego jest odpowiednia
systematyka i uporzadkowanie materii prawnej w akcie
regulujacym te problematyke. Nie czyni tego obowia-
zujaca ordynacja podatkowa. Analiza jej struktury we-
wnetrznej wskazuje, Ze reguluje ona przede wszystkim
zobowiazania podatkowe i postepowanie podatkowe.
Mozna by bylo zatem pomiesci€ jej materie w trzech za-
sadniczych dzialach: przepisy ogélne, zobowiazania
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podatkowe i postepowanie podatkowe — uzupelio-
nych ewentualnie dzialem czwartym — zmiany w obo-
wigzujacych przepisach oraz przepisy przejéciowe
i koricowe.

Tymczasem ordynacja zawiera az dziewie¢ dzialéw,
za$ pomiedzy nimi trudno doszukad si¢ odpowiedniej
synchronizacji. Watpliwosci budzi zwlaszcza wyodrgb-
nienie oddzielnych dzialéw dla takich zagadnien jak
czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa oraz
przepisy karne. Skoro zdecydowano sie - stusznie - na
wylaczenie 2 ordynadji przepiséw karnych skarbowych,
to nie powinno sie przepiséw kamych umieszczaé
w odrebnym jej dziale (VIII). Istotne zastrzezenia mery-
toryczne budzi wyodrebnienie w samodzielne dzialy
czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej.
Przepisy te normuja w rzeczywistosci postepowanie
podatkowe i, jako takie, powinny byé zamieszczone
w dziale IV ,Postepowanie podatkowe”. Kontrola po-
datkowa stanowi bowiem podstawowy element ~ do-
minujgcego obecnie w Polsce — postepowania podatko-
wego, opartego na technice samoobliczania i obliczania
naleznodci podatkowych przez platnika. Czynnosci
sprawdzajace s3 natomiast w rzeczywistosci postepo-
waniem kontrolnym organu podatkowego, sprawdzaja-
cego prawidlowos¢ samoobliczania podatkowego. Wy-
laczenie przepiséw regulujacych te zagadnienia z poste-
powania podatkowego ogranicza wyraZnie — jak wska-
zuje praktyka — ochrone intereséw podatnika w poste-
powaniu podatkowym.

Wazne znaczenie dla ogélnego prawa podatkowego
ma odpowiednie usytuowanie ~ w obowiazujacym po-
rzadku prawnym - aktu normujacego to prawo. Chodzi
zaréwno o zgodnos¢ rozwiazan ordynacji z przepisami
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r."¥, jak réwniez z in-
nymi ustawami. Przedstawiony projekt zmian ordyna-
qji - jak juz wspomnialem - zmierza do spelnienia wy-
mogu jej zgodnosci z Konstytucja. W dalszym ciagu na-
tomiast istotne zastrzezenia budzi brak odpowiedniej
synchronizacji przepiséw ordynacji z ustawg z 14
czerwca 1960 r. —~ Kodeks postepowania administracyjnego'
oraz ustawa z 1991 r. o kontroli skarbowe;.

Postepowanie podatkowe regulujace ustalanie, wy-
emiar i pobér podatkéw, nalezy do rodziny proce-
dur administracyjnych. Model stosowania prawa po-
datkowego zaklada stan nieréwnorzednosci podmio-
téw stosunkéw proceduralnych, w ktérych dominuje
wola organu administracji — jego wladcze dzialanie de-
cyduje o uksztaltowaniu tresci stosunku prawnego.
Istotne jest poza tym, Ze organ administracji wystepuje
tu w podwdijnej roli — jest podmiotem materialnopraw-
nego stosunku zobowiazaniowego i réwnoczesnie
podmiotem ksztattujacym sytuacje prawna podatnika
w drodze jednostronnego, wiladczego jej okreslenia.
Wskazane cechy postepowania podatkowego sa wiasci-
we dla wszystkich procedur administracyjnych, co
przesadza, ze post¢gpowanie podatkowe zaliczane jest
do szczegélnych procedur administracyjnych.

6

& Wolters Kluwer

Wzajemne relacje pomiedzy ogdlnym postgpowa-
niem administracyjnym a postepowaniem podatko-
wym uzaleznione s3 w znacznej mierze od rodzaju
techniki stosowanej w tym postepowaniu. W przypad-
ku gdy procedura podatkowa oparta jest giéwnie na
technice samoobliczania podatkowego i obliczania po-
datku przez platnika - jak to ma miejsce w Polsce — réz-
nice pomigdzy tymi postgpowaniami sa daleko idace.
Nie oznacza to jednak, iz przy tego rodzaju technice na-
lezy automatycznie wykluczyé mozliwosé bezposre-
dniego stosowania w postepowaniu podatkowym
przepiséw ogdlnego postepowania administracyjnego.
Wrecz przeciwnie, wiele przeslanek przemawia za tym,
aby dopusdci¢ takie mozliwosci. Istnieje bowiem znacz-
na liczba instytucji ogélnego postgpowania administra-
cyjnego, ktére musza mieé zastosowanie przed organa-
mi administracji podatkowej, niezaleznie od tego, jakie-
go rodzaju technika podatkowa stosowana jest w tym
postepowaniu. Wskaza¢ tu mozna przykladowo takie
instytucje, jak: terminy, protokoly i adnotacje, zawiesze-
nie postepowania, decyzje, postanowienia, zazalenia,
odwolanie, stwierdzenie niewaznosci decyzji, uchylenie
lub zmiana decyzji ostatecznej, czy teZ wygasnigcie de-
cyz.

Rodzi si¢ zatem problem, czy wlasciwa jest technika
legislacyjna zastosowana w ordynadji, gdzie w wiekszo-
§ci przypadkéw przyjeto rozwiazania prawne kodeksu
postepowania administracyjnego, dokonujac niekiedy
ich modyfikacji, z reguly nie uzasadnionej specyfika po-
stepowania podatkowego. Najczesciej bowiem maja
one na celu stworzenie lepszej pozycdji prawnej organu
podatkowego ~ w poréwnaniu z pozycja organu admi-
nistracji w ogélnym postepowaniu administracyjnym.
Poza tym instytucje prawne postgpowania podatkowe-
g0, przesadzajace o jego odrebnosci w stosunku do
og6lnego postgpowania administracyjnego (takie jak
czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowa oraz taje-
mnicg skarbowa) unormowano w odrebnych dzialach
ordynaciji, poza jej dzialem IV regulujacym postepowa-
nie podatkowe.

Przedstawione watpliwosci wskazujg na potrzebe
rozwazenia mozliwosci objecia postepowania podat-
kowego przepisami kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego, przy jednoczesnym uregulowaniu
w ordynacji tych wszystkich zagadnien, kt6re przesa-
dzaja o specyfice postepowania podatkowego w sto-
sunku do ogélnego postepowania administracyjnego.

Ordynacja podatkowa, jako akt prawny typu kode-

« ksowego, powinna uporzadkowad ogdlne prawo
podatkowe i wyeliminowa¢ wystepujace w nim niepra-
widlowosci. Do jednych z najbardziej razacych nalezy
regulacja prawna kontroli podatkowej wykonywanej
przez urzedy kontroli skarbowej. Rozwiazania polskie
dotyczace kontroli podatkowej, sprawowanej przez
specjalne, wyodrebnione organy administracji, s3 na ty-
le ,oryginalne”, Zze — jak sami ich autorzy przyznawali
(w uzasadnieniu do projektu ustawy o kontroli skarbo-
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wej z 1991 1) - nie posiadajq wzorca wéréd zachodnich
systeméw kontroli (wywolujac zasadnicza krytyke ze
strony przedstawicieli Unii Europejskiej oceniajacych
polski system podatkowy).

Ustawa z 1991 r. o kontroli skarbowej normuje m.in.
kontrole skarbowa w dziedzinie opodatkowania.
Przedmiot tej kontroli wskazuje jednoznacznie, ze jest
ona szczeg6lnym rodzajem kontroli podatkowej. Kon-
trola podatkowa stanowi podstawowy element poste-
powania podatkowego, zwlaszcza wéwczas, gdy w da-
nym systemie dominuje technika postgpowania oparta
na samoobliczaniu podatkowym oraz obliczaniu podat-
ku przez platnika. Inspektorzy kontroli skarbowej
prowadza zatem réwniez postepowanie podatkowe,
zwlaszcza jezeli weZmie sie¢ pod uwage, iz zgodnie
z art. 24 ust. 2 ustawy z 1991 r. inspektor kontroli skar-
bowej wydaje decyzje w rozumieniu ordynacji podatko-
wej, gdy jego ustalenia dotycza podatkéw, ktoérych
okreslenie lub ustalenie nalezy do wiasciwosci urzedéw
skarbowych.

Prowadzenie postgpowania podatkowego przez in-
spektora kontroli skarbowej nie jest jednak w pekni ob-
jete przepisami ordynacji, zwazywszy iz stosuje sie do
niego ustawe o kontroli skarbowej z 1991 r., zag przepi-
sy ordynadji tylko wtedy, gdy dane zagadnienie nie jest
unormowane w tej ustawie, albo gdy jej przepisy powo-
huja si¢ wprost na ordynacje. Rozwiazanie to powoduje,
iz znaczna cze$¢ postepowania podatkowego normo-
wana jest poza ordynacja, co oslabia jej role jako aktu
kodeksowego. Uprawnienia inspektora kontroli skarbo-
wej, ktory jest jednoczesnie organem kontrolnym, orze-
kajacym i dochodzeniowym, byé moze wilasciwe
Z punktu widzenia kontroli skarbowej w ogdle - ktdéra
jest znacznie szersza aniZeli kontrola podatkowa (obej-
muje poza problematyka podatkowa m.in. badanie ce-
lowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodka-
mi budZetowymi oraz wykorzystywania i rozporzadza-
nia majatkiem paristwowym) — s3 zdecydowanie za da-
leko idace w dziedzinie opodatkowania. Prowadzi to
do wniosku, iz nalezy zrezygnowaé z tego rodzaju
uprawnieri inspektora, zachowujac je wylacznie dla
klasycznych organ6w podatkowych, o ktérych mowa
w art. 13 ordynacji. Przyjecie takich rozwiazar stwarza
przestanki do calo$ciowej regulacji postgpowania po-
datkowego w ordynagcji, jako akcie prawnym o charak-
terze kodeksowym, uwzgledniajacej specyfike tego po-
stepowania w stosunku do ogélnego postepowania ad-
ministracyjnego.

8 Konkludujac nalezy uznaé, iz zmiany przepiséw
« ordynacji podatkowej — przyjete w rzadowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw - chociaz liczne i cze-
sto znaczace merytorycznie, maja charakter dorazny,
wynikajacy z obserwacji praktyki funkcjonowania tej
ustawy. Nie prowadza one jednak do zasadniczych
przeksztalceri samej konstrukdji ordynadji, jak i jedno-
znacznego okreslenia jej miejsca w obowigzujacym po-
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rzadku prawnym. Dla osiagnigcia tego rodzaju zamie-
rzeni nalezy rozpoczaé poglebiona, merytoryczng dys-
kusje nad ordynacja, okreslajac na wstepie zakres jej re-
gulacji, strukture wewnetrzna, a takie miejsce w pol-
skim systemie prawnym.

1) Dz.U. nr 137, poz. 926, nr 160, poz. 1083; z 1998 r. nr 106, poz.
668; z 1999 r. nr 11, poz. 95, nr 92, poz. 1062.

2) Liczne publikacje krytyczne dotyczace projektu ordynacji, jak
i obowiazujacych jej rozwiazari ukazywaly si¢ w ,Przegladzie Podat-
kowym” z1996r.nr1,s.3,nr2,8.3,nr4,s.5inr 5,5.5; w 1997 r.
nrll,s.3inr12,s.27 orazw 199 r.nr 3,s. 3.

3) R. Piotrowski, Spdr o model tworzenia prawa, Warszawa 1988,
s. 198.

4) K. Vogel, Der Verlust des Rechtsgedankens im Steuerrecht als He-
rausforderung an das Verfassungsrecht, [w:] Steuerrecht und Verfassung-
srecht, Koeln 1989, s, 129.

5) Dz.U. 21999 r. nr 92, poz. 1062.

6) Artykut 87 Traktatu Rzymskiego uznaje za niedopuszczalng ta-
ka pomoc publiczng, ktéra znieksztalca lub grozi znieksztalceniem
konkurencji przez faworyzowanie niektérych przedsiebiorstw lub
produkdji niektérych towaréw.

7) D2.U. nr 60, poz. 704.

8) Dz.U. nr 160, poz. 1063 ze zm.

9) Dz.U. nr 11, poz. 95.

10) Dz.U. nr 141, poz. 943 ze zm.

11) Dz.U. z 1997 r. nr 25, poz. 128 ze zm.

12) A. Wasilewski, Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rze-
czywistost, Warszawa 1988, s. 11.

13) Dz.U. z 1999 r. nr 54, poz. 572.

14) Dz.U. nr 78, poz. 483.

15) Dz.U. z 1980 r. nr 9, poz. 26 ze zm.
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Pakiet antykryzysowy

Restrukturyzacja dlugéw przedsigbiorcow
IRENA 0ZOG

W celu poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorcéw, a zwlaszcza przywrécenia pltynnosci finansowe],
zdolnosci kredytowej, diugookresowej zdolnosci konkurowania na rynku, a w rezultacie stworzenia wa-
runkow do wzrostu zatrudnienia, rzad zdecydowat m.in. o oddiuzeniu przedsiebiorcéw w zakresie najistot-
niejszych obciazen publicznoprawnych i przekazat do parlamentu stosowne projekty ustaw. Jeden z nich

- o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow —

niniejszego artykulu.”

Ogoélne pogorszenie wynikéw ekonomicznych
podmiotéw gospodarczych wplynelo na obniZenie ich
kondycji gospodarczej, znaczne ograniczenie zdolnosci
akumulacyjnych i rozwojowych, a w konsekwencji na
niezwykle trudna sytuacje na rynku pracy.

Wprawdzie w programie rzadowym , Przedsigbior-
cz0$¢ — Rozwdj — Praca” zaproponowano wiele instru-
mentéw majacych na celu ozywienie gospodarcze, i na
wielu obszarach zakoriczyl sie juz w parlamencie pro-
ces legislacyjny (np. w ramach programu ,,Przede wszy-
stkim przedsigbiorczos¢” dokonano korzystnych dla
przedsigbiorcéw zmian o$miu ustaw podatkowych,
a w ramach programu ,,Praca” zmian w kodeksie pra-
cy), to jednak jest to program obliczony na dluzszy ho-
ryzont czasowy. Tymczasem biezaca sytuacja gospo-
darcza, w tym na rynku pracy, wymaga dzialari niemal
natychmiastowych.

Kierujac si¢ oceng biezacej sytuacji gospodarczej,
w lipcu br. rzad skierowal do Sejmu trzy projekty
ustaw, ktérych celem jest stworzenie mozliwosci
szybkiej poprawy sytuacji finansowej przedsig-
biorstw i bankéw. Sy to projekty ustaw:

1) o restrukturyzacji niektérych naleznosei publicz-
noprawnych od przedsiebiorcéw oraz o zmianie usta-
wy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewy-
placalnosci pracodawcy; celem tego projektu jest rady-
kalne oddluzenie przedsiebiorcow w zakresie nie-
ktérych naleznosci publicznoprawnych,

2) o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
oséb prawnych, skierowanej gléwnie do bankéw, ma-
jacej na celu podatkowa restrukturyzacje tzw. zlych
kredytow,

3) o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podat-
ku dochodowym od niektérych przychodéw osiaga-
nych przez osoby fizyczne; w tej ustawie zapropono-
wano instytucje kredytu podatkowego dla matych
przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dzialalnosé gospo-
darcza.

Prace sejmowej Komisji Finanséw Publicznych nad
tymi projektami przebiegaly bardzo sprawnie (projek-
ty wymienione wyzej w pkt 2 i 3 zostaly polaczone
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jest przedmiotem

w jeden). Sadze, Ze zakoticzenia procesu legislacyjnego
i ogloszenia tych ustaw mozna si¢ spodziewa¢ juz we
wrzesniu, z ich niemal natychmiastowym wejSciem
w zycie?.

Ponizej omawiam zasady restrukturyzacji naleznosci
publicznoprawnych przedsigbiorcéw w zakresie nie-
ktérych zobowiazari wobec parnstwa, okreslonych
w projekcie ustawy o restrukturyzacji niektérych nalez-
nosci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw (ustawy
wrzesniowej)?. Poniewaz konicowym rezultatem
przedmiotowej restrukturyzacji ma by¢ umorzenie ca-
losci — ustawowo okreslonych — niektérych naleznosci
wraz z odsetkami za zwloke lub oplata prolongacyjna,
proces ten okreslam zamiennie mianem restrukturyza-
cji lub oddluzeniem.

Podmiotowy zakres ustawy

Restrukturyzacja (oddluzeniem) sg objeci przedsig-
biorcy kwalifikujacy sie do udzielenia pomocy publicz-
nej w oparciu o ustawe o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebior-
cow. W szczegblnosci oddluzeniem moga by¢ objeci ci
przedsiebiorcy, ktérzy tracq zdolnoéé do konkurowa-
nia na rynku, wyrazajaca si¢ zwlaszcza zmniejszeniem
obrotéw, nadmierna zdolnoscia produkcyjna, wzro-
stem zapaséw, spadkiem zyskownosci lub ponosze-
niem strat, jak réwniez wzrostem zadluZenia i brakiem
mozliwosci uzyskania bankowych kredytéw, poreczeri
lub gwarangji.

Do restrukturyzacji dlugéw moga przystapi¢ przed-
siebiorcy majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania
w Polsce, ktérzy:

— 83 przedsiebiorcami w rozumieniu art. 2 ust. 2i 3
Prawa dzialalnosci gospodarczej®, tzn. sa osobami pra-
wnymi, fizycznymi lub nie majacymi osobowosci pra-
wnej spélkami prawa handlowego — podejmujacymi
i wykonujacymi w sposéb zorganizowany i ciagly, za-
wodowo i we wlasnym imieniu, zarobkowa dzialal-
nos¢ wytwércza, handlows, budowlana, uslugowa
oraz w zakresie rozpoznawania i eksploatacji zasobéw
naturalnych i sa podatnikiem, platnikiem, nastepca
prawnym lub osoba trzecia, odpowiadajaca za zale-
glodci podatkowe; w tej grupie mieszcza si¢ takze
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wspolnicy spétek cywilnych, zajmujacy sie wyzej zde-
finiowana dzialalnoscia, jezeli na nich ciazy obowiazek
zaplaty daniny publicznej,

- nie sa przedsiebiorcami w powyzZszym znaczeniu,
ale sa obowiazani - jako podmiot — do wplacenia na-
leznosci publicznoprawnych objetych restrukturyza-
cja; w tej grupie sa np. spétki cywilne (w zakresie da-
nin publicznych ciazacych na spélce, a nie wspdlni-
kach), osoby wykonujace wolny zawdd, zaklady opie-
ki zdrowotnej, placéwki oswiatowe, szkoly wszelkiego
typu (w tym szkoly wyisze), spéitki wodne, wspélnoty
mieszkaniowe itp.

Jezeli zatem dany podmiot, bez wzgledu na forme
organizacyjna i strukture wiasnosci, jest — z mocy pra-
wa — obowiazany do zaplaty jakiejkolwiek naleznoéci
objetej restrukturyzacja, moze przystapié do oddtuza-
nia, o ile oczywifcie ma zaleglosci we wplatach takich
naleznosci i speini kryteria restrukturyzacji okreslone
w omawianej ustawie. Bez znaczenia jest czy zobowia-
zanie do zaplaty powstalo w sposéb pierwotny (w wy-
niku dzialalnosci wlasnej dluznika), czy tez jest to zo-
bowiazanie przejete w wyniku nastepstwa prawnego
albo orzeczone decyzja administracyjng o odpowie-
dzialnosci osoby trzeciej®.

Relacja do innych ustaw restrukturyzacyjnych

Warto zwrdcié uwage na relacje miedzy omawiang
tu ustawa o restrukturyzacji niekt6érych naleznosci pu-
blicznoprawnych od przedsigbiorcéw, a wezesniejszy-
mi piecioma ustawami restrukturyzacyjnymi dla po-
szczegoinych sektoréw, {j.:

a) z 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gérnictwa
wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnie-
niach i zadaniach gmin gémiczych (Dz.U. nr 162, poz.
1112 ze zm.),

b) z 7 paZzdziernika 1999 r. o wspieraniu restruktury-
zacji przemystowego potencjatu obronnego i moderni-
zacji technicznej Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. nr 83, poz. 932 ze zm.),

<) z 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej gor-
nictwa siarki (Dz.U. nr 74, poz. 856),

d) z 8 wrzesnia 2000 r. o komerdjalizacji, restruktury-
zadji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego Pol-
skie Koleje Paristwowe (Dz.U. nr 84, poz. 948 ze zm.),

e) z 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutictwa
Zelaza i stali (Dz.U. nr 111, poz. 1196).

We wszystkich wymienionych ustawach przewiduje
sig sektorowa restrukturyzacje zobowiazan pienigz-
nych wobec budzetu patistwa, ZUS badZ paristwowych
funduszy celowych, przy czym w poszczeg6lnych
ustawach rézne sa jej formy (umorzenie calosci lub cze-
$ci zobowiazan, odroczenie terminu platnosci, roztoze-
nie na raty, konwersja na udziaty lub akcje) i r6zny za-
kres ze wzgledu na czas powstania zobowiazan i ich
przedmiot (najczesciej restrukturyzacja sa objete zobo-
wigzania powstale do korica 1998 r. i nie obejmuja po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych). Instrumenty
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restrukturyzacji przewidziane w tych ustawach gene-
ralnie sa mniej korzystne dla przedsigbioreéw niz pro-
ponowane w omawianej (w artykule) ustawie wrze-
$niowej. Ta ostatnia zawiera wprawdzie postanowie-
nie, ze dana nalezno$¢ (zobowiazanie) moze by¢ objgta
tylko jednym postegpowaniem restrukturyzacyjnym, to
jednak przedsigbiorcy wczesniej juz objeci jedng z wy-
mienionych wyzZej ustaw sektorowych, moga przejs¢ na
nowe warunki restrukturyzacji w zakresie tych samych
niewygastych naleznosci (np. rozlozonych na raty)?.

W tym jednak celu przedsigbiorca musi do dotych-
czasowego organu prowadzacego restrukturyzacje
(organami tymi sy wierzyciele poszczegblnych nalez-
nosci) ztoZy¢ wniosek o umorzenie dotychczasowego
postepowania restrukturyzacyjnego. Otrzymang decy-
zje o umorzeniu (albo inny dokument potwierdzajacy
umorzenie) musi doreczy¢ organowi restrukturyzacyj-
nemu, prowadzacemu postepowanie w oparciu o usta-
we wrzesniowa i to w 4ciSle okreslonym terminie —~
w ciagu 45 dni od dnia zloZenia wniosku o wszczecie
postepowania restrukturyzacyjnego na podstawie usta-
WYy wrzesniowej.

W razie niedotrzymania tego terminu, postepowanie
restrukturyzacyjne wszczete na podstawie wrzesnio-
wej ustawy ulega umorzeniu z mocy prawa. Z mocy
prawa wznawia si¢ natomiast wczesniejsza restruktu-
ryzacje, prowadzona na podstawie wczesniejszej usta-
wy sektorowej.

I jeszcze jedna kwestia. W koricowej fazie prac legi-
slacyjnych jest ustawa o pomocy publicznej dla przed-
siebiorcéw o szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy.
W niej, obok restrukturyzacji majatkowej i zatrudnie-
nia, stanowi sie réwniez o restrukturyzacji finansowej
przedsiebiorcéw  zatrudniajacych powyzej 1000 pra-
cownikéw objetych obowiazkiem oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne. W zakresie restrukturyzacji
finansowej tych przedsiebiorcéw ustawa odwoluje sie
do przepiséw ustawy wrzesniowej, z tym ze przewidu-
je przedluzenie niektérych terminéw w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym, dostosowuje niektdre przepisy
ustawy wrze$niowej do swoich potrzeb (np. ze wzgle-
du na rézne tempo postepowari, z obu ustaw wprowa-
dza instytucje zawieszenia postgpowania), a takze zno-
si oplate restrukturyzacyjng dla duzych pracodawcéw.

Naleznosci objete restrukturyzacja

Restrukturyzacji podlegaja, zname na dziefi 30
czerwca 2002 r, nie wplacone w przypisanych pra-
wem terminach, naleznosci podatkowe budzetu pari-
stwa (zaleglosci w podatkach: dochodowym od os6b fi-
zycznych, zryczaltowanym dochodowym od nie-
ktérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne,
dochodowym od 0s6b prawnych, od towaréw i ushug,
akcyzowym, oraz podatkach zniesionych, co do
ktérych nie nastapilo przedawnienie), jak réwniez clo
i wplaty z zysku”.

Restrukturyzacja sa objete takZe naleinoéci nie-
ktérych funduszy celowych z tytulu niewplaconych
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skladek na te fundusze. W tym zakresie, z uwagi na
skale zaleglosci, zasadnicze znaczenie ma objecie re-
strukturyzacja zaleglosci wobec Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych (dalej FUS) z tytulu znanych na dzieri 31
grudnia 2001 r. zaleglosci we wplatach skladek na ubez-
pieczenia spoleczne. Z uwagi na zréznicowane Zrédlo
finansowania tych skladek od 1999 r. (pracownik albo
platnik) oraz stan prawny sprzed reformy systemu
ubezpieczen spolecznych ~ r6zny jest tez zakres sktadek
objetych restrukturyzacja. W calosci podlegajg jej zale-
glosci we wplatach skladek naleznych do dnia 31 gru-
dnia 1998 r., do kiedy to byly one finansowane przez
platnika (pracodawce). Natomiast skladki nalezne od 1
stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r., podlegajq restruk-
turyzacji tylko w czesci finansowanej przez plamika
(potowa skladki na ubezpieczenie rentowe i cala skiad-
ka na ubezpieczenie wypadkowe)® i z wylaczeniem
skiadki na ubezpieczenie emerytalne (catosci).

Restrukturyzacja sa objete réwniez, znane na dzieri
31 grudnia 2001 r., zaleglosci we wplatach przedsigbior-
c6w na rzecz Funduszu Pracy (FP), Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczentt Pracowniczych (FGSP), Paristwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
(PFRON) oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

Restrukturyzacja dotyczy naleznoéci znanych, tj. ta-
kich ktére wynikaja z ewidencji lub rejestré6w prowadzo-
nych przez organ, do ktérego te naleznoéci s3 wplacane
(np. urzad skarbowy, oddziat ZUS) lub z innych danych
znajdujacych si¢ w posiadaniu tego organu, a w szcze-
g6lnosci z zeznan\, deklaradji, decyzji i postanowieri.

Naleznosciami znanymi, a wiec takze podlegajacy-
mi restrukturyzacji, sa réwniez naleznosci bedace
przedmiotem sporu z wlasciwym organem, okreslone
w decyzjach administracyjnych wydanych” do kofica
czerwca br. Nie ma przy tym znaczenia faza postepo-
wania administracyjnego (podatkowego) w spornej
sprawie — wystarczajaca jest decyzja organu I instancji,
od ktérej wniesiono odwolanie (stad spor). Zaleglosé
objeta restrukturyzacja moze réwniez wynikaé z decy-
zji organu II instancji, zaskarzonej do sadu.

Restrukturyzacji podlegaja tez naleznosci sporne,
wynikajace z decyzji wydanych do korica czerwca, gdy
decyzje te — na wniosek przedsigbiorcy - sa przedmio-
tem postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno-
§ci, wznowienia postgpowania, zmiany, uchylenia lub
stwierdzenia ich wygasnigcia.

Jezeli przedsigbiorca zdecyduje si¢ zglosi¢ do re-
strukturyzacji naleznosci sporne (obejmie je wnioskiem
o restrukturyzacjg), postepowanie restrukturyzacyjne
ulega zawieszeniu do zakoriczenia sporu prawomocng
decyzja (w tym wydana po wyroku sadowym) albo do
dnia wycofania wniosku (odwolania, skargi) i w ten
sposob zakoriczenia sporu. Zawieszenie postepowania
wydluzy oczywiScie caly proces restrukturyzacji
o okres trwania zawieszenia.

Warto jednak podkresli¢, Ze naleznosci spome nie
musza obligatoryjnie , wchodzi¢” do restrukturyzacji.
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Decyzja w tym zakresie nalezy do przedsig¢biorcy i wy-
maga zlozenia wniosku o wylaczenie'. Decyzja ta jest
nieodwracalna - naleznosci sporne, wylaczone z re-
strukturyzacji na wniosek przedsigbiorcy, nie moga by¢
ponownie do niej wiaczone.

Restrukturyzacji podlegaja réwniez zalegtosci ujaw-
nione przez przedsi¢biorce, powstate: (1) do 30 czerwca
br., gdy chodzi o wymienione wczeéniej naleznosci bu-
dzetu paristwa, albo (2) do 31 grudnia 2001 r. w zakresie
naleznosci wymienionych funduszy celowych.

Ujawnienie tych zaleglosci winno by¢ dokonane
w formie korekty zeznani (deklaracji), ktéra w tym
przypadku wyjatkowo jest dopuszczalna takze w trak-
cie kontroli lub prowadzonego przez wilasciwy organ
postegpowania, zmierzajacego do ustalenia naleznosci.
Nalezy podkresli¢, iz dokonanie przez przedsiebiorce
korekty w trakcie kontroli lub postepowania — nie po-
woduje wszczecia postepowania karnego skarbowe-
g0, a postepowania wszczete s3 umarzane. Aby jednak
te zaleglosci byly objete oddhuzeniem, ich ujawnienie
musi by¢ dokonane w terminie 30 dni od zloZenia
wniosku o restrukturyzacje. _

Wreszcie restrukturyzacji podlegajq zaleglosci we
wplatach wszystkich wymienionych wyzej rodzajéw
naleznos$ci, w stosunku do ktérych do 30 czerwca 2002 1.
zostaly wydane decyzje rozkladajace na raty lub odra-
czajace termin platnosci (takze, gdy zaleglosci te sta-
nowig naleznosci sporne), jak réwniez oplaty prolonga-
cyjne ustalone w zwigzku z tymi decyzjami. Wéwczas
od dnia zloZzenia wniosku o restrukturyzacje do dnia
wydania decyzji o jej zakoriczeniu - jest wstrzymane —~
z mocy prawa — wykonanie decyzji rozkladajacych na
raty albo odraczajacych termin platnosci naleznosci ob-
jetych wnioskiem (wstrzymanie wykonania dotyczy
oczywiscie takze naleznosci objetych wnioskiem, co do
ktérych takie decyzje nie zostaly wydane). Jest tak nie-
zaleznie od tego, czy decyzja o zakoriczeniu restruktu-
ryzacji bedzie dla przedsigbiorcy korzystna, czy nie.
Czas wstrzymania wykonania tych decyzji przerywa
bieg przedawnienia zobowigzari objetych wnioskiem,
co jest istotne w razie negatywnej dla podatnika decy-
zji o zakoriczeniu restrukturyzacji.

Do wydania decyzji o zakoriczeniu restrukturyzacji
sa tez zawieszone uprzednio wszczete do naleznosci
objetych restrukturyzacja postepowania egzekucyjne
oraz karne skarbowe. Dla porzadku nalezy wskazad, ze
restrukturyzacji podlegaja odsetki za zwloke od zale-
glosci wyzej wymienionych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zadnym przypadku
restrukturyzacji nie podlegaja zaleglosci podatkowe
oraz naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoleczne, okreslone w decyzji jako skutek podjetych
przez podatnika/platnika czynnoéci prawnych, maja-
cych na celu obejécie przepiséw podatkowych albo
przepiséw o ubezpieczeniach spolecznych. Nie moga
by¢ takze objete restrukturyzacja diugi przedsigbior-
céw znajdujacych si¢ w likwidacji lub upadiosci. Co do
zasady restrukturyzacja nie sa objete naleznosci podat-
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kowe jednostek samorzadu terytorialnego (np. podatek
od nieruchomosci). Jednakze jest mozliwe prowadze-
nie restrukturyzacji tych naleznosci w oparciu o ustawe
wrzesniowa, gdy organ stanowiacy wlasciwej jednost-
ki samorzadu terytorialnego (rada gminy) podejmie
uchwatle o restrukturyzacji tych naleznosci™.

Postepowanie restrukturyzacyjne

Generalng zasada jest, Ze w postegpowaniu restruktu-
ryzacyjnym dotyczacym naleznosci podatkowych, cia
i wplat z zysku - stosuje sie przepisy ordynacji podatko-
wej, za$ do pozostalych naleznosci — przepisy wlasciwe
do ich wymiaru i poboru. Jednakze ustawa o restruk-
turyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsigbiorcéw zawiera wyjatki od tych zasad, wpro-
wadzajgc wiele procedur uproszczonych, skracajacych
tok postepowania i dyscyplinujacych jego strony.

Gdyby w czasie postgpowania restrukturyzacyjnego
przedsiebiorca zlikwidowal dziatalnog¢, zostaloby wo-
bec niego wszczete postgpowanie likwidacyjne albo
upadlosciowe, jest on obowigzany powiadomic¢ o tym
organ restrukturyzacyjny — w terminie 7 dni od zaist-
nienia tych okolicznodci. W takiej sytuacji post¢gpowa-
nie restrukturyzacyjne zostanie umorzone.

Wszczecie postepowania

Wszczecie postgpowania restrukturyzacyjnego na-
stepuje na wniosek przedsiebiorcy. Wniosek musi by¢
zlozony w terminie do 45 dni od dnia wejscia w zycie
wrzesniowe]j ustawy'; niedotrzymanie tego terminu
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

Whniosek nalezy zlozy¢ do organu I instancji (bedace-
go organem restrukturyzacyjnym), wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe przed-
siebiorcy w dniu wejécia w zycie ustawy (czyli we
wrzesniu br.), odrebnie do kazdego organu wlasciwe-
go, ze wzgledu na rodzaj zobowiazari, ktGre maja by¢
objete restrukturyzadja, z tym ze:

- gdy jeden organ jest wlasciwy w sprawach wiecej
niz jednego rodzaju naleznosci objetych restrukturyza-
cja, jednym wnioskiem obejmuje sie wszystkie rodzaje
naleznosci bedace we wlasciwosci tego organu, np.
wnioskiem skladanym do ZUS nalezy objaé nie tylko
restrukturyzowane skladki na ubezpieczenia spolecz-
ne, ale tez naleznoéci FP i FGSP,

~ postepowanie restrukturyzacyjne w zakresie
wszystkich zobowiazari podatkowych oraz wplat z zy-
sku prowadzi¢ bedzie jeden urzad skarbowy (ten, do
ktérego zostanie zlozony wniosek), zas w zakresie cla —
urzad celny.

Tak wiec w praktyce organem restrukturyzacyjnym
jest organ, do ktérego nalezy wplaca¢ podatki, cla,
skladki lub inne daniny objete restrukturyzacja. Dla na-
leznosci podatkowych i wplat z zysku organem restruk-
turyzacyjnym w zakresie wszystkich naleznosci bedzie
jeden urzad skarbowy, natomiast dla cla urzad celny ~
w obu przypadkach s3 to urzedy wiasciwe ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania przedsigbiorcy.

6
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Dla skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz naleznosci
FP i FGSP - organem restrukturyzacyjnym bedzie jeden
oddziat ZUS, do ktérego przedsigbiorca wptaca skladki,
dla naleznosci PFRON - Prezes Funduszu (jeden organ
dla przedsigbiorcéw z calego kraju), zas dla naleznosci
NFOSiGW - marszalek wojew6dztwa.

Organ restrukturyzacyjny - z mocy ustawy -
wszczyna postepowanie restrukturyzacyjne w dniu
wplywu wniosku, nie wydajac na te okoliczno$é zad-
nej decyzji ani postanowienia fub innego aktu. Od tego
dnia biegnie termin (45 dni) do wydania przez organ
decyzji o warunkach restrukturyzacji,

Whiosek

Jak juz wyzej wskazalam, wniosek musi by¢ zlozony
w okreslonym, nie podlegajacym przedtuzeniu, termi-
nie do wlasciwego organu restrukturyzacyjnego.

We wniosku przedsiebiorca musi przedstawic nalez-
nosci podlegajace restrukturyzacji, wylaczajac ewentu-
alnie naleznosci sporne. Jezeli restrukturyzacji beda
podlegac naleznosci z ré6znych tytuléw (np. podatkowe
w zakresie r6znych podatkéw), rozliczane w réznych
urzedach, ale podlegajacych restrukturyzacji przez je-
den organ, przedsigbiorca zglasza we wniosku wszyst-
kie naleznosci i cho¢ ustawa nie zawiera wymogu
wskazania organ6éw w normalnych warunkach, wlasci-
wych dla tych innych naleznosci, warto poda¢ te inne
urzedy. To ulatwi postepowanie restrukturyzacyjne —
przedsigbiorca nie bedzie odrebnie wzywany do wska-
zania tych urzedéw (do czego organ ma prawo na pod-
stawie ordynacji podatkowej).

Gdy przedsigbiorca zechce si¢ oddhluzy¢ z réznych
tytuléw (np. podatki, skladki ZUS i skladki na
PFRON), musi zlozy¢ odrebne wnioski do réznych
organéw restrukturyzacyjnych. W kazdym jednak mu-
si wskaza¢ pozostale organy restrukturyzacyjne, do
ktérych wnioski ztozyl (albo zlozy, jezeli odbywa si¢ to
w réznym czasie, nie dluzszym niz w terminie do zio-
zenia wniosku).

Do wniesku nalezy dolaczyé:

1) program restrukturyzacji; obowiazek ten nie doty-
czy matego przedsigbiorcy w rozumieniu Prawa dzialal-
noséci gospodarczej¥, ale majac na uwadze, Ze decyzja
o warunkach restrukturyzacji bedzie wydana, gdy z ana-
lizy m.in. wniosku bedzie wynikad, iz przedsigbiorca ma
szanse na uzdrowienie swojej sytuacji ekonomicznej, ma-
ly przedsigbiorca powinien starannie przygotowac i uza-
sadni¢ wniosek, wskazujac dziatania, ktére majq dopro-
wadzi¢ do osiagniecia trwalej poprawy sytuadiji,

2) informacjg o biezacej sytuacji finansowej przedsie-
biorcy, w tym dane potwierdzajace, ze dany przedsie-
biorca moze skorzysta¢ z restrukturyzacji, gdyz traci
zdolno$¢ do konkurowania na rynku, wyrazajaca si¢
zwlaszcza zmniejszeniem obrotéw, nadmierng zdolno-
Scia produkcyjng, wzrostem zapaséw, spadkiem zy-
skownosci lub ponoszeniem strat, jak réwniez wzro-
stem zadluZenia i brakiem mozliwosci uzyskania ban-
kowych kredytéw, poreczen lub gwarancji,
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3) wykaz wierzytelnosci i wymagalnych wszelkich
dlugéw przedsiebiorcy, zawierajacy dane identyfikuja-
ce dluznikéw i wierzycieli, informacje o wysokosci
tych wierzytelnosci i wymagalnych dlugéw oraz har-
monogram splaty wymagalnych zobowiazari,

4) kopie ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wraz z informacja o usta-
nowionych na nich obciazeniach,

5) uzasadnienie zastosowania oplaty restrukturyza-
cyjnej w wysokosci nizszej od podstawowej (wystarcza-
jace bedzie podanie, ze przedsigbiorca jest restruktury-
zowany na podstawie jednej z wczesniejszych, wymie-
nionych wyzej, ustaw sektorowych albo ma odpowie-
dnio wysokie wierzytelnosci od takiego przedsigbiorcy).

Jezeli przedsiebiorca jest objety restrukturyzacja fi-
nansowa na podstawie ktérejkolwiek z sektorowych
ustaw restrukturyzacyjnych, do wniosku nalezy dola-
czy¢ réwniez decyzje lub inny dokument potwierdza-
jacy umorzenie postepowania restrukturyzacyjnego,
prowadzonego na podstawie tamtych ustaw (tylko
w zakresie restrukturyzacji finansowej). Gdyby okaza-
fo si¢ niemozliwe zlozenie takiej decyzji (dokumentu)
w okreslonym w ustawie wrzesniowej terminie zloze-
nia wniosku, przedsigbiorca ma na to kolejne 45 dni od
dnia zloZzenia wniosku. Na ten czas postepowanie re-
strukturyzacyjne z wrzesniowej ustawy ulega zawie-
szeniu i wznawia si¢ je po uzupelnieniu wniosku. Nie-
dotrzymanie powyzszego terminu powoduje bezpow-
rotne umorzenie postgpowania na podstawie ustawy
wrzesniowej i wznowienie na podstawie ustaw po-
przednich.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na program
restrukturyzacji, ktéry musza zlozyé przedsiebiorcy
(z wyjatkiem matych) ubiegajacy sie o oddluzenie. Pro-
gram ten musi by¢ opracowany przez przedsigbiorce.
Nalezy w nim okresli¢ dzialania, ktére winny prowa-
dzi¢ do poprawy sytuadji finansowej przedsiebiorcy,
stworzenia perspektyw jego rozwoju oraz tworzenia
nowych miejsc pracy. W szczegélnosci ma zawierad
analize i oceng stanu ekonomiczno-finansowego przed-
siebiorcy, okreslenie sposobéw dzialania, ktére moga
zapewni€ osiggniecie trwalej poprawy wyniku finanso-
wego wraz ze wskazaniem Zrédel finansowania przed-
siewzig¢ restrukturyzacyjnych, a takZe prognoze efek-
téw ekonomiczno-finansowych. Od akceptacji tego
programu przez organ restrukturyzacyjny zalezy wy-
danie przez organ decyzji o warunkach restrukturyza-
cji rozpoczynajacej proces oddluzania.

Decyzja o warunkach restrukturyzadji

Whniosek przedsiebiorcy oraz dolaczone do niego
wymagane dokumenty beda analizowane i oceniane
przez organ restrukturyzacyjny w ciaggu 45 dni od dnia
wplywu wniosku. Gdy z tej oceny bedzie wynikad, ze
zamierzone dzialania przedsigbiorcy daja szanse odzy-
skania przez niego trwalej zdolnosci konkurowania na
rynku, organ restrukturyzacyjny wyda decyzje o wa-
runkach restrukturyzacji.
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W przypadku uzasadnionych watpliwosci w zakre-
sie celowosci lub podstawy restrukturyzacji, organ re-
strukturyzacyjny, w terminie 20 dni od dnia otrzyma-
nia wniosku, moze zwréci¢ si¢ o opinie do ministra
wiasciwego ze wzgledu na rodzaj naleznosci (. do mi-
nistra finanséw, pracy i polityki spolecznej, gospodar-
ki, Skarbu Panstwa albo §rodowiska). Ten, w terminie
14 dni wydaje opinie, ktéra nie wigze jednak organu re-
strukturyzacyjnego. W przypadku opinii negatywnej
(wydawanej w formie postanowienia), organ restruktu-
ryzacyjny moze w decyzji o warunkach restrukturyza-
cji ustalié warunki konieczne do spelnienia przez
przedsigbiorce przed wydaniem decyzji o zakoriczeniu
postepowania restrukturyzacyjnego, inne niz okreslone
w ustawie. Doda¢ tez nalezy, ze wszystkie wskazane
terminy nie moga by¢ przediuzone.

W decyzji o warunkach restrukturyzacji organ re-
strukturyzacyjny ustala ogélng kwote naleznosci obje-
tych restrukturyzacja pozostajacych w jego wlasciwo-
$ci, podajac réwniez rodzaj i wysokosc poszczegdinych
naleznosci oraz okres, ktérego naleznosc¢ dotyczy, jak
réwniez wysokos¢ oplaty restrukturyzacyjnej.

Zakoniczenie restrukturyzacji

Generalnie zakoriczenie restrukturyzacji nastapi po
uptywie roku od dnia doreczenia decyzji o warunkach
restrukturyzacji'®. W tym czasie przedsiebiorca moze
podjac decyzje o korekcie swoich zobowigzar, ale teZ
musi uregulowac¢ zaleglosci nie objete restrukturyzacja
albo przynajmniej uzyskac rozlozenie ich na raty. O ko-
rekcie mowa byla juz wyzej. Natomiast brak zaleglosci
jest bezwzglednym warunkiem pozytywnego zakofi-
czenia restrukturyzacji.

Znane na dzieri 30 czerwca 2002 r. zaleglosci we
wplatach naleznosci z tytutu podatkéw, cla i wplat z zy-
sku, nieobjetych postepowaniem restrukturyzacyjnym,
a takze we wplatach skladek na ubezpieczenia spotecz-
ne nie podlegajacych restrukturyzacji i skladek na ubez-
pieczenie zdrowotne — naleznych za okres od 1 stycznia
1999 r. do 30 czerwca 2002 r. - podlegaja, wraz z odset-
kami za zwloke, splacie przez przedsigbiorce, ktory zto-
zyt wniosek o restrukturyzacje, w terminie 6 miesigcy
od dnia wejcia w zycie wrzesniowej ustawy. Ta sama
zasada odnosi sie do podlegajacych restrukturyzacji na-
leznosci funduszy celowych. Jezeli 6-miesieczny termin
zostanie dotrzymany, za ten okres nie pobiera sie odse-
tek za zwloke i ewentualnej oplaty prolongacyjnej.

Niedotrzymanie tego terminu, nie przekresla jeszcze
szansy na uzyskanie korzystnej decyzji o zakoriczeniu
restrukturyzacji. W tym jednak przypadku trzeba be-
dzie zaplaci¢ pelne odsetki za zwloke i oplate prolon-
gacyjna. Oczywiscie, gdyby przedsig¢biorca mial inne
zaleglosci — aby uzyskad pozytywna decyzje o zakon-
czeniu restrukturyzacji — musi je uregulowac.

Nalezy jednak zaznaczyd, ze warunek braku zaleglo-
éci uznaje si¢ za spelniony réwniez, gdy wymienione
wczesniej zobowigzania lub zaleglosci wraz z odsetka-
mi za zwloke, nieobjete postepowaniem restrukturyza-
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cyjnym, zostang przed wydaniem decyzji o zakoficze-
niu restrukturyzacji rozlozone na raty lub zostana
odroczone terminy ich zaplaty, na zasadach okreslo-
nych w ordynacji podatkowej lub w poszczeg6lnych
ustawach ustrojowych, nakladajacych obowigzek
$wiadczen przez przedsiebiorce.

I jeszcze jedna uwaga. Gdyby przedmiotowe zaleglo-
sci zostaly ustalone po wydaniu decyzji o zakoriczeniu
restrukturyzacji, nie spowoduje to wzruszenia tej decyzji.

Oplata restrukturyzacyjna

Jednym z warunkéw oddluzenia jest wptata do orga-
nu restrukturyzacyjnego oplaty restrukturyzacyjnej.
Oplate t¢ oblicza si¢ od sumy naleznosci objetych re-
strukturyzacja, pozostajacych we wlasciwosci organu re-
strukturyzacyjnego, bez odsetek za zwloke i oplaty pro-
longacyjnej. Jej wysokos¢ jest zréZnicowana i wynosi*®:

1) 1,5% — w przypadku przedsiebiorcéw objetych
programami restrukturyzacyjnymi na podstawie jednej
z wezeséniej wymienionych pieciu ustaw restrukturyza-
cyjnych,

2) 1,5% — w przypadku przedsiebiorcéw, ktérzy
w dniu 30 czerwca 2002 r. posiadali naleznosci od
przedsiebiorcéw z pkt 1 w wysokoéci co najmniej 50%
ogotu naleznosci na ten dzien,

3) 15% — w przypadku pozostatych przedsigbiorcow.

Oplate restrukturyzacyjng trzeba wplaci¢ w terminie
30 dni od dnia doreczenia decyzji o warunkach restruk-
turyzagji, z tym ze w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem przedsiebiorcy, w tym w szczeg6lnosci
niskim poziomem jego biezacej plynnosci finansowej,
organ restrukturyzacyjny moze rozlozy¢ oplate na raty,
wydajac stosowng decyzje na wniosek przedsiebiorcy.
Jednakze w wyniku tej decyzji, wplata ostatniej raty
oplaty restrukturyzacyjnej nie moze mie¢ miejsca
pOSZniej niz w terminie 11 miesiecy od dnia dorgczenia
decyzji o warunkach restrukturyzacji. W razie wydania
takiej decyzji, organ restrukturyzacyjny ustala oplate
prolongacyjna. Doda¢ nalezy, ze oplata restrukturyza-
cyjna nie podlega umorzeniu. Nie moze by¢ takze,
podobnie jak oplata prolongacyjna ~ w razie rozlozenia
oplaty restrukturyzacyjnej na raty — zaliczona do ko-
sztéw uzyskania przychodu w podatku dochodowym.

W przypadku negatywnej dla przedsigbiorcy decyzji
o zakoriczeniu restrukfuryzacji, oplate wplacona przez
przedsigbiorce (bez oprocentowania) zalicza sie,
w dniu wydania tej decyzji na poczet zaleglosci wraz
z odsetkami za zwloke od tych zaleglosci.

Decyzja o zakoriczeniu restrukturyzadji

Jak juz byla o tym mowa, zasadniczo po uplywie ro-
ku od dnia doreczenia decyzji o warunkach restruktu-
ryzacji (jezeli postepowanie nie zostalo zawieszone),
organ restrukturyzacyjny wydaje pozytywna lub nega-
tywna decyzje o zakoriczeniu restrukturyzacji. Przed-
tem jednak organ przekazuje projekt tej decyzji Preze-
sowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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w celu wydania opinii — zgodnie z przepisami o wa-
runkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pu-
blicznej dla przedsiebiorcéw. Prezes UOKIK musi wy-
da¢ opinie w nieprzekraczalnym terminie 14 dni od
dnia otrzymania projektu decyzji.

Pozytywna decyzja organu restrukturyzacyjnego, to
decyzja, w ktérej organ stwierdza umorzenie nalezno-
$ci podlegajacych restrukturyzacji wraz z odsetkami za
zwloke lub oplata prolongacyjng, negatywna zas — to
decyzja o umorzeniu postgpowania restrukturyzacyj-
nego (bez umorzenia diugéwy).

Pozytywna decyzja bedzie wydana, gdy przedsie-
biorca wplacil calg naleing oplate restrukturyzacyjna,
a ponadto, w dniu jej wydania, nie posiada zaleglosci
z tytulé6w wymienionych w ustawie wszystkich nalez-
nosci podlegajacych, ale nieobjetych restrukturyzacjg
ze wzgledu na termin ich powstania lub na decyzje
przedsigbiorcy. Nie moze tez posiadaé zaleglosci we
whplatach skladki na ubezpieczenie emerytalne, skladek
na ubezpieczenia spoleczne w czeéci finansowanej
przez ubezpieczonego oraz skladki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne. Gdy warunki te nie beda
spelnione - organ wyda decyzje negatywna, i podejmie
dzialanja windykacyjne na ogélnych zasadach.

Na zakoriczenie nalezy dodad, ze wartos$¢ zobowig-
zan publicznoprawnych przedsigbiorcy, umorzonych
w wyniku restrukturyzacji, nie stanowi przychodu
W rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

Premia podatkowa

Przedsigbiorcy o zlej sytuacji finansowej (cho¢ nie
tylko) nie placac swoich zobowiazari wobec dostaw-
c6w towaréw i ushug, a takze de facto wymuszajacy diu-
gie terminy platnosci — maja bezposredni negatywny
wplyw na kondycje finansowa wierzycieli. Skala zato-
réw platniczych w obrocie gospodarczym jest bardzo
duza. W sytuacji gdy system podatku dochodowego
i VAT opiera si¢ na zasadzie memorialu (zasadniczo
przychéd lub obrét jest rozpoznawany w dacie powsta-
nia naleznosci lub wystawienia faktury), wierzyciel
musi rozliczaé¢ podatki niezaleznie od tego, czy otrzy-
matl zaplate od kontrahenta”. Dla wielu przedsigbior-
c6w zatory platnicze staly sie przyczyna popadania
w zaleglosci w rozliczeniach z fiskusem, ZUS, czy z ty-
tutlu innych danin publicznych. Szczegdlnie jest to wi-
doczne u malych przedsiebiorcéw, choé wielu z nich,
czesto ogromnym wysiltkiem, placi swoje zobowigzania
publiczne. I do nich wlasnie jest kierowana premia po-
datkowa. Jest to prawo malego przedsiebiorcy", po-
siadajacego taki status w dniu 30 czerwca 2002 r., do
zaliczenia do koszt6w uzyskania przychodu w podat-
ku dochodowym - wierzytelnosci nie uregulowanych
przez dluznikéw przez okres co najmniej 90 dni od
dnia powstania naleZnoéci (moga by¢ to zatem wie-
rzytelnosci z poprzednich lat podatkowych).

Oczywiscie dotyczy to tylko takich sytuacji, gdy po-
datnik nie zaliczyt juz wczesniej takiej wierzytelnosci
do kosztéw podatkowych bezposrednio jako wierzytel-
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nosci stracone, albo posrednio - jako rezerwy na wie-
rzytelnosci zagrozone niedciagalnoscia. Przypomnijmy,
ze bylo to mozliwe tylko wtedy, gdy wierzyciel upraw-
dopodobnil niesciagalnosé wierzytelnosci w sposéb
opisany w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych lub fizycznych. Po wejsciu w Zycie ustawy
wrzesniowej, obcigzenie kosztéw podatkowych, a za-
tem zmniejszenie biezacej podstawy obliczenia podat-
ku, nie bedzie uzaleznione od uprawdopodobnienia
niesciagalnosci. Wystarczy aby wierzytelnos¢:

— byla nalezna od innego przedsigbiorcy (malego,
sredniego, duzego),

— stanowila przychéd nalezny przedsiebiorcy — wie-
rzyciela przed dniem 1 lipca 2002 r.,

— nie zostala zaplacona przez okres co najmniej 90
dni od dnia powstania naleznosci,

- zostala zgloszona do wlasciwego (,swojego”)
urzedu skarbowego w terminie 14 dni od dnia wejscia
w Zycie ustawy wrzesniowej; wykaz takich wierzytel-
nosci ma zawieraé¢ w szczegdlnosci dane identyfikujace
dluznika, Zrédlo i date powstania wierzytelnosci, jej
kwote oraz termin i uzgodniong forme zaplaty.

Z premii podatkowej moga réwniez skorzystaé
przedsiebiorcy sredni i duzi, ktérzy w ogélnej sredniej
kwocie wierzytelnosci w danym miesiacu, przez co naj-
mniej sze$¢ miesiecy roku podatkowego rozpoczynaja-
cego sie w 2002 r., posiadali nie mniej niz 50% wierzy-
telnosci nie uregulowanych przez okres co najmniej 90
dni od dnia ich powstania; przy ustalaniu tego udziatu
uwzglednia si¢ wylacznie wierzytelnosci od przedsie-
biorcéw, zaliczone do przychod6éw naleznych w rozu-
mieniu przepiséw o podatku dochodowym.

Premia podatkowa jest zdarzeniem jednorazowym,
a nie rozwiazaniem systemowym. Uprawnieni przed-
sigbiorcy moga z niej skorzysta¢ pod warunkiem, ze
wierzytelnosci spelniajace wyzej wymienione kryteria
zalicza ~ do korica roku podatkowego rozpoczynajace-
go si¢ w 2002 r. ~ do niedciagalnych albo utworza na
nie rezerwy, a nadto — w terminie zloZenia zeznania
o wysokosci dochodu (poniesionej straty) za rok podat-
kowy rozpoczynajacy sie w 2002 r., w tym réwniez za
lata wczesniejsze — nie posiadaja znanych zaleglosci
z tytulu podatkéw stanowiacych dochéd budzetu pari-
stwa, skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz skladki
na powszechne ubezpieczenie zdrowotne™.

Prawo do skorzystania z premii podatkowej wygasa
w terminie zlozenia rocznego zeznania podatkowego —
za rok podatkowy rozpoczynajacy si¢ w 2002 r.

1) Omawiam projekt ustawy w wersji wypracowanej przez sej-
mowa Komisj¢ Finanséw Publicznych po pierwszym czytaniu pro-
jektu ustawy. Dla odréznienia projektu tej ustawy od juz funkcjonu-
jacych ustaw restrukturyzacyjnych, w artykule okreslam ten projekt
ustawa wrze$niowa, majac nadzieje, iz wejdzie ona w Zycie we wrze-
$niu br.

2) Nie jest to jednak koniec rzadowych inicjatyw ustawodaw-
czych, majacych na celu stworzenije dalszych instrumentéw finanso-
wych i prawnych dla ozywienia gospodarki. Przed nami bowiem
prace nad przyjetymi przez rzad nowym prawem upadlosciowym
i naprawczym, przewidujacym mozliwo$é stosowania uproszczo-
nych procedur upadlosciowych czy naprawczych, czy tez projektem
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ustawy o pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw o szczegdélnym
znaczeniu dla rynku pracy (oba projekty sa juz w Sejmie); ten drugi
okregla zasady restrukturyzacji majatkowej i zatrudnienia u przezy-
wajacych trudnosci gospodarcze przedsigbiorcéw, zatrudniajacych
ponad 1000 os6b, ktorych faktyczna upadlosé wywoluje tzw. efekt
domina (laricuch kolejnych upadiosci), szczeg6lnie grozny na rynku
pracy. W celu polepszenia zdolnosci kredytowych przedsiebiorcéw,
jak réwniez majac na uwadze zapotrzebowanie na kapitat pozyczko-
wy przede wszystkim w malych i srednich przedsigbiorstwach, Rzad
przygotowat takze zmiane ustawy o gwarancjach i poreczeniach, jak
réwniez program mikropozyczek i gwarangji dia tych podmiotéw. Te
i inne dzialania s3 podporzadkowane zasadniczo jednemu celowi ~
ozywieniu gospodarki i tworzeniu miejsc pracy.

3) Nalezy podkresli¢, Ze restrukturyzacja dhugéw musi by¢ zgod-
na nie tylko z przepisami ustawy o restrukturyzacji niektérych nalez-
nosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw (...), ale réwniez usta-
wy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorcéw.

4) Por. ustawa z 19 listopada 1999 r. ~ Prawo dzialalnosci gospo-
darczej (Dz.U. nr 101, poz. 1178 ze zm.).

5) W zakresie podatkéw, prawa i obowiazki nastepcéw prawnych
oraz zasady odpowiedzialnosci os6b trzecich okreslaja przepisy roz-
dzialu 14 i 15 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.).

6) Moga tez przystapi¢ do restrukturyzacji na podstawie ustawy
wrzesniowe] tylko w zakresie dlugéw nie objetych wczesniejsza
branzowa ustawa restrukturyzacyjna.

7) Chodzi tu o wplaty z zysku pobierane na podstawie ustawy z 1
grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe spéiki Skar-
bu Panstwa (Dz.U. nr 154, poz. 792).

8) Osoba fizyczna prowadzaca dzialalnosé gospodarcza, podlega-
jaca ubezpieczeniom spolecznym jest platikiem skiladek za siebie
i ewentualne osoby wspélpracujace; w tym zakresie skladki, z wyla-
czeniem skladki na ubezpieczenie emerytalne, podlegaja restruktury-
zacji na takich samych zasadach, jak skladki na ubezpieczenia spo-
leczne pracownikéw, z uwzglednieniem zasad finansowania tych
skladek.

9) W tym przypadku istotna jest data wydania decyzji, a nie data
jej doreczenia stronie; jest to rozwiazanie korzystne dla przedsigbior-
cy, o ile ten zdecyduje o wiaczeniu naleznosci spornych do restruk-
turyzacji.

10) W ustawie nie okresla si¢ terminu zlozenia wniosku o wyla-
czenie naleznodci spornych z restrukturyzacji. Biorac pod uwageg, ze
skladajac wniosek o wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego
przedsiebiorca musi zglosi¢ rodzaje naleznosci podlegajacych re-
strukturyzacji, wniosek o wylaczenie naleznosci spornych winno na-
stapic¢ we wniosku o wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego.
Ewentualne niezgloszenie naleinosci spornych w tym wniosku
mozna réwniez traktowaé jako zadanie wylaczenia ich z restruktu-
ryzacji.

11) Restrukturyzacjq nie moga by¢ objete podatki samorzadowe
nie zwiagzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

12) Sa to ustawy: (1) z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czeti spolecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887 ze zm.) - w zakresie skia-
dek na ubezpieczenia spoleczne, (2) z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnie-
niu i przeciwdzialaniu bezrobociu (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 6,
poz. 56 ze zm.) — w zakresie naleznosci FP, (3) z 29 grudnia 1993 r.
o ochronie roszczeri pracowniczych w razie niewyplacalnosci praco-
dawcy (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 85) — w zakresie naleino-
$ci FGSP, (4) z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz.
776 ze zm.) — w zakresie naleznoéci PFRON, (5) z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627 ze zm.), a takze
ordynacja podatkowa w zakresie, w jakim wymienione ustawy do
niej sie odwotuja.

13) Omawiana ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia
jej ogloszenia. W czasie pisania artykutu termin ten nie byt znany.
Niemniej jednak zloZenie wniosku nie moze nastapi¢ péZniej niz po
uplywie 52 dni od dnia zgloszenia ustawy.

14) W mysl art. 54 ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej za
malego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w poprze-
dnim roku obrotowym zatrudnial sSredniorocznie mniej niz 50 pra-
cownikéw oraz osiagnal przychéd netto ze sprzedazy towardw, wy-
robéw i ushug oraz operacji finansowych nie przekraczajacy réwno-
wartosci 7 min euro lub suma aktywdéw jego bilansu na koniec po-
przedniego roku obrotowego nie przekroczyla réwnowartosci 5 min
euro. Bez wzgledu na powyzsze, nie uwaza si¢ jednak za malego
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przedsigbiorce takiego, w ktérym sredni lub duzi przedsigbiorcy po-  nos¢ gospodarcza, o ile ich przychody w poprzednim roku nie prze-
siadaja wigcej niz 25% wkiadéw, udzialéw lub akdji, prawa do ponad  kroczyly 25 tys. euro.
25% udziatu w zysku lub wigcej niz 25% gloséw w zgromadzeniu 18) Vide przypis 14.
wspdélnikéw (akcjonariuszy). 19) Okreslenie lub ustalenie w innej formie zaleglosci z tytulu wy-
15) Restrukturyzacja moze trwa¢ dluzej w razie zawieszenia po- mienionych podatkéw i skladek po uplywie terminu dla zlozenia
stepowania restrukturyzacyjnego, np. w razie objecia wnioskiem na-  rocznego zeznania podatkowego nie pozbawia przedsiebiorcy prawa
leznosci spornych (o czym byla juz mowa). do skorzystania z premii podatkowej, jezeli zaleglos¢ ta wraz z od-
16) Zgodnie z projektem ustawy o pomocy publicznej dla przed-  setkami za zwloke zostanie uregulowana w terminie 14 dni od dnia
sigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy, przedsiebior-  doreczenia decyzji ostatecznej. Gdyby zaleglo$¢ nie zostata uregulo-
cy objeci ta ustawa nie wplacaliby oplaty restrukturyzacyjnej. Wie- wana w tym terminie, wéwczas w miesigcu, w ktérym ten termin
rzyciele tych przedsiebiorc6w posiadajacy u nich co najmniej 50%  uplynal, podatnik jest obowiazany do zmniejszenia kosztéw uzyska-
lacznej kwoty wierzytelnosci placiliby oplate restrukturyzacyjna nia przychodéw o kwote odpowiadajaca calosci wykorzystanej pre-
w wysokosci 1,5%. mii podatkowej. W zakresie korzystania z premii podatkowej stosu-
17) W zwiazku z realizacja programu Przede wszystkim przedsig-  je si¢ przepisy o podatku dochodowym, dotyczace zaliczania do ko-
biorczoéé, od paZdziernika br. bedzie mozliwe rozliczanie podatku od  sztéw uzyskania przychodu wierzytelnosci niesciagalnych lub re-
towaréw i ustug na zasadzie kasowej przez podatnikéw, ktérych  zerw na wierzytelnosci do kosztéw uzyskania przychodu, z wylacze-
obroty w poprzednim roku w stosunku rocznym nie przekroczyly  niem przepiséw okreslajacych zasady uprawdopodobnienia niescia-
800 tys. euro. Od stycznia przyszlego roku mozliwe tez bedzie kaso-  galnosci wierzytelnosci odpisanych jako niesciagalne, albo na pokry-
we rozliczanie zryczaltowanego podatku dochodowego od przycho-  cie ktdrych utworzono rezerwy. L,
déw ewidencjonowanych przez osoby fizyczne prowadzace dziatal- dr IRENA 0ZOG

sy

Pakiet ,,Przede wszystkim przedsiebiorczosc¢

Zmiany w podatkach dochodowych
w 2003 roku

Parlament, nowelizacjq z 27 lipca 2002 r., dokonat zmian w ustawach: o podatku dochodowym od 0séb fi-
zycznych, o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne. Regulacje te wprowadzajg szereg nowych roz-
wigzan o duzym znaczeniu praktycznym dia podatnikow.

GERARD DZWIGALA

Podatek dochodowy od oséb prawnych Biorac pod uwage, ze jest to zagadnienie tylez ob-
szerne co szczegblowe, ktérego nie sposéb przedstawi¢
nawet skrétowo w ramach niniejszego artykuhu, ogra-
nicze sig tu tylko do stwierdzenia, Ze dokonane zmiany
w zakresie podatkowych skutkéw przeksztalcen spétek
kapitalowych nie ograniczajg sie tylko do przepisu
art. 10 updop, ale dotykaja réwniez kwestii odpowie-
dniego obliczenia przychodéw (art. 12 updop), ko-

1. Pierwsza z nowosci warta odnotowania dotyczy
wprowadzenia w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych” (updop) stowniczka pojeé. W doda-
nym art. 4a updop, definiuje sie tylko (na razie) pojecia
inwestycji, skladnikéw majatkowych, przedsigbior-
stwa, zorganizowanej czedci przedsiebiorstwa, kt6re
wykorzystyu./ane sa w c'ials.zych przepisach ustawy. . sztéw uzyskania przychodéw (art. 15 i 16 updop)

2. Ustawa istotnie zmienia ar?. 19 ust. 1 updop. Zmia- amortyzacji podatkowej (art. 16g updop) oraz techni-
ny te polegaja m.in. na uzupehieniu zawartego tam ka- poboru podatku (art. 26 updop).
talogu dochodéw z udzialéw w zy Skah 086b, pra- 3. Z pewnoscia jedna z istotniejszych zmian noweli-
wnych o dochéd uzyskany ze zbycia akdji lub udziaiéw zadji dotyczy jednoznacznego okre$lenia momentu po-
w celu umorzenia, co w za%ozemu ma stuzyé u]ednol.l- wstania przychodu z dzialalnosci gospodarczej. Obo-
ceniu zasad opodatkowam‘a dochodé.w Z UMOIZeNiA  yiayyiaca do tej pory, a powodujaca wiele sporéw
dla wszystkich jego rodzajéow przewidzianych przez  oo6in, zasada tzw. memorialowa doprecyzowna zosta-
przepisy kodeksu spétek handlowych. la przez wskazanie konkretnych zdarzer (art. 12 ust.

Ponadto w art. 10 updop dodano regulacje dotycza-  3a-3c updop), z kt6rymi nalezy taczy¢ powstanie przy-
ca zasad opodatkowania dochodéw, ktére moga po- chodu podatkowego.
wstawa¢ przy podzialach spélek kapitalowych Zasadniczo momentem takim bedzie od 2003 r.
u wsp6lnikéw spélek przejmujacych lub nowo zawia-  dzieri wystawienia faktury (rachunku), nie pé6zniej
zanych. Odnotujmy, Ze zmiany w tym zakresie stano- jednak niz ostatni dziefi miesiaca, w kt6rym wykona-
wia element wigkszej calosci, dotyczacej doprecyzowa- no fakturowane $wiadczenie lub otrzymano za nie
nia i uzupehienia podatkowej regulacji dotyczacej r6z- wynagrodzenie. Inny bgdzie jednak moment powsta-
nego rodzaju przeksztalceri (nie tylko podziatu spélek, nia przychodu dla eksportu, ktéry powinien by¢ po-
ale réwniez ich laczenia). $wiadczony dokumentem odprawy celnej (data wywo-
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Na tle orzecznictwa

Ekspertyza prawna w postgpowaniu
sprawach podatkowych

BOGUMIt. BRZEZINSKI
WLODZIMIERZ NYKIEL

Intensywnos$é wystepowania ekspertyz prawnych w postepowaniach: podatkowym, przed organami kon-
troli skarbowe]j | przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, nie idzie w parze z refleksja nad ich charak-
terem i miejscem w postepowaniu podatkowym czy tez sgdowym. Celem ponizszych rozwazan jest wska-
zanie podstawowych problemdw, z jakimi mozna si¢ w tym wypadku spotkaé.

Zaréwno w postgpowaniu przed organami podatko-
wymi, jak i w postepowaniu przed NSA strony poste-
powania podbudowuja niekiedy swoje racje trescig
ekspertyz prawnych, sporzadzanych przez podmioty
posiadajace poglebiona wiedze prawnicza. Ekspertyzy
te sporzadzane sa przez rozmaite instytucje, kancelarie
prawne badZ doradcéw podatkowych czy tez pracow-
nikéw wyzszych uczelni.

Biorac pod uwage zaréwno nie najlepszy stan pol-
skiego ustawodawstwa podatkowego, jak i — z drugiej
strony - powazne skutki, jakie przegranie sporu podat-
kowego pociaga¢ moze dla podatnikéw, trudno dziwié
sie takiemu ich postepowaniu. Administracja podatko-
wa rzadko korzysta z tej formy pozyskiwania wiedzy
o prawie; natomiast jeszcze rzadziej sporzadzane dla
niej ekspertyzy powolywane sa wprost w trakcie poste-
powania przed NSA. Jest to poniekad naturalne, gdyz
dysponuje ona wlasna obsluga prawng i to na wielu
szczeblach aparatu podatkowego.

Trescig ekspertyz prawnych jest najczesciej rozwia-
zanie probleméw interpretacyjnych, majacych znacze-
nie dla oceny sytuacji i dzialan podatnika z punktu wi-
dzenia obowigzujacych przepiséw podatkowych. Eks-
pertyzy sporzadzane w trakcie postegpowania podatko-
wego i na jego potrzeby — dotycza interpretacji przepi-
séw majacych zastosowanie do stanéw faktycznych za-
istniatych w przeszlosci. Ma to wiec miejsce w sytuacji
sporu, gdy w trakcie postegpowania i wymiany infor-
macji — w szerokim tego slowa znaczeniu — pomiedzy
organem administracji podatkowej oraz podatnikiem
rysuje sie zréznicowanie pogladéw co do znaczenia
przepiséw mogacych znaleZ¢ zastosowanie w sprawie.
Spér jest ewidentny w sytuacji, gdy w sprawie wydana
zostanie decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowiazania
podatkowego badZ zaleglosci podatkowej, a podatnik
poprawnos( tej decyzji kwestionuje.

Ekspertyzy prawne — charakterystyka pojecia

Polskie prawo podatkowe nie traktuje ekspertyz pra-
wnych jako dokumentéw o okreslonym statusie proce-
duralnym. Ekspertyza prawna nie jest wiec zinstytucjo-
nalizowana. Mozna zresztg broni¢ pogladu, Ze nie jest
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to konieczne. W zwiazku z tym powstaja jednak wokét
tych ekspertyz rozmaite nieporozumienia, ktére warto
wyjasnic.

W pierwszej kolejnosci nalezy powiedzieé, ze eks-
pertyza prawna nie jest dowodem w postgpowaniu
przed organami podatkowymi oraz przed organami
kontroli skarbowej. Tymczasem pokutuje jeszcze nie-
kiedy poglad, ze jest inaczej. Wskazuje si¢ przy tym na
tres¢ art. 180 § 1 ordynacji podatkowej, ktéry brzmi:
»Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic
sig do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.”
Ekspertyza prawna — zwlaszcza przygotowana na wia-
$ciwym poziomie merytorycznym — niewatpliwie mo-
Ze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy; poniewaz nie
jest zabroniona, ergo — jest zgodna z prawem.

Jednak spehienie przestanek charakteryzujacych do-
wod w postepowaniu podatkowym tylko pozomie po-
zwala zaliczy¢ ekspertyze prawna do dowodéw w spra-
wie. Ot6z postepowanie dowodowe ma na celu ustale-
nie stanu faktycznego; w pojeciu stanu faktycznego nie
miesci sie obowigzywanie normy prawnej o okreslonej
tresci. Istnieje bowiem sui generis opozycja ideowa mie-
dzy stanem faktycznym a normg prawna stuzaca do je-
go oceny. Opozydje t¢ uwzglednia teoretyczny model
stosowania prawa — i to zar6wno przez sady, jak i admi-
nistracje publiczna. W modelu decyzyjnym sadowego
stosowania prawa J. Wréblewski, ujmujac aktywnos¢ sa-
du jak proces podejmowania decyzji wskazywal, iz ,de-
cyzja to wigzqce ustalenie przez sgd na podstawie norm pra-
wa obowigzujgeego konsekwencji prawnych faktdw w sposdb
wigzqcy dla okreslonych podmiotdw”.” W procesie stosowa-
nia prawa wyraznie rozgranicza si¢ ustalenie, jaka nor-
ma obowiazuje od uznania, na podstawie odpowiednich
materialéw i w oparciu o przyjeta teorie dowodéw, za
udowodniony okreslonego faktu.”

Orzecznictwo NSA
Niezrozumienie funkcji ekspertyzy prawnej widocz-
ne jest niekiedy w orzecznictwie NSA. W wyroku z 23
sierpnia 2000 r. (I SA/Ka 581/1999)° sad stwierdzil, ze
powolana przez strong na etapie postepowania odwo-
lawczego opinia Instytutu (...) moze mie¢ jedynie cha-
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rakter dowodu z dokumentu, i to dowodu z dokumen-
tu prywatnego. W swoich twierdzeniach sad jest zre-
szta niekonsekwentny, gdyz méwi dalej, ze nie jest
zgodne z prawem dopuszczanie dowodu z opinii pra-
wnej w zakresie krajowego prawa podatkowego. Wy-
daje sig, ze jesli cos nie moze by¢ w okreslonym syste-
mie prawnym dowodem, to nie moze tez by¢ kwalifi-
kowane jak dowéd prywatny. Zaskakuje wiec to, Ze
sad dochodzi w koricu do catkowicie poprawnej kon-
kluzji, wskazujac ze zawarta w tresci analizowanego
dokumentu(tj. opinii ~ przyp. aut.) wykladnia przepi-
séw prawa moze wzbogaci¢ sposéb dowodzenia pra-
whnego przez strong, z tym ze nie jest ona wigzqca dla
organéw podatkowych i NSA.

Ta ostatnia teza dobrze odzwierciedla charakter
ekspertyzy prawnej jako wypowiedzi zawierajacej
analize przepis6w prawa i proponujacej okreslony
spos6b ich interpretacji, wsparta mniej lub bardziej
przekonujaca argumentacjq z zakresu interpretacji
prawa. ¥ Z faktu, zZe ekspertyza prawna nie jest w pol-
skim prawie zinstytucjonalizowana nie wynika jednak,
ze moze by¢ ignorowana. Nie jest jednak dowodem
w sprawie (chyba Zeby elementem stanu faktycznego,
podlegajacym udowodnieniu, bylo obce prawo — a eks-
pertyza to prawo objasniala). Fakt, ze w postepowaniu
podatkowym nie dowodzi si¢ krajowego prawa podat-
kowego — nie oznacza bynajmniej, Ze jest to niezgodne
z prawem. Dowodzenie dotyczy¢ moze jedynie stanu
faktycznego, a nie prawa. Zasada lex novit curia dziata
tu nie poprzez norme wykluczajaca dowodzenie pra-
wa, ale poprzez logike procesu stosowania prawa.

Ekspertyza prawna
w postepowaniu przed NSA

Inng dyskusyjna kwestia moze by¢ dopuszczalny za-
kres postugiwania si¢ ekspertyza prawna w postepo-
waniu przed NSA. Praktyka wskazuje na to, ze po-
szczegblne sklady orzekajace rozmaicie traktuja eksper-
tyzy prawne przedstawiane przez strony — od zaintere-
sowania a nawet aprobaty, po bardziej lub mniej skry-
wang dezaprobate - nie tylko dla ich tredci, ale nawet
dla samego faktu istnienia ekspertyzy w aktach sprawy.
Pominiemy tu jednak uwarunkowania psychologiczne
tej sytuacji, koncentrujac sie na kwestii wskazanej wy-
z¢j, tj. dopuszczalnosci prezentacji przez strony poste-
powania (zazwyczaj podatnika) ekspertyz prawnych
w postepowaniu sadowoadministracyjnym.

Punktem wyjscia do rozwazan na ten temat moze
by¢ fragment uzasadnienia wyroku skladu 7 sedziéw
NSA z 14 grudnia 2000 r. (FSA 2/00).” W uzasadnieniu
wyroku spotykamy nastepujace stwierdzenie: ,Zgodnie
z art. 52 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sg-
dzie Administracyjnym, sqd ten orzeka na podstawie akt
sprawy organu administracji publicznej, kidrego dziatanie
zaskarzone zostato do sgdu. Oznacza to, ze podstawyg orze-
kania przez sqd administracyjny jest caty materiat faktycz-
ny i dowodowy sprawy zgromadzony przez organy podatko-
we obu instancji w postepowaniu podatkowym zakoriczo-
nym zaskarzong decyzjq (sq w tym materiale i ekspertyzy
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prawne zamdwione przez strong skarzgcg)”. 1 dalej:
»W Swietle art. 52 ust. 2 ustawy brak jest wystarczajgcych
podstaw do dopuszczenia w postgpowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym dowodu z dokumentu, ktdry w istocie ma cha-
rakter opinii bieglego (wyrok NSA z 25 wrzesnia 2000 r.,
sygn. akt FSA 1/00). Z tych powoddw w toczgcym sig po-
stepowaniu sgdowym nie uwzgledniono kolejnej ekspertyzy
prawnej z 25 sierpnin 1999 r. przekazanej przez strong
w dodatkowym pismie procesowym”.

Powyzsza teza zdaje sie kumulowac rozmaite niepo-
rozumienia, ktérych suma doprowadzila do oczywistej
nieprawidlowosci, polegajacej na nieprzyjeciu przez
sad do wiadomosci argumentéw zawartych we wspo-
mnianej opinii.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze ekspertyza
prawna nie jest opinia bieglego w rozumieniu art. 197
§ 1 ordynacji podatkowej. Trafnie skonstatowal to
sklad sadu orzekajacy w innej sprawie.” Biegly moze
pomoéc w ustaleniu faktéw, nie za$ prawa. Sklad 7 se-
dziéw takze zdaje sie mie¢ tu watpliwosci, piszac ze po-
minieta ekspertyza prawna ,w istocie ma charakter opinii
bieglego”. Tak wigc ekspertyze prawng i opinig bieglego
laczy podobieristwo, czy nawet identycznosé co do isto-
ty. I to wystarcza, Zeby — stosujac juz dalej prawidlowo
przepisy dotyczace postgpowania przed NSA - rozpra-
wic sig z ekspertyza w sposob czysto formalny.

Niezaleznie od tego, czy mamy w tym wypadku do
czynienia z blgdem w rozumowaniu, czy tez wyrozu-
mowanym zabiegiem pozwalajagcym na pominiecie ar-
gumentacji zawartej w ekspertyzie prawnej, taki stan
rzeczy trudno oceni¢ pozytywnie.

Podobna uwaga dotyczy odwolania si¢ sadu do in-
nego wyroku, tj. wyroku NSA z 25 wrzesnia 2000 r.
(FSA 1/00). W sprawie zakoriczonej tym wyrokiem
strony dopiero na etapie postepowania sadowego zlo-
zyly wnioski o dopuszczenie dowod6éw z dokumentéw
w postaci opinii bieglych. Opinie te dotyczyly jednak
kwestii z zakresu towaroznawstwa, a wigc podlegaja-
cych dowodzeniu kwestii z zakresu stanu faktycznego
istniejacego w sprawie. Poréwnywanie tych ekspertyz
(opinii bieglych) z ekspertyza prawna mija sie z celem.

Podsumowanie

W konkluzji nalezy stwierdzic, Ze nie ma zadnych
podstaw ku temu, aby NSA nie uwzglednial eksper-
tyz prawnych, przedstawianych przez strony na eta-
pie postepowania sadowoadministracyjnego. Powin-
ny one by¢ uwzgledniane zar6wno ze wzgledu na pra-
wa strony w postepowaniu, jak i dazenie do wydania
trafnego rozstrzygniecia. Ekspertyzy te nie maja samo-
dzielnego bytu prawnego i powinny by¢ traktowane ja-
ko argumentacja strony, ktéra na ich tres¢ si¢ powolu-
je. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage na to, ze nawet gdy-
by udalo si¢ znalezé - w co watpimy ~ formalng pod-
stawe do pominiecia opinii, to strona postgpowania,
w kazdym wypadku samodzielnie moglaby przedsta-
wid korzystna dla niej argumentacje. Mogloby to mie¢
miejsce nawet juz na rozprawie przed NSA.

W tym ostatnim wypadku sad - jesli nie podzielitby
ocen prawnych zawartych w ekspertyzie, a przedsta-

PRZEGLAD PODATKOWY 11/2002



RZEGLAD 30
NODATKOWY i

Przeglad Podatkowy 11/2002 | Bogumit Brzezifiski, Wtodzimierz Nykiel, Ekspertyza prawna w postepowaniu w sprawach podatkowych

-

I PODATK

wianych bezposrednio przez strong ~ bylby zobowiaza-
ny w uzasadnieniu wyroku ustosunkowac sie do tych
ocen i przedstawi¢ argumenty, dla ktérych uznaje za
wladciwa interpretacje odmienna od proponowanej
przez strong. W demokratycznym paristwie prawa dla
uznania, Zze wyrok jest nalezycie uzasadniony, nie wy-
starczy przytoczy¢ w tresci uzasadnienia argumentéw
przemawiajacych za interpretacja przyjeta, ale wyma-
gane jest tez wykazanie, Ze argumenty przemawiajace
za innym rozwiazaniem — s3 slabsze (fj. maja mniejsza
wage lub s3 mniej spéjne jako calosé) lub nietrafne.

Z merytorycznego punktu widzenia nie ma wiec
istotnej réznicy pomiedzy sytuacja, w ktérej strona,
w trakcie postepowania sadowoadministracyjnego,
przedstawia ekspertyze prawng sporzadzona na jej za-
méwienie oraz sytuacja, w ktdrej argumentacje zawartg
w takiej ekspertyzie przedstawia jako wiasna. To drugie
wydaje sie cokolwiek sztuczne, ale moze by¢ wymuszo-
ne postawa skladéw sadzacych. Na niebezpieczeristwo
powielania stanowiska zajetego przez sad w wyroku

Podatkowe potyczki

Podatek w gore, czynsz tez

Rzqd przygotowat nowelizacje ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Jest w tym projekcie propozycja, aby
podatek od tzw. gruntow pozostatych wzrdst z 9 do 30 gro-
szy za 1 m kw. Wirdd tej kategorii gruntow sq tereny kupo-
wane w celach spekulacyjnych i tym migdzy innymi moty-
wuje si¢ propozycje tak wyrainego wrrostu tego podatku.
Ale sq to rowniez grunty, na ktdrych stojq budynki mie-
szkalne: domy jednorodzinne, budynki wielomieszkaniowe
wspdinot i spétdzielni.

Zaproponowane przez rzqd stawki sq stawkami gornymi.
Ustawa wprowadza poszerzone uprawienia dla gmin i to
one bedg decydowaly, jaka bedzie wysokos¢ podatku na
ich terenie. Majqc mozliwos$¢ ponad trzykrotnej podwyzki
oplaty, bedq mogly okazac mitosierdzie podnoszqc je na
przyktad tylko... dwukrotmie! W kazdym razie pieniedzy na
rozdetg administracje lokalng powinno wystarczyé.

Szkoda, ze stawki podniesiono tak znacznie, nie wprowa-
dzajgc zadnych zasad, np. dla terendw pod budynkami wie-
lomieszkaniowymi, czy zrdinicowania stawek w zaleznosci
od powierzchni dziatki, na ktorej stot dom jednorodzinny.

Z tq propozycjq rzadu zbieglo si¢ orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie braku zgodnosci z Konstytucjg
przepisu w ustawie o ochronie lokatoréw ograniczajgcego
mozliwosé podnoszenia czynszow. Po tym orzeczeniu czyn-
sze bedg mogly wzrosnqgc w catej Polsce dwu, nawet trzy-
krotnie a w Warszawie nawet pigciokromie.

Na te mozliwosé od dawna czekajg whasciciele prywat-
nych kamienic, ktérym faktycznie brakuje pienigdzy na
utrzymanie swojej wlasnosci w stanie takim, jakiego wy-
maga od nich chocby prawo budowlane. Trybunal bada je-
dynie zgodnos¢ przepisu ustawy z Konstytucjq. Nie musi

FELIETON

z 14 grudnia 2000 r. (FSA 2/00), i w konsekwencji pomi-
jania ekspertyz prawnych przedstawianych w trakcie
postepowania sagdowego, nalezy jednak zwrécié uwage.

1) J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1972,

s. 50-51.
2) Ibidem, s. 52.
3) Nie publikowany.

4) ]. P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny a wykladnia prawa

administracyjnego, Difin, Warszawa 1999, s. 41.
5) ONSA 2001, nr 2, poz. 49.
6) W wyroku, o ktérym mowa w przypisie 3.
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wnikad w regulacje dotyczqce dodatkéw mieszkaniowych
przy pomocy socjalnej, a tym bardziej uwzgledniac skom-
plikowanej dzis sytuacji ekonomicznej spoteczeristwa ani
fakru, e nie ma mieszkan socjalnych czy tanich lokali ko-
munalnych.

Po tym orzeczeniu TK rzqd stanie przed koniecznosciq -
Do pierwsze — dostosowania ustawy o ochronie lokatorow
do orzeczenia, po drugie — stworzenia pewnych amortyza-
torow dla ewentualnej wysokiej podwyzki czynszéw w pry-
watnych domach. Miesigczne wydatki mieszkaniowe sq juz
i tak wysokie, bynajmniej nie na skutek czynszow, ktdre
w kosztach wtrzymania mieszkania nie siggajy nawet 50
proc. Reszta bowiem to wydatki na energi¢; nad wzrostem
Jjej cen zupetnie si¢ nie panuje. Mamy tu dyktat monopoli
nie do rozbicia.

Wielu lokatoréw zwiaszcza z doméw prywatnych, czeka
mocny cios w domowe budzety. Czynsze wzrosng na@ pewno;
dodatkowo wzrost ten moze miec uzasadnienie we wzroscie
podatku od gruntu. Podatek ten musi zaptaci¢ wiasciciel
domu i zapewne uwzgledni to w czynszu. Bedzie mial tez
prawo podniesé czynsz na pokrycie kosztéw remontow
i utrzymania budynku we wiasciwym stanie technicznym.

Niewiele natomiast wiadomo o adekwarnym wzroscie
zarobkéw czy emerytur | rent. Przy obecnym stanie rynku
pracy mozna sig jedynie spodziewac jeszcze glebszej skton-
nosci pracodawcéw do zmniejszania zatrudniania i tak
modnego obecnie obnizania zarobkéw. Dla rzqdu bedzie to
nie lada twardy orzech do zgryzienia, bo wydatki o ktdrych
tu pisze w domowych budzetach nalezg do tzw. wydatkow
sztywnych, a to znaczy, ie oszczedzic si¢ na nich nie da.
W wielu gospodarstwach domowych wyczerpaly sig tez
mosliwosci oszczedzania na dostawie mediow. Czy gwal-
towne uderzenie w domowe budzety nie zaostrzy i tak juz
napietej sytuacji spolecznej?

KRYSTYNA MILEWSKA
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NA TLE ART. 24b ZNOWELIZOWANEJ ORDYNACJI PODATKOWEJ

Obejscie prawa podatkowego

PIOTR KARWAT

Systemy podatkowe licznych panstw na $wiecie wyposazone sa w uregulowania o charakterze
ogdinym, majgce na celu przeciwdziatanie obej$ciu prawa podatkowego!). Od 2003 r. do tych
panstw dofaczyta réwniez Polska. Stosowny przepis ordynacji podatkowej ma nastgpujace

brzmienie:

<Art. 24b. 8 1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej rozstrzygajac sprawy podatkowe
poming skutki podatkowe czynnosci prawnych, jezeli udowodnig, ze z dokonania tych czynnosci
nie mozna bylo oczekiwaé innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokosci zobo-
wigzania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadpfaty lub zwrotu podatku.

§2. Jezeli strony, dokonujgc czynnos$ci prawnej, o ktdrej mowa w 8 1, osiagnety zamierzony re-
zultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna czynno$¢ prawna lub czynnosci prawne,
skutki podatkowe wywodzi sie z tej innej czynno$ci prawnej lub czynnosci prawnych.”2}

Uwagi ogéine

Z aprobata nalezy odnies¢ si¢ do ,,przeniesienia”
(w stosunku do pierwotnych planow) regulacji z dziatu
[ ordynaciji (,,Przepisy ogdlne”) do dziatu III (,,Zobowig-
zania podatkowe™). W przepisach ogélnych znajduja sig
w zasadzie wylacznie normy o charakterze definicji
ustawowych oraz regulujace zakres stosowania ordyna-
¢ji i tak powinno pozosta¢. Pominigcie pewnych elemen-
tow tego stanu faktycznego i zastapienie ich innymi
(tj. zastosowanie normy art. 24b, zwanej dalej norma
obej$cia podatku), to kwestia Sci$le zwigzana z wymia-
rem podatku. Stwierdzenie obejscia podatku prowadzi
bowiem do okreslenia lub ustalenia zobowiazania podat-
kowego. Systemowo poprawniejsze jest wigc umieszcze-
nie tej normy wsrod przepisow o powstawaniu zobowig-
zania podatkowego (dziat III rozdziat 1).

Za trafne nalezy tez uznaé umieszczenie w odreb-
nych przepisach dyrektyw interpretacyjnych w zakresie
wykladni o$wiadczen woli (art. 24a § 1) oraz normy
obejécia podatku (art. 24b). S3 to zjawiska nalezace do
dwach odmiennych kategorii ucieczki przed podatkiem
1 do walki z nimi nalezy stosowa¢ odmienne srodki. Po-
Iaczenie regulacji w jeden przepis, oprocz tego, Ze nie
ma teoretycznego uzasadnienia, moze prowadzi¢ do
utozsamiania przez organy stosujace prawo podatkowe
tych odmiennych zjawisk i w konsekwencji blednego
stosowania odnoszacych si¢ do nich regulacji.

Jako norma prawa podatkowego, ogdlna norma
przeciwko obejsciu podatku powinna regulowaé sto-
sunek podatkowoprawny, a w zadnym razie nie wkra-
czaé w sferg regulacji cywilnoprawnej. Na pierwszy rzut
oka wymog ten wydaje si¢ oczywistoscia, ale w §wietle
dotychczasowych polskich préb legislacyjnych warto go
jednak wyartykutowac. Nie jest zatem dopuszczalne (ani
celowe), aby dyspozycja normy kreowala jakiekolwiek

zakazy lub nakazy dotyczace czynnos$ci cywilnopraw-
nych. Powinna ona ograniczy¢ si¢ wylacznie do regula-
cji skutkow podatkowych wywolanych czynnosciami
prawnymi, kiére strony ksztattuja wedtug swojego uzna-
nia. Art. 24b speinia powyzsze kryterium.

Norma obejécia podatku powinna dotyczyé wszy-
stkich podatkéw. Mimo ze obejscie to jest najczesciej
praktykowane w sferze podatkéw dochodowych, jednak
doswiadczenia wskazujg, iz rownie narazony na ten pro-
ceder jest podatek od wartoci dodanej. MozZna bez ry-
zyka bledu postawié teze, iz szczegdlnie narazone na
unikanie s3 podatki powszechne, stanowigce znaczng
czeS¢ sumy obcigzen podatkowych poszczegdinych
podmiotéw; majace jednoczesnie skomplikowang kon-
strukcj¢. Wszystkie te kryteria speliaja podatki docho-
dowe oraz podatek od towar6éw i ustug. Z tego wzgledu
to wiasnie do tych konstrukcji norma obejscia prawa be-
dzie miala szczegdlne zastosowanie, co nie wylgcza jej
potencjalnego zastosowania do wszystkich innych kon-
struke;ji podatkowych, zarobwno obecnie istniejacych jak
iprzyszlych. Kryteria te speinia art. 24b, ma bowiem za-
stosowanie do wszystkich podatkow.

Uwagi szczegotowe
Hipoteza normy

Obejscie podatkn powinno zosta¢ zdefiniowane
w hipotezie normy. Definicja powinna zawiera¢ naste-
pujace elementy obiektywne:

» Dokonanie czynnosci prawnej lub szeregu takich
czynnosci przez podatnika lub osobe trzecia w jego imie-
niu lub na jego rachunek albo za jego zgoda; do unikniecia
podatku moze doprowadzi¢ nie tylko czynno§é prawna,
w ktdrej uczestniczy bezposrednio, ale takze wszelkie in-
ne czynno$ci wplywajace na jego prawa i obowigzki

46 Przeglad Podatkowy 2/2003
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(w tym réwniez tzw.
pacta in favorem tertii,
w ktorych osobg trze-
cig bedzie wiasnie po-
datnik wyrazajacy zgo-
de¢ na nabycie praw za-
strzezonych dla niego
w umowie). W tym za-
kresic norme¢ art.
24b nalezy uzna¢ za
nieprecyzyjna, stosun-
kowo tatwa do — nomen
omen — obejicia, po-
przez takie uksztatto-
wanie stosunkéw pra-
wnych, aby podatnik
nie ,,dokonal” czynnogci prawnej (art. 24b § 2), a jedynie
byt jej beneficjentem.

o Cel okreslonego uksztaltowania czynnosci prawnej:
obniZzenie zobowigzania podatkowego lub jego catkowite
wyeliminowanie; dziatanie podatnika musi by¢ uznane za
celowe, tj. nie mozna czyni¢ zarzutu obejscia prawa ko-
mus, kto przypadkowo tak skonstruowal umowe, Ze nie
odpowiadaia ona osiggnietemu na jej podstawie efektowi
gospodarczemu. Cel nie powinien by¢ przy tym okreslo-
ny jako wylaczny, ale jako zasadniczy lub dominujacy.
Istotne jest takie opracowanie normy, aby nie bylo wat-
pliwoéci, Zze badaniu podlega cel (kryterium obiektywne)
a nie zamiar (kryterium subiektywne) obnizenia podat-
ku. Badanie ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy miedzy
dzialaniem podatnika a obnizeniem zobowigzania po-
datkowego istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy,
a nie czy podatnik chcial przez swoje dzialanie dopro-
wadzi¢ do obnizenia podatku. W tym zakresie regula-
cja art. 24b jest zadowalajaca. Powoluje si¢ na ,,istotne
korzysci”, a ze sformulowania ,,nie mozna bylto oczeki-
wal” nalezy wnioskowaé, iz chodzi o badanie celu czyn-
nosci prawnej, a nie zamiaru jej uczestnikéw,

o Sztucznos$é, nicadekwatno$é podijgtej czynnosci
w stosunku do osiggnigtego efektu gospodarczego; ocenie
pod katem sztucznosci powinna podlegaé czynnosé pra-
wna albo ewentualnie zesp6t czynnosci, ktory wykreowat
ramy prawne dla okre$lonego zdarzenia gospodarczego.
Jezeli powodem stwierdzenia sztuczno$ci nie jest czyn-
nos¢ prawna jako taka, a jedynie jej poszczegolne ele-
menty (albo nawet jeden element), za obejscie prawa po-
datkowego nalezy uzna¢ wprowadzenie do umowy wia-
énie tych elementow. W tym zakresie art. 24b moglby by¢
precyzyjniejszy. Przewiduje wylacznie ,,pominigcie”
czynnosci prawnej, nie precyzujgc, czy mozliwe jest po-
minigcie jedynie niektorych elementow czynnosci. Uzna-
nie tej mozliwosci wydaje si¢ zgodne z intencja ustawo-
dawcy { nalezy przypuszczaé, iz w tym kierunku bedzie
Zzmierzaé praktyka. Jednoczesnie przepis nie wskazuje
sztucznosci jako cechy charakteryznjacej czynnosé maja-
¢ na celu obejscie podatku. Ceche te da sie¢ jednak wyin-

oAl
e
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terpretowac: organy po-
datkowe stosujg art. 24b,
jezeli podatnik osiagnat
rezultat  gospodarczy
»dla ktorego odpowie-
dnia jest inna czynnos¢
prawna”. Oznacza to, ze
hipoteza normy obej-
muje zastosowanie
czynnoéci nieodpowie-
dniej (sztucznej, niety-
powej) z punktu widze-

nia jej efektéw gospo-
darczych.

e W definicji obej-
Scia podatku nalezy zre-
zygnowaé z prob opracowywania katalogu zachowan kwa-
lifikowanych jako obejécie. Stworzenie katalogu zamknig-
tego przekreslitoby bowiem sens istnienia tej normy (skoro
ustawodawca zna wszystkie przypadki obejscia prawa po-
datkowego, moze im przeciwdziala¢ w drodze Scistych
norm, a nie klanzul generalnych). Natomiast katalog otwar-
ty niejako wymuszatby pod§wiadome ograniczanie si¢
organdw podatkowych do zjawisk wymienionych w katalo-
gu, albo bardzo do nich podobnych. Definicja pojecia ze-
sziaby wtedy na drugi plan. Pod tym wzgledem regulacja

art. 24b jest zadowalajaca, nie zawiera bowiem katalogu .

czynnosci.

e Z hipotezy normy powinny by¢ wyraznie wylaczo-
ne czynnosci prawne majgce bezposredni wplyw na pra-
wa stanu i sytuacje¢ rodzinng podatnika. Organ podatko-
wy nie powinien zatem mie¢ mozliwosci badania, czy
byly obejsciem podatku takie czynnosci, jak zawarcie
matzenstwa, jego uniewaznienie lub rozwigzanie, sepa-
racja, przysposobienie lub jego rozwigzanie itp.

Czynnosci te moga mieé wprawdzie istotny wplyw na obcigZenia
podatkowe i nie jest wykluczone, Ze niektorzy podatnicy w praktyce
podejmuja je wylacznie w celu ucieczki przed podatkiem (np. malzen-
stwo w celu nabycia prawa do wspolnego opodatkowania podatkiem
dochodowym, przysposobienie w celu nabycia prawa do rozliczania
si¢ jako osoba samotnie wychowujgca dziecko, rozwod w celu
»~podwojenia” limitu ulgi remontowej itp.). Nalczy jednak zauwazyé,
ze wszystkie tego typu czynnosci (z wyjatkiem zawarcia malzenistwa)
przeprowadzane s§ na mocy rozstrzygnigcia sadu powszechnego,
ktdry jest obowigzany do badania motywoéw dzialania stron i ,,motyw
podatkowy " nie wystarczy do zaaprobowania przez sad ktorcjkolwiek
z wymienionych czynno$ci. Ustalanie okolicznosci wymienionych
czynnosci nalezy do wyltgcznej kompetencji sagdu powszechnego,
a proba ich badania przez organy podatkowe, stanowilaby naruszenie
konstytucyjnego prawa do ochrony Zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 47 Konstytucji). Art. 24b nie spetnia omawianego warunku.

Dyspozycja normy

Dyspozycja normy nie powinna sprowadzaé si¢ do
lakonicznego stwierdzenia o ,pominigciu” skutkéw
czynno$ci prawnej, ,,nieuznaniu” ich przez organy po-
datkowe, albo tez ich ,,bezskutecznosci na gruncie prawa
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podatkowego”. Takie wypowiedzi normatywne nie daja
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb nalezy dokonaé
wymiaru podatku i — w konsekwencji — jaka ma by¢ wy-
soko$¢ zobowiazania podatkowego. W ten sposob godza
one w konstytucyjna zasad¢ wyrazona w art. 217, zgo-
dnie z ktora ustawowego uregulowania wymaga m.in.
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych. Ogdlna norma obejécia podatku,
aby nie zostata zakwestionowana przez Trybunat Kon-
stytucyjny, nie moze niweczy¢ dziatania tej zasady.
W tym celu, musi ona nie tylke uchylaé podatkowo-
prawne skutki okreslonej czynnoéci prawnej, ale jed-
nocze$nie stwierdzaé, jakie skutki nastapia zamiast
uchylonych, czyli wskazywac¢ zasadg, wediug ktorej na-
lezy w systemie szczegélowego prawa podatkowego szu-
kac przepisow okreslajacych obowigzek podatkowy

Art. 24b spetnia to kryterium. W ten sposdb, jako ty-
powa norma przeciwdzialajaca obejsciu podatku, nie
tylko dopuszcza analogig, ale takze wskazuje (posre-
dnio), ktore normy nalezy zastosowaé w drodze analo-
gii; mianowicie te, ktére maja zastosowanie w przypad-
ku osiagnigcia rownowaznege efektu gospodarczego za
pomoca typowych form prawnych.

Nieporozumieniem jest czynienie z normy obej-
$cia prawa przedmiotu uznania administracyjnego
(»organ podatkowy moze...”). Norma ta ma z zalozenia
prowadzi¢ do realizacji zasady rownosci w prawie po-
datkowym. Nie ma zatem zadnego uzasadnienia, aby
o jej zastosowaniu (lub zaniechaniu) decydowat organ
podatkowy. Jezeli dokonany zostanie wymiar podatku
z zastosowaniem normy obejscia prawa, a podatnik wy-
stapi np. z wnioskiem o umorzenie tak wymierzonego
podatku, nic nie stoi na przeszkodzie, aby organ podat-
kowy uwzglednit wniosek podatnika, jeZeli uzna, Ze za-
chodza ku temu przestanki. Zrobi to jednak w trybie
wilasciwym dla wydawania tego typu decyzji, a nie w po-
stepowaniu w zakresie wymiaru podatku. Regulacja za-
warta w art. 24b jest prawidtowa, nic przewiduje bo-
wiem uznania administracyjnego.

Tryb stosowania normy

Skutecznym instrumentem ochrony podatnika przed
naduzywaniem przez organy podatkowe normy obejscia
podatku — jest zniesienie, w stosunku do decyzji podje-
tych na podstawie tej normy, zasady natychmiastowej
wykonalnosci decyzji, kiore nie staly si¢ jeszcze osta-
teczne. Rozwinigciem tej koncepcji jest niewykonalnosé
takiej decyzji, nawet ostatecznej, az do chwili wydania
przez sad administracyjny prawomocnego wyroku odda-
lajacego skarge podatnika na t¢ decyzjg?).

Nowelizacja ordynacji podatkowej przewiduje takie
rozwiazanie (art. 223a, 224a). Spowoduje to prawdopo-
dobnie, ze organy podatkowe nie b¢dg zainteresowane
stosowaniem normy obejécia prawa w przypadkach ist-
nienia innych mozliwosci prawnych przeciwdziatania
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unikaniu podatku. Mozna mieé nadzieje, Ze jej zastoso-
wanie ograniczy sie do przypadkow absolutnej koniecz-
nosci. W ten sposob analizowana norma powinna pehnic¢
funkcje normy wyjatkowej, stosowanej rzadko, ale wy-
posazonej w duzy potencjat skutecznosci w walce z uni-
kaniem opodatkowania, spelniajgc w ten sposob przede
wszystkim funkcj¢ prewencyjna.

Inne uwagi

Podsumowujgc, ocena normy art. 24b wg powyz-
szych kryteriéw jest ogblnie pozytywna. Speinia ona
najistotniejsze kryteria. Najwickszym zagrozeniem dla
prawidlowego i skutecznego stosowania normy jest —
moim zdaniem — zbyt waskie okreslenie roli, w jakiej
moze wystgpowac podatnik w odniesieniu do czynnosci
prawnej kwalifikowanej jako obejscie podatku (jest to
pierwszy element definicji).

Ponadto, w odniesieniu do normy art. 24b, nalezy
zglosi¢ nast¢pujgce uwagi krytyczne:

— niezrozumiate jest nadanie quasi-procesowego charak-
teru normie, ktéra z zalozZenia jest norma prawa mate-
rialnego. Nie ma potrzeby zastrzegania, ze organy po-
datkowe muszg udowodni¢ fakty lezace w gramicach
hipotezy jakiejkolwiek normy, w tym takZze ogoélne)
normy obejécia podatku. Wynika to z ogélnych zasad
postgpowania podatkowego;

— sformutowanie art. 24b § 1, wedlug ktorego ,.organy
podatkowe i organy kontroli skarbowej...pomina...”
rodzi watpliwosci co do charakteru prawnego decyzji
wydanej nia podstawie tego przepisu: czy bedzie to de-
cyzja konstytutywna, niezaleznie od rodzaju podatku,
do ktorego si¢ odnosi? Nie trzeba udowadniag¢, iz skut-
ki prawne decyzji konstytutywnej bylyby znacznie ko-
rzystniejsze dla podatnika od decyzji deklaratoryjnej
(brak zaleglosci podatkowej: powstanie zobowigzania
podatkowego dopiero po wydaniu decyzji). Jezeli jed-
nak taki byl zamiar ustawodawcy, nalezalo go wyrazic-
bardziej dobitnie.

Celowosé i legainosé normy art. 24b

Celowos¢ i dopuszczalnos¢ wprowadzania do pol-
skiego systemu podatkowego ogdlnej normy przeciw-
dzialajacej obejsciu podatku spotyka sig z krytyka
z wielu pozycji. Przede wszystkim nie wszyscy uznaja
potrzebg walki z tym zjawiskiem albo wrgcz kwestionu-
ja w ogole jego wystepowanie. U podstaw tego pogladu
lezy przekonanie, iz kazdy podatnik dazy do wyelimino-
wania lub przynajmniej pomniejszenia swojego obciaze-
nia podatkowego i dazenie takie nie jest samo w sobie
naganne. Jezeli podatnik dziala legalnie, nie powinien
spotkac si¢ z Zadnymi negatywnymi skutkami, a dziala-
nie takie powinno wrecz podlega¢ ochronie prawnej4.
Z represja powinny spotkac si¢ jedynie dzialania naru-
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szajace prawo (np. falszowanie dokumentéw, swiadome
skladanie niezgodnych z prawdg zeznan, przedstawianie
fatszywych dowoddéw), z tym Ze system prawny juz dys-
ponuje w tym zakresic odpowiednim aparatem represji
(zwlaszcza w prawie karnym i karnym skarbowym)3,

Jezeli podatnik dokonuje wyboru formy swojej
dziatalnosci sposréd form dopuszczainych przez
prawo, nie moze to by¢ zabronione nawet wte-
dy, gdy motywem takiego wyboru jest zmniej-
szenie podatku — dazenie do zmniejszenia obcia-
zenia podatkowego jest bowiem takie prawnie
dopuszczalne i nalezy do zachowan normalnych.

Odbiegajacy od normy bylby raczej wybdr takiej
formy prawnej, ktéra wigzataby sig¢ z najwyzszym opo-
datkowaniem®. Argumentacja ta zyskala szczegllnie
wielu zwolennikow wérdd przedstawicieli wloskiej nau-
ki prawa podatkowego.

Jednak jak wskazuja zaréwno rodzime jak i obce do-
$wiadczenia, ograniczenie si¢ do zwalczania jedynie
stricte nielegalnej ucieczki przed podatkiem (uchylania
sig od podatku), jest niewystarczajace i konieczne staje si¢
takze przeciwdzialanie legalnemu wykorzystywaniu luk
w prawie podatkowym?. Tendencja podatnikéw do wyko-
rzystywania tych luk jest na tyle dotkliwa dla systemow
finansowych, ze wymusza podjgcie skutecznej reakcji.

Wiegkszos¢ wysoko rozwinietych systeméw prawa
podatkowego zna zjawisko obejscia podatku (lub sze-
rzej: unikania opodatkowania) i stara si¢ mu przeciw-
dziataé réznymi metodami, w tym réwniez normami
ogdlnego prawa podatkowegos. Nie jest to oczywiscie ar-
gument przesadzajacy o potrzebie stosowania ogélnej
normy obejscia podatku, ale raczej o potrzebie przeciw-
dziatania temu zjawisku. W kontekscie tej argumentacji
norm¢ ogdlng mozna jednak rozpatrywaé jako jeden
z wielu §rodkéw zaradczych.

W watpliwos¢ poddaje si¢ takze rzeczywists potrze-
be siggania przez organy podatkowe do omawianej kon-
strukcji. W literaturze mozna spotkaé poglad, zgodnie
z ktérym uregulowania poszczegolnych ustaw podatko-
wych zawierajg wystarczajace instrumenty przeciwdzia-
fajace probom obejscia podatku?. Jako przyklad podaje
si¢ uregulowania ustawy o podatkach dochodowych
i o podatku od towardw i ushig dotyczace stosowania
cen transferowych. Odnoszac si¢ do tego argumentu,
mozna wyrazié nastgpujacy poglad: niezaleznie od zapa-
trywan na wyzszo§¢ uregulowan szczegélnych (kazui-
stycznych) nad ogdélnymi, bezspornym jest, iz nie da si¢
catkowicie ,,uszczelni¢” systemu podatkowego poprzez
mnozenie regulacji szczegdlnych.

Zalozenie, iz poszczegolne ustawy podatkowe regulu-
ja wszystkie cechy zmienne danego podatku w sposéb zu-
petny, doprowadzitoby do naruszenia podstawowej zasady
sprawiedliwosci podatkowej, jaka jest zasada rownosci!®.
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Jak bowiem mozliwe byloby — w §wietle powolanej
zasady — zaakceptowanie sytuacji, w ktorej dwaj podat-
nicy, majacy taka samg zdolno$é podatkows, osiggajg
ten sam efekt gospodarczy, a obcigzenie podatkowe do-
tyka tylko jednego z nich wylacznie z tego powodu, Ze —
w odroznieniu od drugiego — doszed! do tego celu podej-
mujgc normalne, naturaine w danych warunkach czyn-
nosci cywilnoprawne?t

Mozna wprawdzie spotka¢ si¢ z pogladem, wedlug ktérego nale-
7y przyjaé zatozenie, iz zasada rownosci opodatkowania zostala juz
przez ustawodawce uwzgledniona przy tworzeniu prawa podatkowe-
20, natomiast przy jego stosowaniu uwzglgdnia sig ja podezas wykla-
dni. Jezeli natomiast wykladnia prawa prowadzi do wniosku, ze spo-
§rod dwoch stanow faktycznych o takiej samej tresci gospodarczej
ustawodawca chciat opodatkowaé tylko jeden, ze wzgledu na jego for-
me prawna, oznacza to jedynie, e z woli ustawodawcy zasada rowno-
éci ,,po prostu ulega ograniczeniu™!2).

Blad takiego rozumowania polega — moim zdaniem —
na pominigciu faktu istnienia luk aksjologicznych
w kazdym systemie prawnym, w tym podatkowym,
ktorych nie da si¢ wypehni¢ za pomoca wykladni. Nie
mozna w takiej sytuacji ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia
o0 ograniczeniu zasady rownoéci. Jest to bowiem zasada
konstytucyjna i ustawodawca ,.zwykly” nie jest legity-
mowany do tworzenia prawa, ktore t¢ zasad¢ narusza.
Jezeli natomiast w wyniku wykladni okazuje si¢, Ze nor-
ma podatkowa jednak ,ogranicza” zasade réwnosci,
oznacza to istnienie luki aksjologicznej w prawie podat-
kowym, ktéra nalezy wypetni¢ np. za pomoca stwierdze-
nia obej$cia prawa 1 zastosowania przewidzianych w ta-
kim przypadku instrumentéw prawnych.

Nie mozna takze zapomniec, iz podstawowa funkcja
podatku jest zapewnienie dochodé6w budzetowych. Tole-
rowanie obejscia prawa podatkowego (lub szerzej: uni-
kania opodatkowania) narusza t¢ funkcjg i jest to kolej-
ny powod uzasadniajgcy walke z tym zjawiskiem!3).

Nie ulega watpliwosci, iz norma ogdlna nie mo-
ze by¢ traktowana jak panaceum. Dazeniem
ustawodawcy powinno byé uczynienie calego
systemu podatkowego jak najbardziej odpornym
na zjawisko nieakceptowalnej ucieczki przed po-
datkiem. Norma obej$cia moze byé tylko jednym
z narzedzi wykorzystanych do tego celu.

W Swietle doSwiadczen panstw obcych mozna
odrzucic¢ teze, iz ogdlna norma jest niezb¢dnym $rod-
kiem walki z obejéciem prawal¥. Swiadczy o tym
przede wszystkim istnienie szeregu panstw, ktore oby-
waja si¢ bez tego typu regulacji. Dowody mozna znalez¢
takze w opracowaniach dotyczacych panstw dysponuja-
cych norma obejscia prawa.

Zaskakujaca jest natomiast niemal catkowita zgod-
no$¢ cytowanych wyzej autorow co do niewielkiej czg-
stotliwo$ci stosowania norm obejécia prawa. Czasami
jako gtowna przyczyne wskazuje si¢ utrudnione proce-
dury zwigzane z jej stosowaniem (np. konsultacja z nie-
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zaleznym od organu podatkowego komitetem, zgoda mi-
nistra finanséw), innym razem — trudnosci dowodowe
(udowodnienie, Ze wylacznym celem dziatania podatni-
ka bylo obejscie prawa podatkowego), czy wreszcie —
najczgéciej — istnienie innych skutecznych metod prze-
ciwdziatania unikaniu opodatkowania (np. odpowiedni
sposob wyktadni, analogia, uregulowania szczegélne).

Jednoczesnie nieuzasadnione byloby twierdzenie, ze
ogblna norma obejscia podatku jest w og6le nieprzydat-
na. Dotychczas znany jest tylko jeden przypadek usunie-
cia z systemu prawnego funkcjonujacej od wielu lat regu-
lacji w tym zakresic (Szwecja). Nawet jednak w tym
przypadku ustawodawca ostatecznie powrocit do usunig-
tego wczesniej unormowania. Analizowana regulacja
z natury rzeczy ma charakter normy wyjatkowej, stoso-
wanej wtedy, gdy Zadna inna norma ni¢ moze mie¢ za-
stosowania. Z tego wzglgdu wnioskowanie o bezuzytecz-
no$ci normy wylacznie na podstawie czestotliwosci jej
stosowania byloby naduzyciem. Nieczgste sigganie przez
organy stosujgce prawo do tego uregulowania $wiadczy
raczej o jakosci systemu prawa podatkowego (niewielka
liczba luk prawnych, ktore trzeba wypelnia¢ za pomoca
normy ogolnej) oraz poziomie administracji podatkowe;j
(swiadomej, ze norma operuje na granicy zgodnosci
z zasadg pewno$ci prawa podatkowego i nie moze ona za-
stgpowac ,.zwyklych” norm podatkowoprawnych kreuja-
cych obowigzek podatkowy). Pamietaé nalezy o prewen-
cyinej funkciji analizowanej normy w zwigzku z niepew-
noscig co do zakresu przedmiotu opodatkowania, z jaka
wiaZe si¢ jej stosowanie. Te funkcje prewencyjng moze
pelnié takze doktryna orzecznicza fraus legis, nie majgca
odzwierciedlenia w prawie stanowionym, lecz zgodnie
formutowana przez judykaturg. Praktyka taka ma szero-
kie zastosowanie w zakresie walki z obejSciem podatku,
rowniez na gruncie polskim. Warto przytoczyc¢ tez¢: ,, In-
stytucja obejscia prawa podatkowego nie ma charakteru
normatywnego, zas jest koncepcjq wypracowang przez
doktryne i akceptowang przez orzecznictwo Naczelnego
Sqdu Administracyjnego. Aby jednak moc wywodzié
okreslone skutki prawne z tytutu obejscia prawa podatko-
wego nie wystarczy samo stwierdzenie, Ze okreslona
czynnos¢ prawna stanowila obejscie prawa podatkowe-
go, lecz fakt ten w sposéb niewqtpliwy musi wynikaé z ca-
{oksztattu okolicznosci sprawy ™15,

Niemniej jednak ranga normy prawa stanowionego —
zwlaszcza w kontynentalnych systemach prawnych — jest
nieporéwnywalna z rangg doktryny wypracowanej przez
sady lub przedstawicieli nauki. Doktryn¢ orzecznicza moz-
na zawsze kwestionowac w kazdym postgpowaniu prowa-
dzonym w indywidualnej sprawie. Jej zastosowanie — jeze-
li nie ma ona oparcia w przepisach prawa pozytywnego —
zalezy wylacznie od pogladu oséb bioracych udziat w wy-
daniu rozstrzygniecia. Natomiast jedynym sposobem kwe-
stionowania normy prawa stanowionego jest zarzut jej nie-
zgodnosci z konstytucja, ktory — aby byt skuteczny — musi
by¢ stwierdzony wyrokiem Trybunatu Konstytucyinego.

Paradoksalnie jednak, doktryna orzecznicza, nie ma-
jaca formalnie charakteru normy prawnej, jest o wiele
trudniejsza do zakwestionowania, gdy zyska w orzecz-
nictwie ugruntowang pozycje. Gdyby nawet twierdzi¢, ze
orzecznicza pozanormatywna ,.koncepcja” obejicia pra-
wa podatkowego nie miata jeszcze w Polsce ugruntowa-
nej pozycji, to jednak znajdowata odzwierciedlenie
w wielu wyrokach. Przeprowadzajac krytyk¢ normy art.
24b warto wzia¢ pod uwage te okolicznosé: polski sy-
stem prawa podatkowego nie stal przed dylematem czy
wolno stosowa¢ koncepcjg obejscia podatku, ale raczej
czy koncepcji obej$cia podatku nadaé bardziej precyzyj-
ny, normatywny wyraz, ¢zy dalej stosowaé ja jako instru-
ment wypracowany przez orzecznictwo. Mozna przypu-
szczaé, ze dla wielu przedstawicieli shuzb skarbowych
stosowanie blizej niesprecyzowanej ,.koncepcji” orzecz-
niczej bylo o wiele wygodniejsze, niz obecnie obowigzu-
Jjacej normy, wraz z jej ograniczeniami procesowymi.

Prewencyjna funkcja normy obejécia prawa podatko-
wego sprowadza si¢ do tego, Ze usuwa ona $cista granice
opodatkowania, wprowadzajac na obrzezach prawa po-
datkowego obszar o nieostrych granicach, ktéry obejmu-
je swym zakresem niezdefiniowane stany faktyczne,
wilaczone na podstawie tej szczegélnej normy do sfery
opodatkowania. Na pierwszy rzut oka jest to zaprzecze-
nie zasady pewnosci prawa podatkowego!6). Niepewnosé
staje si¢ jednakze udzialem wylacznie tych podatnikéw,
ktorzy $wiadomie w ten obszar wkraczaja. Jezeli bowiem
podatnik podejmuje zwykle czynnosci w celu dojscia do
zaplanowanego efektu gospodarczego, pozostaje w grani-
cach podatkowoprawnego stanu faktycznego, wyznaczo-
nego przez $ciste normy prawa podatkowego. Z kolei
w przypadku, gdy podatnik podejmuje czynnosci nie ob-
Jjete podatkowoprawnym stanem faktycznym, ale jedno-
czeénie osiagniety (lub zamierzony) przez niego cel go-
spodarczy takze lezy poza obszarem normowanym przez
prawo podatkowe — nie musi si¢ obawiaé, ze dotknie go
obowigzek podatkowy. Dla obu tych kategorii podmiotow
prawo podatkowe charakteryzuje si¢ cecha pewnosci, na-
wet jezeli jest wyposazone w normg¢ obejscia podatku.

Naruszenie zasady pewnosci nastepuje tylko
w stosunku do podatnika, ktory pragnie osig-
gna¢ efekt gospodarczy lezacy w granicach re-
gulacji podatkowej, ale jednoczesnie nadaje
swojemu dziataniu forme prawna, ktéra nie
miesci si¢ w granicach mozliwego sensu stow
ustawy podatkowe;j.

A zatem przekroczenie granicy mozliwego sensu stéw
stwarza po stronie takiego podatnika ryzyko, ze jego dzia-
fanie wywola niezamierzone przez niego, negatywne skut-
ki podatkowe. Ryzyko takie moze wielu podatnikéw po-
wstrzymaé przed proba uniknigcia podatku poprzez obej-
$cie prawa podatkowego. Wystarczy bowiem, aby podat-
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nik zrezygnowat z ,.,nadmiernej przebiegloéci”!” w wyko-
rzystywaniu luk prawa podatkowego, a zasada pewnosci
prawa bgdzie miata do niego pelne zastosowanie.

Nalezy ponadto dodaé, iz we wspolczesnej nauce zasada pewno-
$ci prawa nie jest utozsamiana z wymogiem jasnosci i precyzji prze-
piséw podatkowych. Przepisy, w procesie ich stosowania przez orga-
ny podatkowe i sady, podlegaja wykladni prowadzacej do formulowa-
nia norm prawnych. Przedmiotem badania pod katem pewnosci po-
winny by¢ normy (a wigc nie same przepisy, ale takze ich wykta-
dnia)!8). Nie moina zatem na podstawie zatozefi do projektowanego
przepisu, czy nawet jego ostatecznego brzmienia oceniac, czy narusza
ona zasad¢ pewnosci. Z oceng ta warto si¢ wstrzyma¢ do momentu,
kiedy mozliwa bedzie ocena praktycznego dzialania przepisu.

Zasadniczo jednak funkcjonowanie normy obejscia
podatku w pafistwach demokratycznych, w ktorych ja
wprowadzono kilka czy nawet kilkadziesigt lat temu,
stato si¢ juz elementem tradycji prawnej tych panstw,
ktéry nie spotyka si¢ z istotnym sprzeciwem ze strony
teoretykOw prawa podatkowego lub samych podatni-
kow. W szczeg6lnosci nie zdotano skutecznie zarzucic
Jjej niezgodnosci z zasadami podatkowymi lub z kon-
stytucja!9). Tym bardziej nieuzasadnione jest wigc
przyjmowanie z gory zalozenia, iz omawiana norma
stanowi niedopuszczalng ingerencj¢ w sfere praw
i wolnosci podatnika.

Whioski koficowe

Jak z powyzszego wynika, rola normy obejécia po-
datku nie powinna by¢ przeceniana. Nalezy ona do ka-
tegorii klauzul generalnych, co samo w sobie czyni jej
stosowanie o wiele bardziej skomplikowanym, niz sto-
sowanie $cistych norm prawnych. Wiele przepiséw
prawa podatkowego zawierajacych klauzule generalne
(np. przepisy o umorzeniu zalegtosci podatkowej, roz-
lozeniu jej na raty) sprawia organom podatkowym
trudno§ci w praktycznym stosowaniu. Wymaga to
,wspomagania” organéw ze strony Ministerstwa Fi-
nansé6w roznego rodzaju wytycznymi, instrukcjami,
wskazowkami. Powotane przykladowo instytucje pra-
wa podatkowego nalezg jednak do tzw. ulg platniczych,
ktorych celem jest oczywiscie dziatanie na korzysé po-
datnika., Natomiast instytucja obejécia prawa bedzie
miala zastosowanie wylacznie na jego niekorzysc.
W tej sytuacji wnikliwe zbadanie sprawy i nalezyte
uzasadnienie rozstrzygniecia jest sprawa kluczowsa
z uwagi na szczegdlng ,,podatno$¢” tych rozstrzygnieé
na zaskarzenie przez podatnika.

Wprowadzenie do systemu polskiego prawa po-
datkowego ogodlnej normy obejscia podatku jest ce-
lowe, aczkolwick nie mozna si¢ spodziewaé, ze zwal-
czy ono przedmiotowe zjawisko catkowicie, podobnie,
jak nie zwalczyta go obecnie funkcjonujgca, pozanor-
matywna ,koncepcja” obejscia prawa podatkowego,
akceptowana przez sagdownictwo administracyjne. Nor-
ma taka bedzie skuteczna jako jeden z elementdéw sy-
stemu przeciwdziatania obejsciu. Jednoczesnie z jej za-
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stosowaniem beda wigzaly si¢ istotne gwarancje proce-
sowe dla podatnika, ktore oczywiscie nie mialy zasto-
sowania przed 2003 r. w ramach wspomnianej praktyki
orzeczniczej.
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Opodatkowanie przeptywow kapitatowych

w Swietle dyrektyw unijnych

HANNA LITWINCZUK

Przedmiotem artykufu jest oméwienie przepiséw dwéch dyrektyw dotyczacych przeptywdw kapitafo-
wych ze wskazaniem na podobieristwa i réznice. Pierwsza, z 23 lipca 1990 r., 0 wspéinym systemie po-
datkowym dla spéiek-matek i spotek-cérek réznych panstw cztonkowskich (90/434/EEC), okresla pod-
stawowe zasady dotyczace podatkowego traktowania przeplywu dywidend. Druga, z 3 lipca 2003 r.,
odnosi sig do opodatkowania odsetek i naleznosci licencyjnych (2003/49/EC). Ostatnia cze$c tej publi-
kaciji stanowi probe odpowiedzi na pytanie: jakie zmiany w poréwnaniu z obowigzujacym stanem praw-
nym spowoduje dostosowanie polskich przepiséw do wspomnianych dyrektyw.

Dyrektywa z 23 lipca 1990 roku

Uregulowania Dyrektywy z 1990 r. o wspélnym syste-
mie podatkowym dla spotek-matek i spdlek-corek roz-
nych pafistw cztonkowskich stuza przede wszystkim wyeli-
minowaniu podwdjnego opodatkowania dywidend prze-
kazywanych pomiedzy spdtkami majacymi siedzibe na te-
rytorium roznych panstw czlonkowskich.

Podwdjne opodatkowanie przejawia si¢ w dwoch
aspektach. Pierwszy z nich, wynika z postanowiefi uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Stanowia one, ze
dywidendy podlegaja zasadniczo opodatkowaniu w pan-
stwie siedziby lub miejsca zamieszkania odbiorcy dywi-
dendy, jednak pafistwo, w ktorym ma siedzibeg spotka wy-
placajaca dywidendy ma prawo do pobrania u Zrddia ob-
nizonego podatku od tych dywidend. Umowy o unikaniu
podwéjnego opodatkowania okreslaja stawke tego podat-
ku, najczesciej w granicach od 5 do 15%.

Drugi aspekt podwdjnego opodatkowania wynika
z faktu, ze zysk podzielony spdtki-corki opodatkowany jest
pierwszy raz u tej spolki i drugi raz v spotki-matki jako jej
dochéd z udzialu w zysku spolki-cérki. Prawo wewnetrzne
poszczegdlnych pafistw czionkowskich przewiduje odpo-
wiednie rozwigzania majace na celu wyeliminowanie w tym
przypadku podwojnego opodatkowania. Do czasu uchwa-
lenia omawianej dyrektywy brak bylo natomiast odpowied-
nich uregulowan dla spolek réznych panstw cztonkowskich.

W rozumieniu dyrektywy spoikami panstw czlonkow-
skich sg te, ktore :

- przyjmuja jedna z form wymienionych w aneksie do
dyrektywy,

~ majg siedzibe na obszarze pafistwa czlonkowskiego,

— podlegajg jednemu z podatkéw wymienionych w dy-
rektywie — bez mozliwosci wyboru innej formy opodat-
kowania, lub innemu podatkowi zast¢gpujacemu jeden
z tych podatkow, i nie s z niego zwolnione.

Z analizy aneksu i wykazu podatkoéw zamieszczonych
w dyrektywie wynika, Ze jej zakres podmiotowy rozciaga
si¢ na spolki kapitalowe oraz niektore inne formy prawne
(np. korporacje publicznoprawne, przedsigbiorstwa pai-
stwowe), jesli podlegajg podatkowi dochodowemu od
osdb prawnych i nie 53 z niego zwolnione.

Przeglad Podatkowy 10/2003

& Wolters Kluwer

Podstawowymi pojeciami zdefiniowanymi i stosowanymi
w dyrektywie sa ,,spétka-matka” i ,,spotka-corka”. Jako spéika-
-matka traktowana jest kazda spdtka panstwa czlonkowskiego,
ktora spelnia ww, warunki i ktora w kapitale spolki innego parn-
stwa czlonkowskiego, spelniajacej rowniez te warunki, ma mini-
mainy udzial w wysokosci 25%. Z kontekstu wynika, Ze moze
by¢ to wylacznie udzial bezposredni. Pafistwa cztonkowskie mo-
ga ustali¢ udziat spoiki-matki takze na nizszym poziomie, i fak-
tycznie niektore z takiej mozliwodci skorzystaly. Spolka-corka
jest spolka, w ktdrej kapitale inna spdtka ma udzial w wysokosci
co najmniej 25% lub nizszy udzial ustalony przez paristwa
czlonkowskie.

Pafistwa czlonkowskic maja mozliwo$¢é wylaczenia
spod przepisow dyrektywy spolki, ktore nie spetniaja nie-
przerwanic przez 2 lata kryteriéw przewidzianych dla
spotki-matki i spolki-corki. To ostatnie uregulowanie ma
na celu zapobiezenie naduzyciom podatkowym, polegaja-
cym na nabyciu i posiadaniu przez krotki okres 25%
udzialu w celu skorzystania z rozwiazan przewidzianych
w dyrektywie. Na tym tle pojawily si¢ kontrowersje, czy
przepisy dyrektywy moga mie¢ zastosowanie takze do sy-
tuacji, gdy w momencie wyplaty dywidendy nie jest spel-
niony warunek dwuletniego okresu posiadania udzialu,
ale juz po wyplacie moze on byé spetniony, tj. spétka-mat-
ka bedzie nieprzerwanie posiadala udzial przez 2 lata.

Europejski Trybunal SprawiedliwoSci w orzeczeniu
z 17 paidziernika 1996 r. (Joined Cases C-283,291 i
292/84 Denkavit, Vitic and Voormeer) dokonal oceny tej
sytuacji stwierdzajac, ze painstwa czlonkowskie maja obo-
wigzek zastosowania przepisow dyrektywy z moca wstecz-
ng po uplywie dwuletniego okresu posiadania wymagane-
go udzialu przez spotke-matke. Oznacza to, ze jezeli po-
datek zostal pobrany, to zgodnie z przepisami danego
paistwa dotyczacymi postgpowania w przypadku niena-
leznie uiszczonego podatku, powinien byé zwrécony po-
datnikowi.

Zasady opodatkowania dywidend przewidziane dyrek-
tywa s3 nastgpujace:

1. W odniesieniu do pafnstwa czlonkowskiego, w ktérym
ma siedzibe spélka otrzymujaca dywidendy ( spétka-
-matka): Pafstwo siedziby spOiki-matki musi wybraé
jedna z nastepujacych metod podatkowego traktowania
dywidend wyptaconych przez spotke-corke:
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- metode zwolnienia podatkowego (exemption method)

- metode kredytu podatkowego (tax credit method).
2. W odniesieniu do paristwa czlonkowskiego, w ktérym

ma siedzibe spélka wyplacajaca dywidendy (spélka-
-corka): Pafistwo czionkowskie, w ktorym ma siedzibe
spdlka-corka wyplacajaca dywidendy nie moze pobraé
podatku u Zrédta od wyplaconych dywidend.

Pierwsza z wymienionych zasad, dotyczaca pafistwa sie-
dziby spotki-matki oznacza, ze w zaleznodci od wyboru do-
konanego przez to pafistwo, spotka-matka albo nie placi po-
datku od dywidend wyptaconych jej przez spotke-corke, al-
bo dywidendy uzyskane od spdtki-corki podlegaja opodat-
kowaniu, przy czym podatek uiszczony przez spotke-matke
podlega obnizenin o kwote odpowiadajaca wysokosci po-
datkn zaplaconego od tych dywidend przez spéike-corke.

Przy zalozeniu, ze spotka-matka ma 100% udzialow
w spéice-cdrce i ta ostatnia przeznaczy caly dochod po opo-
datkowaniu na wyplat¢ dywidendy, to spétka-matka odliczy
sobie calg kwote podatku zaplaconego przez spotke-corke.
Jezeli natomiast na wyptate dywidendy przeznaczona zosta-
nie tylko polowa dochodu, to spétka-matka odliczy sobie
polowe kwoty podatku zaplaconego przez spétke-corke.

Pomniejszenie podatku spoiki-matki nastepuje tylko
do wysokosci odpowiedniego podatku krajowego. Jezeli
kredyt podatkowy, odpowiadajacy kwocie podatku uisz-
czonego od przekazanych dywidend przez spétke-corke,
jest wyzszy od podatku naleznego od sp6iki-matki, wéw-
czas jego niewykorzystana czes$¢ przepada. Powyzsza zasa-
da eliminowania podwdjnego opodatkowania ma zastoso-
wanie tylko w przypadku wyplat dywidendy przy zachowa-
niu warunku kontynuacji dzialalnosci przez spotke-corke.

Wyplaty dokonywane na rzecz spotki-matki przy likwi-
dacji spotki-corki nie podlegaja przepisom dyrektywy. Wy-
laczenie to zwigzane jest przede wszystkim z tym, ze celem
uchwalenia dyrektywy bylto tworzenie warunkéw sprzyjaja-
cych powstawaniu koncernéw europejskich, a nie ich likwi-
dacji. Dywidendy wyplacane przy likwidacji spétki-corki
powinny byé zatem opodatkowane na ogélnych zasadach.

W zakresie rozwigzan szczegdlowych dyrektywa ze-
zwala panstwom czionkowskim na stosowanie uregulo-
wan uniemozliwiajacych pomniejszenie dochodu spotki-
-matki podlegajacego opodatkowaniu o koszty udziatu
w spdice-corce i obnizki wartosci udzialu powstajgce na
skutek dokonania przez nia wyplat z zysku.

Do kosztéow udzialu naleza np. koszty zarzadzania
ikontroli ponoszone przez sp6tkg-matke, jak réwniez kosz-
ty sfinansowania udziatu, np. w drodze zaciagnigcia kredy-
tu bankowego. Jezeli jednak koszty zarzadzania udzialem
zostang okreslone ryczaltem, wtedy kwota ryczaltu nie mo-
ze przekroczy¢ 5% kwoty dywidend. Oznacza to, ze pafi-
stwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na pomniejszenie docho-
du spolki-matki — podlegajacego opodatkowaniu ~ o zry-
czaltowane koszty zarzadzania udzialem do wysokosci 5%
dywidend wyptaconych przez spétke-corke.

Druga z wymienionych zasad, dotyczaca pafistwa sie-
dziby spotki-corki, wprowadza zwolnienie z podatku
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u zrodta dywidend wyplacanych przez spoike-corke spol-
ce-matce. Zwolnienie to oznacza, ze jedynym obcigze-
niem ponoszonym w pafstwie czlionkowskim siedziby
spotki-corki jest podatek dochodowy uiszczony przez
spotke-corke od uzyskanego przez nig dochodu. Dyrekty-
wa nie zawiera wiasnej definicji dywidendy, a zatem od-
powiednie zastosowanie powinny znaleZ¢ przepisy prawa
wewnetrznego. Réwniez umowy o zapobiezeniu podwdj-
nemu opodatkowaniu, ktére zawieraja definicj¢ dywiden-
dy, wskazuja, ze w przypadkach watpliwych rozstrzygaja-
ce znaczenie majg przepisy podatkowe pafistwa, w ktorym
spotka wyplacajaca dywidendy ma siedzibg.

W zwigzku z tym, ze art. 5 dyrektywy, wprowadzajacy
zakaz opodatkowania u zrodia, nie zawiera zastrzezenia
dotyczacego dywidend wyplacanych przy likwidacji, tak
jak art. 4 dotyczacy wyeliminowania podwdjnego opodat-
kowania u spolki-matki, nalezy, moim zdaniem, przyjaé,
ze zakaz poboru podatkn u Zrédia rozciaga si¢ takze na
dywidendy wyplacane przy likwidacji.

Przepisy dyrektywy nie reguluja natomiast przypadku,
gdy spotka jednego pafistwa czionkowskiego posiada udzia-
ty w drugim paristwie cztonkowskim poprzez pofozony tam
zaklad i dywidendy wyplacane sg z tytulu tego udzialu.

Przepisy dyrektywy nie stanowia przeszkody w stoso-
waniu przez paistwa cztonkowskie ich wewne¢trznych re-
gulacji, a takze postanowiefi umownych majacych na celu
zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania oraz przeciw-
dziatanie naduzyciu (obejéciu) prawa.

Dyrektywa z 1990 r. okreslita podstawowe za-
sady dotyczace podatkowego traktowania
przeptywu dywidend, jednak przedmiotem kry-
tyki jest jej stosunkowo waski zakres.

Krytycy podnosza m.in., Zze poza jej regulacja znajduja
si¢ spolki, ktore maja w spdlce wyplacajacej dywidende
udzialy posrednie, a takze sytuacje, w kt6rych udzial po-
siadany jest poprzez zaklad; dyrektywa nic zawiera takze
definicji dywidendy.

Dyrektywa z 3 lipca 2003 roku

Dyrektywa Rady z 3 lipca 2003 1. o wspélnej regula-
¢cji podatkowej dla wyplat odsetek i naleznosci licencyj-
nych pomiedzy przedsigbiorstwami powigzanymi roznych
pafistw czlonkowskich (2003/49/EG) ma zastosowanie,
jezeli: przedsi¢biorstwo jednego pafistwa czionkowskie-
£0 lub polozony w jednym panstwie czionkowskim zaktad
przedsigbiorstwa innego paistwa czlonkowskiego — wy-
placa odsetki lub naleznosci licencyjne przedsigbiorstwu
innego pafistwa czlonkowskiego lub zakladowi przedsie-
biorstwa jednego pafistwa czlonkowskiego polozonego
w innym parnstwie czlonkowskim, ktore s3 podmiotami
uprawnionymi do tych odsetek i naleznoéci licencyjnych.

Oznacza to, Ze z jedne;j strony, platnikiem odsetek lub
naleznoéci licencyjnych moze by¢ albo przedsigbiorstwo,
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albo zaktad, z drugiej za$ strony, podmiotem uprawnio-

nym do tych ptatnosci moze by¢ takze albo przedsigbior-

stwo, albo zaklad.

Jako przedsigbiorstwo pafistwa czlonkowskiego trak-
towane jest przedsigbiorstwo, ktore zgodnie z prawem
podatkowym tego pafistwa, ma w tym panstwie siedzibe
i podlega jednemu z podatkéw wymienionych w przepi-
sach dyrektywy (sa to podatki obcigZajace osoby prawne)
oraz nie jest z niego zwolniony.

Za zaklad uznawana jest stala placowka polozona
w jednym pafistwie cztonkowskim, poprzez ktérg wykony-
wana jest calkowicie lub czgsciowo dzialalno$¢ przedsie-
biorstwa innego panstwa czlonkowskiego.

Kolejne warunki dotyczg istnienia powigzan pomie-
dzy ptatnikiem i odbiorca naleznofci. Dyrektywa ma za-
stosowanie wowczas, gdy przedsigbiorstwo bedace platni-
kiem lub ktérego zaklad jest platnikiem — jest przedsie-
biorstwem powigzanym z przedsigbiorstwem bedacym
odbiorca lub ktérego zaklad jest odbiorca platnosci.

Jako przedsi¢biorstwo powiazane traktowane jest to, kto-
re powigzane jest z drugim przynajmniej w ten sposob, ze :
— pierwsze przedsigbiorstwo ma co najmniej 25% bezpo-

sredni udzial w kapitale drugiego przedsigbiorstwa,

— drugie przedsi¢gbiorstwo ma co najmniej 25% udziat

w kapitale pierwszego przedsigbiorstwa,

- trzecie przedsigbiorstwo ma co najmniej 25% bezpo-
$redni udzial w kapitale pierwszego i w kapitale drugie-
go przedsigbiorstwa.

Przedsigbiorstwa posiadajace udzialy powinny mieé sie-

dzibe na terytorium Wspdlnoty.

Dyrektywa z 2003 r. przyjmuje zatem udziat kapitato-
wy takiej samej wielkosci jak dyrektywa z 1990 1.,z tym Ze
dopuszcza réwniez udzial posredni; uznaje zaklad za
platnika lub odbiorc¢ platnosci oraz postuguije si¢ termi-
nem ,,przedsi¢biorstwa powiazane”, podobnie jak umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Zawiera ona rowniez analogiczne uregulowania jak dy-
rektywa z 1990 r., zgodnie z ktérymi pafistwa czlonkowskie
mog3 odmoOwi€ zastosowania jej przepisow, jezeli warunek
dotyczacy posiadania wyzej okreSlonego udziatu nie byt spel-
niony w sposdb nieprzerwany przez dwa lata. NaleZy przyjac,
ze podobnie jak w przypadku dyrektywy z 1990 r., brak spet-
nienia warunku w momencie pfatnosci nie stanowi przeszko-
dy do zastosowania przepisow z moca wsteczng po uplywie
dwuletniego okresu posiadania wymaganego udziatu. Dy-
rektywa okresla szczegblowo, kiedy zaklad moze byé
uznany za platnika odsetek lub naleznosci licencyjnych
i za podmiot uprawniony do ich otrzymania oraz kiedy
przedsigbiorstwo moze by¢ uprawnione do tych platnosci.

I tak, warunkiem uznania zaktadu za platnika jest, aby
wyplacone odsetki lub naleznosci licencyjne stanowily
koszty uzyskania przychodu w paristwie, w ktérym zaktad
jest polozony. Warunek ten w przypadku przedsigbiorstwa
jako platnika jest oczywisty i nie wymaga uregulowania.

Zaklad jest traktowany jako podmiot uprawniony do
odsetek lub naleznosci licencyjnych, jezeli:
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- wierzytelno§é lub prawo do uzytkowania informacji,
z tytulu ktorych odsetki lub naleznosci licencyjne s3
wyplacane, pozostajg w faktycznym zwiazku z zakla-
dem, i

— odsetki lub naleznosci licencyjne stanowia przychody,
ktore w pafistwie potozenia zakiadu podlegaja podat-
kowi wymienionemu w przepisach dyrektywy (sa to
podatki dochodowe od os6b prawnych, z wyjatkiem
Belgii i Hiszpanii, gdzie przychody te podlegaja podat-
kowi od nierezydentow).

Dyrektywa nie wyjasnia na czym polega ,faktyczny
zwigzek z zaktadem”, podobnie jak umowy o unikaniu po-
dwoéjnego opodatkowania, w ktdrych takze wystgpuje ta-
kie sformutowanie. Faktyczny zwigzek moze, moim zda-
niem, wystapi¢ np. wtedy, gdy $rodki pieniezne — bedace
przedmiotem pozyczki — pochodza z wlasnej dzialalnosci
zakladu albo prawa b¢dace przedmiotem umowy licen-
cyjnej powstaly w zakiadzie lub zostaly nabyte za $rodki
pochodzace z wlasnej dzialalnosci zakladu.

Przedsigbiorstwo pafistwa cztonkowskiego traktowane
jest jako podmiot uprawniony do odsetek Iub naleznosci
licencyjnych, jezeli nie pobiera ich jako powiernik , po-
$rednik, pelnomocnik innej osaby, lecz stanowig one dla
niego wlasne przysporzenie.

Dyrektywa zawicra definicje odsetek i naleznosci licen-
cyjnych; zasadniczo nie r6znia si¢ one od definicji przyjetych
w Umowie Modelowej w sprawie zapobiezenia podwojnemu
opodatkowaniu. Mozna jedynie wskazac, ze za naleznosci li-
cencyjne uznaje si¢ takze platnoéci za uzytkowanie lub prawo
do uzytkowania urzadzenia przemyslowego, handlowego lub
naukowego (w umowie modelowej OECD zrezygnowano
z uznawania tej platnofci za nalezno$¢ licencyjng). Dyrekty-
wa okregla réwniez platnosci, ktdre nie daja podstaw do sko-
rzystania z jej przepiséw. Sa to kwoty wynikajace z podziatu
zysku, zwrotu kapitalu oraz z zobowigza, ktére:

1) uprawniaja do udzialu w zysku dluznika,

2) uprawniaja do zamiany praw do odsetek na prawa do
udziatu w zyskach,

3) nie przewiduja splaty podstawowej kwoty dlugu lub
splata ta nastapi po okresie diuzszym niz 50 lat.

Zasadniczym uregulowaniem dyrektywy jest
zobowiazanie panstwa czionkowskiego, na te-
rytorium ktérego powstajg dochody w formie
odsetek i naleznosci licencyjnych, do zwolnie-
nia tych dochoddéw ze wszystkich pobieranych
od nich w tym panstwie podatkéw.

Oczywiscie zwolnienie to przystuguje, je§li podmiotem
uprawnionym do tych odsetek i naleznoéci licencyjnych
jest przedsigbiorstwo innego paiistwa czionkowskiego lub
zaklad przedsigbiorstwa jednego pafistwa cztonkowskiego
polozony w innym pafistwie czlonkowskim. Zwolnienie od
podatku przysluguje niezaleznie od tego, czy podatek od
tych odsetek i naleznogci licencyjnych bylby pobrany u Zré-
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dta, czy w drodze zlozenia deklaracji podatkowej przez po-
datnika.

Pafistwo czlonkowskie, na ktérego terytorium ma sie-
dzibg przedsigbiorstwo lub w ktorym jest polozony zaklad
dokonujacy platnosci (paistwo Zrodla), moze nakazaé
przedlozenie w momencie wyplaty zaswiadczenia po-
twierdzajacego warunki uprawniajgce do skorzystania
z przepisow dyrektywy. W razie braku takiego zaswiad-
czenia, moze ono pobra¢ podatek u Zrddia. Pafistwo to
moze rowniez uzalezni¢ zwolnienie od wydania decyzji
podatkowej w oparciu o przedlozone zaswiadczenie.
Przepisy dyrektywy wymieniaja réwniez dane, jakie po-
winny by¢ zawarte w takim zaswiadczeniu oraz ustalajg
okres jego waznosci (od momentu wystawienia — nie kro-
cej niz jeden rok i nie dluzej niz trzy lata). Pafistwo czlon-
kowskie moze réwniez zadac przediozenia umowy, ktéra
stanowi podstawe prawna do platnosci. Jezeli doszio do
poboru podatku u 7rédia lub podatek pobrany zostal
w kwocie wyzszej od naleinej, wéwczas podatek lub jego
nadplacona czg¢§¢ powinna by¢ zwrdcona zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w dyrektywie.

Przepisy dyrektywy nie bedg mialy zastosowa-
nia, gdy odsetki lub naleznosci licencyjne pla-
cone s3 przez zaklad lub na rzecz zaktadu
przedsiebiorstwa panstwa czionkowskiego po-
fozonego w parnistwie trzecim i dziafainosé
przedsigbiorstwa w catosci lub czesciowo pro-
wadzona jest za posrednictwem tego zaktadu.

W zwiazku z tym, Ze platnoéci odsetek i naleznodci Li-
cencyjnych sa dokonywane pomi¢dzy podmiotami powia-
zanymi, przepisy dyrektywy czynia zastrzeZenie, ze jezeli
na skutek tych powigzai kwoty platnosci bgda wyzsze od
kwot, jakie bylyby ustalone bez takich powiaza, to przepi-
sy dyrektywy bedg stosowane tylko do tych ostatnich kwot.

Dyrektywa z 2003 1., podobnie jak dyrektywa z 1990r.,
stwierdza, Ze jej przepisy nie stanowia przeszkody dla sto-
sowania przez poszczegolne pafistwa przepisow lub posta-
nowieft umownych przeciwko uchylaniu si¢ i obejsciu pra-
wa. Bardziej precyzyjnie niz dyrektywa z 1990 r. okresla
natomiast konsekwencje stwierdzenia takich dzialan.
Zezwala bowiem pafistwom czionkowskim nie tylko na
odmowe zastosowania jej przepisow, ale takze na pozba-
wicnie juz uzyskanych korzysci wynikajacych z tych prze-
pisow, jesli gléwng przyczyna lub jedna z giéwnych przy-
czyn zawarcia transakcji bylo uchylanie si¢ od opodatko-
wania, obejscie podatku lub naduzycie prawa.

Okreslone w dyrektywie skutki podatkowe dotykaja za-
sadniczo tylko pafstwo Zrodla, ktore traci wplywy w wyso-
kosci pobieranego to tej pory podatku (stawka podatku
u zrodia od odsetek i naleznosci licencyjnych ksztaltuje sig
od 5 do 10%), pozostawiajac panstwu siedziby przedsie-
biorstwa lub polozenia zakfadu ~ prawo do opodatkowania
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przychodéw w postaci odsetek i naleznosci licencyjnych
zgodnie z jego prawem wewnetrznym. Dlatego tez niekto-
re panstwa czionkowskie (Grecja, Hiszpania i Portugalia)
wynegocjowaly dla siebie okresy przejsciowe.

Przepisy dyrektyw a regulacja polska

Dyrektywa z 1990 1. stosowana jest przeszlo 10 lat (ko-
niec okresu dostosowawczego zostal okreslony na 1 stycz-
nia 1992 r.). Polska powinna stosowac jej uregulowania od
dnia przystapienia do UE, tj. od 1 maja 2004 r. Aneks do
dyrektywy zostal juz rozszerzony o formy prawne polskich
spolek kapitatowych, natomiast przepisy dotyczace podat-
kéw obowiazujacych w panstwach czionkowskich - o polski
podatek dochodowy od osdb prawnych®. Jakie zatem zmia-
ny w poréwnaniu z obowigzujgcym stanem prawnym spo-
woduje dostosowanie polskich przepiséw do dyrektywy?

Jezeli spéika-matka ma siedzib¢ w Polsce, to zaplaco-
ny przez nig podatek od dywidend wyplaconych przez
spdike-corke z siedziba w UE podiega obnizeniu o kwotg
podatku zapfaconego od tych dywidend w pafstwie sie-
dziby spotki-corki, przy zachowaniu warunku minimalne-
go bezposredniego udziatu w wysokosci 25%, a nie tak jak
obecnie — 75%. Jezeli w Polsce ma siedzibg spotka-corka,
to nie moze ona pobra¢ podatku u Zrodla, ktory — zgodnie
z obowigzujacymi umowami o zapobiezeniu podwdjnemu
opodatkowaniu — wynosi 5%, przy zachowaniu warunku
25% bezposredniego udziatu.

Pewne problemy wiazg si¢ natomiast z implementacja
dyrektywy z 2003 r., gdyz zostata ona uchwalona juz po
podpisaniu traktatu akcesyjnego. Obecnie sposob trakto-
wania wyplat odsetek i naleznosci licencyjnych reguluja
umowy o zapobiezeniu podwaéjnemu opodatkowaniu, za-
warte przez Polske z pafistwami czionkowskimi UE. Na
podstawie tych umdw pobierane s3 zwykle podatki u Zr6-
dla w wysokosci 5% lub 10%, ale niektore platnosci w for-
mie odsetek moga by¢ takze z podatku zwolnione. Ko-
rzys¢ dla podatnikéw wynikajaca z dyrektywy polega na
zakazie poboru podatku przez przedsicbiorstwo lub za-
ktad bedace platnikiem naleznosci.

Z ostatecznymi wnioskami nalezy zatem jeszcze po-
czekal, gdyz nie jest wykluczone uzyskanie przez Polske
tzw. okresow przejSciowych. Jezeli Polska uzyskataby takg
zgode, wowczas w okresach tych moglaby nadal pobiera¢
podatek u Zrodia w okreslonej wysokosci.

1) W chwili oddania artykuiu do druku rzad przyjal projekt zmian
w ustawic o podatku dochodowym od o0sob prawnych uwzgledniajacy
przepisy dyrektywy; z uwagi jednak na fakt, ze w toku prac legislacyj-
nych moze on ulec zmianie, nie byloby celowe powolywanie si¢ na za-
warte w nim przepisy.

prof. dr hab. Hanna Litwificzuk

Autorka jest wykladowca na Wydziale Prawa
i Administracji UW; dyrektorem w Dzale
Podatkowym KPMG Polska Audyt
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Postepowanie mediacyjne
w sprawach podatkowych

BOGUSLAW DAUTER

Gtéwnym celem wchodzgcej w Zycie 1 stycznia 2004 roku reformy sadownictwa administracyjnego
jest nie tylko wprowadzenie dwuinstancyjnego postgpowania sadowego, ale réwniez takich instytucii,
dzieki ktérym podatnik — wchodzac w spér z organem podatkowym — nie bedzie narazony na
przewleklos¢ postepowania sgdowego. Mozliwo$¢ te stwarza m. in. postepowanie mediacyjne. Pozwoli
ono przyspieszy¢ zalatwienie spornej sprawy w taki sposob, ze ingerencja sadu administracyjnego

-
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stanie si¢ bezprzedmiotowa."
Zakres stosowania mediaciji

W niniejszym artykule chcialbym przeanalizowaé
niektdre kwestie dotyczace instytucji postgpowania me-
diacyjnego w kontekscie spraw podatkowych. W pierw-
szej kolejnosci nalezy postawic pytanie, czy postgpowa-
nie mediacyjne w sprawach podatkowych w ogdle moze
mie¢ szerokie zastosowanie? Ot6z jesli wziaé pod uwage
fakt, ze w 2002 r. NSA rozpoznal 20 430 spraw podatko-
wych, z czego w 19,3% sprawach zaskarzone decyzje
uchylil, za$ o rok wezesniej spraw uchylonych — przy tym
samym wplywie — bylo 28,1%, to juz na podstawie tych
danych mozna zakladad, ze istnieje doS¢ szerokie pole
do prowadzenia postgpowania mediacyjnego. Nie jest
bowiem bez znaczenia, chociazby ze wzglgdu na zasadg
zaufania do organdw podatkowych, ze wadliwa decyzja
podatkowa zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego
w drodze mediacji, a nie orzeczeniem sgdu administra-
cyjnego.

Warto tez dodag, ze w 2002 1. przecigtny czas oczeki-
wania sprawy podatkowej na jej rozstrzygnigcie przez
NSA wynosil ok. pottora roku. Tak wigc réwniez dla za-
sady szybkosci postcpowania istotne bedzie, jezeli taka
sprawa zalatwiona zostanie, bez zbgdnego oczekiwania,
w drodze mediacji.

Zakres mediacji poszerzyé moz-
na o cala game spraw ze skarg na decyzje
uznaniowe badZ decyzje oparte na tzw.
klauzulach generalnych, skarg na bezczyn-
nos$¢ organu, spraw ze skarg na inne
akty i czynnosci, a takze o te
sprawy, w ktorych strona g
skarzgca — uznajac argu-
menty postepowania me-
diacyjnego — cofa skargg.
Nie jest bowiem powiedzia-
ne, ze jedynym skutkiem
postepowania mediacyjnego
bedzie uwzglednienie argumentow skar-
g. Nalezy takze zaktadac, ze argumenty
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odpowiedzi na skarge oraz argumenty podnoszone w to-
ku mediacji doprowadzg do ustalen, ktorych konsekwen-
cja bedzie cofniccie skargi.

Istota postgpowania mediacyjnego

Jako$€ i skutecznos¢ postgpowania mediacyjnego w du-
Zym stopniu zalezna jest od modelu tego postgpowania. Ar-
tykuf 116 § 1 prawa o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi® (zwanego dalej ustawa) stanowi tylko tyle, ze
postepowanie mediacyjne prowadzi sedzia lub referendarz
sadowy wyznaczony przez przewodniczacego wydziatu. Kwe-
stig otwartg jest, czy bedzie to sedzia i referendarz sadowy
z wydzialu merytorycznego, np. podatkowego, czy tez za-
trudniony w zupetnie odrebnym wydziale, tzw. wydziale me-
diacyjnym. To drugie rozwigzanie byloby czesciowo podobne
do rozwigzania przyjetego w art. 320 k.p.k., ktory postgpo-
wanie mediacyjne sytuuje na ,.zewngtrz” prowadzonego po-
stgpowania karnego. Odsyla do instytucji lub osoby godnej
zaufania. Istota mediacji w tej formie jest ulatwienie stro-
nom konfliktu — za poSrednictwem bezstronnej i neutralnej
osoby — znalezienie satysfakcjonujacego ich rozwiazania.

Istota mediacji uregnlowanej w art. 115 ustawy jest
»Wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i praw-
nych sprawy.” Dlatego sklaniam si¢ za usytuowaniem cate-
£0 postepowania mediacyjnego w wydziale mery-

torycznym. Tylko wtedy bowiem sedzia lub
referendarz sadowy specjalizujacy si¢
w okreslonej kategorii spraw (np. podatko-
wych) bedzie mogl przyczynié si¢ do osia-
gnigcia celu, jaki zaktada to postepowa-
nie. Trudno sobie wyobrazié, by

sedzia lub referendarz sadowy
bez znajomosci specyfiki spraw
podatkowych, mogi skutecznie
wspoluczestniczyé w postepowa-
niu mediacyjnym, ktérego celem
jest wyjasnienie i rozwazenie oko-
licznosei faktycznych i prawnych

sprawy podatkowe;.
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Aby postepowanie mediacyjne przebiegalo sprawnie
i skutecznie, powinien je — co do zasady — prowadzi¢ sedzia
sprawozdawca, a referendarz sadowy tylko przy Scistej
z nim wspolpracy. Ten tryb postepowania znalazt juz swoje
normatywne uregulowanie w § 36 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Prezydenta RP - regulamin wewng¢trznego urzedowania
wojewodzkich sadow administracyjnych® (zwanego dalej
regulaminem). Stanowi on m. in., Ze sedzia sprawozdawca
decyduje o przeprowadzeniu w sprawie postgpowania me-
diacyjnego oraz prowadzi to postgpowanie w sprawach,
w ktorych skarzacy lub organ zloZyli wniosek o jego prze-
prowadzenie, a takze w sprawach, w ktérych mimo braku
takiego wniosku zachodza okolicznosci wskazujgce na ce-
lowos¢ przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego.

Uwazam, ze dopiero bardzo dobra znajomos¢ sprawy
daje podstawg do prawidlowo przeprowadzonej mediacji.
Nie obawialbym si¢ tu zarzutéw o tzw. przedsad. Po
pierwsze, ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy po-
dejmujg strony posigpowania; ewentualne sugestie sg-
dziego odnosnie rozwazenia okreslonych okolicznosci
mogg (ale nie muszg) mie¢ wplyw na poczynione ustale-
nia. Po drugie, w przypadku niepowodzenia mediacji,
spraw¢ merytorycznie bedzie rozstrzygal sad w skladzie
trzech s¢dziéw, a nie s¢dzia prowadzacy mediacjg. I po
trzecie, w sytuacjach skrajnych istnieje mozliwos¢ wyla-
czenia si¢ s¢dziego od rozpoznawania danej sprawy w try-
bie okreslonym w art. 19 ustawy.

Postepowanie mediacyjne postrzegane jest jako
swego rodzaju przediuzenie okresu pozostawio-
nego organowi, ktorego akt lub czynnosc zaskar-
zono, do namystu nad uwzglednieniem skargi,”

Nie negujac tego rodzaju pogladu, nie ograniczaibym
jednak mediacji tylko i wytacznie do zaskarzonego aktu
i ewentualne]j potrzeby jego zmiany badz uchylenia. Nie
ulega bowiem watpliwosci, Ze przepis art. 117 § 1 ustawy
daje organowi podatkowemu duzo wigksze mozliwosci ko-
rygowania swojego wadliwego rozstrzygnigcia niz czyni to
jej art. 54 § 1. W uzgodnieniu ze strong postepowania, or-
gan podatkowy moze dokona¢ rowniez cze§ciowej korekty
zaskarzonego aktu. Moze takze, co wynika z dalszej tre§ci
art. 117 § 1 ustawy, wykona¢ lub podja¢ inng czynno$é, sto-
sownie do okolicznosci sprawy w zakresie swojej wiasciwo-
§ci i kompetencji. Strony moga ustali, ze np. zaskarzona
do sadu administracyjnego decyzja nie podlega jakiejkol-
wiek korekcie, organ podatkowy natomiast zobowigzuje si¢
dokonaé uzgodnionej korekty w innej decyzji, ktora podle-
ga rozpoznaniu przez ten organ, a strona wezesniej cofa
skarge w sprawie zawislej przed sadem administracyjnym.

Przedmiotem postgpowania mediacyjnego moze by¢
kilka spraw zawistych przed sadem migdzy tymi samymi
stronami, np. dotyczacych réznych podatkow lub tego sa-
mego podatku, ale roznych okreséw. Taki tryb mediacji
uzasadniafaby nie tylko ekonomika postepowania, ale
takze szerszy zakres mozliwych ustalen.

Przeglad Podatkowy 12/2003
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Podjecie mediacji daje podstawe do zawieszenia poste-
powania przed sadem administracyjnym w trybie art. 125 §1
pkt 1 ustawy, jezeli wynik sprawy zawislej przed sadem beg-
dzie zalezal od realizacji ustalef zawartych w postepowaniu
mediacyjnym. Zawieszenie postgpowania moze zawsze na-
stapi€ na podstawie art. 126 ustawy — na zgodny wniosek
stron, ktore zdecydowaly sie na przeprowadzenie mediacji.

Podjecie postepowania mediacyjnego nie daje
podstaw do obligatoryjnego zawieszenia po-
stgpowania podatkowego w trybie art. 201 § 1
pkt 2 ordynacji podatkowej®. Natomiast podie-
cie ustalen co do sposobu zalatwienia sprawy,
daje uzasadniong podstawe dla wniosku
o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu
lub czynnosci.

Przebieg postepowania mediacyjnego

Zgodnie z art. 116 § 2 ustawy, posiedzenie mediacyjne
odbywa si¢ z udzialem stron. Z przepisu tego wylaniaja
sie dwie kwestie. Postgpowanie mediacyjne odbywa si¢ na
posiedzeniu jawnym, albowiem Zaden przepis nie stanowi
inaczej (art. 90 § 1 ustawy). Jest to zgodne z ogélng zasa-
da jawnosci postgpowania, wyrazona w art. 10 ustawy. Po-
siedzenie mediacyjne bez udzialu stron nie mialoby
w ogéle sensu. Dlatego zgodnie z § 36 ust. 4 regulaminu,
ktéry ma umocowanie w ustawie (art. 91 § 3), na posie-
dzenie mediacyjne wzywa si¢ strony do osobistego sta-
wiennictwa. Oczywistym jest, ze — co do zasady — stawien-
nictwo organu nie bedzie mozliwe (np. dyrektora izby
skarbowej), a w przypadku organéw kolegialnych (np. sa-
morzadowego kolegium odwolawczego) nie bedzie to
mozliwe w ogdle. W zwiazku z tym za organ, ktérego dzia-
fanie lub bezczynno$¢ jest przedmiotem skargi, powinna
stawi¢ si¢ osoba umocowana do przyjecia ustalefi co do
sposobu zatatwienia sprawy.

Moim zdaniem, udziat odpowiednio umocowanej osoby
ma niezwykle istotne znaczenie dla skutecznosci calego po-
stepowania mediacyjnego. Jezeli organy podatkowe bgdzie
reprezentowal pelnomocnik procesowy w dotychczasowym
ksztalcie, to praktycznie w wiekszosci przypadkow nie widze
mozliwoéci skutecznej mediacji juz na pierwszym posiedze-
niu. Pelnomocnik procesowy, praktycznie zawsze bedzie
chcial skonsultowaé proponowane ustalenia bezposrednio
z podmiotem, ktdry wydat akt stanowiacy przedmiot media-
cji. Najlepszym rozwigzaniem byloby, zeby za organ, ktore-
g0 dzialanie lub bezczynnos$¢ jest przedmiotern skargi, sta-
wila si¢ osoba upowazniona w jego imieniu do podejmowa-
nia merytorycznych rozstrzygnieé.

Wezwanie strony skarzacej do osobistego stawiennictwa
oznacza stawiennictwo przed sgdem podmiotu, ktdrego do-
tyczy akt lub bezczynno$¢ organu podatkowego. W przy-
padku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemaja-
cej osobowosci prawnej, stawiennictwo odnosi sie do osoby
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upowaznionej do reprezentowania danego podmiotu, Uwa-
zam, ze art. 34 ustawy daje podstawg do udziatu w postepo-
waniu mediacyjnym — zamiast strony postgpowania — jej
petnomocnika umocowanego w trybie art. 36 ustawy.

Na posiedzenie mediacyjne nalezy takie wezwaé
uczestnikow postepowania ma prawach stromy (art. 33
ustawy). Przyktadowo, w sprawach podatku od czynnosci
cywilnoprawnych bedzie to strona umowy sprzedazy, kio-
ra nie wniosla skargi do sadu administracyjnego.

Postepowanie mediacyjne podejmuje (nie wszczyna,
gdyz nie jest to odrgbne postgpowanie) skarzacy lub or-
gan, na swoj wniosek zlozony przed wyznaczeniem roz-
prawy. Przez wyznaczenie rozprawy nalezy rozumiec date
wydania zarzadzenia przez przewodniczacego wydzialu
0 wyznaczeniu terminu rozprawy. Jest to termin instruk-
cyjny. Zlozenie wniosku po jego uplywie powoduje -
zgodnie z art. 85 — bezskutecznos¢ tej czynnosci.

Postepowanie mediacyjne jest fakultatywne i moze
by¢ podjete zaréwno na wniosek, jak i z urzedu (art. 115
§ 2 ustawy). W ostatnim przypadku moze ono by¢ prze-
prowadzone do czasu zakoficzenia postgpowania przed
wojewddzkim sadem administracyjnym, tj. do czasu wyda-
nia orzeczenia w sprawie.

Inicjatywe w zakresie przeprowadzenia poste-
powania mediacyjnego ma tylko skarzacy lub
organ, ktérego akt lub bezczynno$é zaskarzo-
no, oraz sad z urzedu. Nie ma takiej inicjatywy
uczestnik postepowania.

Przepisy dotyczace postepowania mediacyjnego nie
dopuszczajg mozliwosci jego prowadzenia na rozprawie
- przed skladem orzekajacym w sprawie. Jezeli w trakcie
rozprawy wyloni si¢ mozliwo§¢é mediacji, sad moze odro-
czyé rozprawg i skierowa¢ sprawe na posiedzenie media-
cyjne; moze tez ewentualnie odroczyé rozprawe, skiero-
waé sprawe na posiedzenie mediacyjne i zawiesi¢ poste-
powanie w sprawie.

Celem postgpowania mediacyjnego — zgodnie z art.
115 § 1 ustawy — jest wyjasnienie i rozwazenie okoliczno-
§ci faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez
strony ustalen co do sposobu jej zalatwienia w granicach
obowigzujacego prawa. W przypadku wniosku zlozonego
przez strong postgpowania, przedstawia ona propozycje
ustalef i jej uzasadnienie. Moze to uczyni¢ w formie za-
facznika do protokolu (art. 104 ustawy). Jezeli postepo-
wanie podjete zostalo z urzgdu, propozycj¢ ewentualnych
ustalen przedstawia na posiedzeniu mediacyjnym sedzia
lub referendarz sadowy.

Przez wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycz-
nych i prawnych sprawy nalezy rozumie¢ podjecie tych ar-
gument6éw (faktycznych i prawnych), ktére prowadza do
przyjecia ustalen satysfakcjonujacych obie strony i skut-
kujacych w konsekwencji bezprzedmiotowoscia sprawy
zawislej przed sadem. Jedynym ograniczeniem czynio-
nych ustalefi jest dzialanie w granicach obowigzujacego
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prawa. Ustawodawca uzyl tu bardzo ogélnego sformuio-
wania, nie wskazujac jednoczesnie kto przekroczenie tych
granic powinien stwierdzic. Wydaje sie, Ze ten obowiazek
ciaZy na prowadzacym postepowanie mediacyjne (sedzim
lub referendarzu sadowym), a w dalszej kolejnosci na or-
ganie, ktéry na podstawie dokonanych w postgpowaniu
mediacyjnym ustalefi uchyli lub zmieni zaskarzony akt al-
bo wykona lub podejmie inng czynnosé. Prowadzacy po-
stepowanie mediacyjne powinien positkowaé si¢ tu trescig
art. 60 ustawy, ktdry nie wiaze sadu przy cofnigciu skargi,
jezeli cofnigcie to zmierza do obejscia prawa lub spowo-
dowaloby utrzymanie w mocy aktu albo czynnosci do-
tknietych wada niewaznosci.

Prowadzacy postgpowanie mediacyjne zwigzany be-
dzie niewatpliwie wydanym w sprawie wyrokiem sadu
administracyjnego (art. 144 i 153 ustawy). W przypadku
stwierdzenia jednej z powyzszych przestanek, sedzia lub
referendarz sagdowy czynia o tym wzmianke w protokole
i odmawiaja przyjecia ustalefi w tym zakresie. Ustalenia
w pozostalym zakresie stanowia podstawe dalszego pro-
cedowania w trybie art. 117 § 1 ustawy, Jezeli odmowa do-
tyczy calosci ustalef, sprawa kierowana jest na rozprawe
do merytorycznego rozpoznania, podobnie jak w przy-
padku nieuzgodnienia wspdlnego stanowiska przez strony
postepowania mediacyjnego (art. 117 § 2 ustawy).

Tres§¢ protokotu z posiedzenia mediacyjnego, na ktérym
nie doszto do wiazacych ustalefi, nie powinna stanowi¢ pod-
stawy rozwazaf sadu rozstrzygajacego w sprawie, jezeli stro-
na nie potwierdzila przed sadem swojego stanowiska pre-
zentowanego w postepowaniu mediacyjnym. Z tresci art.
117 ustawy wynika bowiem, ze tylko przyjete przez stromy
ustalenia mogg stanowic¢ podstawe dalszych czynnosci.

Charakter prawny ustalen
w postgpowaniu mediacyjnym

Jednym z najistotniejszych problemow, jaki wytania
si¢ na tle analizowanych unormowan jest charakter praw-
ny przyjetych w postepowaniu mediacyjnym ustalefi co do
sposobu zalatwienia sprawy. Ustalenia te nie maja mocy
ugody, jak w postgpowaniu cywilnym, ktéra tworzylaby
okreflony stan prawny. W. Ryms twierdzi, ze przyjgte
przez strony ustalenia nie ksztaltuja same przez si¢ tresci
stosunku prawnego czy stanu prawnego, a jedynie tworza
podstawe proceduralng do podjgcia przez organ nowego
rozstrzygnigcia, w takiej formie dzialania, ktdra jest wia-
§ciwa dla zalatwienia danej sprawy.®

To nowe rozstrzygnigcie moze odniesC sie do za-
skarzonego aktu lub czynnoSci, poprzez jego uchylenie
lub zmiang, wtedy na nowo ksztaltuje stan prawny. Or-
gan moze takze wykonaé lub podjaé inna czynnosé, sto-
sownie do okolicznosci sprawy, w zakresie swojej wia-
Sciwosci 1 kompetencji. Podejmujac ktdrekolwiek z tych
rozstrzygnig€, nie jest on zwolniony z oceny prawnej
podjetych przez strony ustalefi w postgpowaniu media-

cyjnym.
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Organ musi si¢ liczy¢ z tym, ze zgodnie z art. 118 §1
ustawy,
na akt wydany na podstawie ustalefi postepo-
wania mediacyjnego mozna wnies¢ skarge do
wojewodzkiego sadu administracyjnego,
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
aktu albo wykonania lub podjecia czynnosci.
Skargg moze wnie$¢ nie tylko strona postgpowania, ale
takze jego uczestnik, prokurator czy Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Sad rozpoznaje ja facznie ze skarga wniesiona
w sprawie na akt lub czynno§é, w ktorej przeprowadzono
postepowanie mediacyjne. W tym celu, zgodnie z art. 111 §
2 ustawy, sad moze zarzadzi¢ polaczenie tych spraw w celu
ich facznego rozpoznania. W przypadku gdy organ uchylit
lub zmienil akt w sprawie, w ktdrej przeprowadzono poste-
powanie mediacyjne, sad w pierwszej kolejnosci rozpozna-
je skarge na ten wlasnie akt. Jezeli skarga okaze si¢ zasad-
na, zajdzie potrzeba rozpoznania sprawy pierwotne;.
W przeciwnym wypadku (oddalenie skargi), postgpowanie
w sprawie objetej mediacja sad umarza jako bezprzedmio-
towe. W ten sposdb staje si¢ prawomocne orzeczenie opar-
te na ustaleniach stron postgpowania mediacyjnego.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem W. Rymsa, Ze przyjecie
ustalefi w postepowaniu mediacyjnym wigze organ.”

W zaleznosci od tresci ustalen poczynionych
w toku mediacji — organ zobligowany jest
uchyii¢ lub zmieni¢ zaskarzony akt albo wyko-
naé lub podjaé inng czynnosé, do ktdrej sie zo-
bowigzat.

Przyjecie odmiennego pogladu byloby nie tyiko sprzecz-
ne z wykiadnig gramatyczna art. 117 § 1 ustawy, ale co waz-
niejsze, czynitoby postepowanie mediacyjne instytucjg zu-
pelnie nieprzydatng, skoro od stron mediacji nie mozna by-
toby wyegzekwowa¢ poczynionych przez nie ustalefi.

Artykut 116 § 3 ustawy stanowi, Ze z przebiegu posie-
dzenia mediacyjnego spisuje si¢ protokot, w ktérym za-
mieszcza si¢ stanowiska stron, a zwlaszcza dokonane
przez nie ustalenia co do sposobu zalatwienia sprawy.
Szczegblnie wazne dla dalszego toku postgpowania jest
precyzyjne zapisanie treSci dokonanych ustalefi. Przede
wszystkim nie moga one byé sprzeczne z obowigzujacym
prawem, musza precyzyjnie okresla¢ do czego zobowiazu-
ja si¢ strony mediacji, wskaza¢ formg oraz dokladny ter-
min wykonania ustalef, a wigc zawieraé te wszystkie ele-
menty, ktore pozwola poZniej te ustalenia wyegzekwowac.

Uchylanie si¢ organu od wykonania podj¢tych ustalen
moze spowodowaé skarge na bezczynno$é, ktorej uwzgled-
nienie rodzi konsekwencje okreslone w art. 149 ustawy. Sad
- uwzgledniajac skargg — zobowigzuje organ do wykonania
w okre§lonym terminie podjgtych ustalef. W razie niesku-
tecznosci tego rozwigzania, mozliwe jest podjecie dalszych
S§rodkéw, okreslonych w art. 154 ustawy.
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Prowadzenie postgpowania mediacyjnego
z udziatem organu kolegialnego

Odrebnym zagadnieniem, wymagajacym poglebionej
analizy, jest prowadzenie postepowania mediacyjnego
z udziatem organu kolegialnego. W sprawach podatkowych
chodzi 0 samorzadowe kolegium odwolawcze, Co do zasa-
dy, rowniez w takim przypadku postgpowanie mediacyjne
jest dopuszczalne i mam nadziejg, bgdzie w znaczacej czgsci
spraw skutecznie prowadzone. Chciatbym jednak zasygnali-
zowaé problemy, jakie w zwigzku z tym moga si¢ pojawié.

O ile dyrektor izby skarbowe;j funkcjonuje jako organ po-
datkowy w ramach jednolitej struktury administracji podat-
kowej, i w ramach tej struktury jest m.in. organem drugiej in-
stancji od decyzji naczelnika urzedu skarbowego, o tyle
w przypadku samorzadowych organéw podatkowych relacje
te s3 zupelnie inne. Samorzadowe kolegium odwolawcze —
bedace organem odwolawczym od decyzji wojta, burmistrza
(prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewodztwa —
zajmuje zupelnie inng pozycje w strukturach organéw pai-
stwa, niz bedacy organami pierwszej instancji — wojt, bur-
mistrz, starosta albo marszalek wojewodztwa. Kolegium to
jest panstwowa jednostka budzetowa, ktorej koszty funkcjo-
nowania (w tym postepowaft podatkowych) ponosi Skarb
Pafistwa, za§ w przypadku samorzadowych organéw podat-
kowych pierwszej instancji wszelkie koszty, tacznie z wplywa-
mi z tytulu podatkéw samorzadowych, zwiazane sa SciSle
2z budzetem okreslonej jednostki samorzadowej. Juz chociaz-
by to powoduje, ze interesy organu drugiej instancji i skarza-
cego - bedacych stronami postgpowania mediacyjnego — oraz
organu pierwszej instancji moga by¢ rozbiezne. Teoretycznie
mozna zalozy¢, ze osoba umocowana przez samorzadowe ko-
legium odwotawcze do udzialu w mediacji, skonsultuje si¢
wezesniej co do zakresu mediacji z organem pierwszej instan-
¢ji. Jak to bedzie w rzeczywistoci, pokaze praktyka.

*

Mozna mie¢ nadziej¢, ze w zdecydowanej wigkszosci
spraw podj¢te postepowania mediacyjne zakoficzg sig
sukcesem i skutkowaé bedg umorzeniem postgpowania
przed sadem administracyjnym. Z tej formy zalatwiania
sporow strony postgpowania moga juz korzysta¢ od 1
stycznia 2004 r., i to réwniez w sprawach zawislych przed
NSA przed ta datg, a do chwili wejscia w Zycie omawia-
nych przepisow jeszcze nierozstrzygnietych.

1) R. Hauser, Reforma sqdownictwa administracyjnego — podstawowe
zalozenia, ,Przeglad Podatkowy” nr 10/2003 r., 5. 52.

2) Ustawa z 30 sierpnia 2002 1. Prawo o post¢powaniu przed sadami
administracyjnymi {Dz. U. nr 153, poz. 1270), dalej: ustawa.

3) Rozporzadzenie Prezydenta RP z 18 wrzesnia 2003 r. — regulamin
wewnetrznego urzgdowania wojewddzkich sadéw administracyjnych
(Dz. U. nr 169, poz. 1646).

4) J. Borkowski, Ustawy o dwuinstancyjnym sgdownictwie administra-
cyjnym, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 8, s. 349.

5) Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, or 137,
poz. 926 ze zm.).

6) W. Ryms (w:) Prawo o postgpowaniu przed sqdem administracyjnym
(zagadnienia wybrane) — material na konferencj¢ sedziow NSA, Warsza-
wa, paZdziernik 2003, s. 49.

7) W. Ryms, op. cit. 5. 49.

Bogustaw Dauter
Autor jest sedzig NSA
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Czy nowe przepisy VAT
sq zgodne z regulacjami unijnymi

Krzysztof Sachs, Roman Namysiowski

Niniejszy artykut stanowi kontynuacje publikacjizamieszczonejw poprzednim numerze PP, w ktdrej to
omdwili$my niezgodno$é niektérych przepiséw nowej ustawy o VAT z prawem Wspdlnot Europej-
skich. Tym razem skoncentrowali$my si¢ glownie na postanowieniach dotyczacych zasad opodatko-
wania transakeji migdzynarodowych oraz na wybranych regulacjach zawartych w rozporzadzeniach

wykonawczych.

Podwdjne opodatkowanie

Zgodnie zart. 5 ust. 1 ustawy o VAT opodatkowaniu
podlega m. in. import towaréw, czyli przywoz towarow
spoza Wspdinoty na terytorium Polski oraz wewnatrz-
wspolnotowe nabycie towaréw (WNT), czyli nabycie
prawa do dysponowania jak wlasciciel towarami, ktore
sa wysylane lub transportowane do Polskiz innego pai-
stwa czlonkowskiego Wspolnoty. Zaréwno VI Dyrekty-
wa, jak 1 polska ustawa nie precyzuja czy przedmiotem
WNT moga by¢ wylacznie towary dopuszczone do ob-
rotu we Wspolnacie, czy réwniez towary majace nadal
status towaréw niewspélnotowych (np. towary objgte
procedura tranzytu). W przypadku tych drugich, jezeli
beda one przesytane do Polski z innego paistwa czlon-
kowskiego, moze doj$é do podwojnego opodatkowa-
nia, o ile w Polsce spelnione zostana jednoczesnie prze-
stanki opodatkowania importu, jak i WNT. Sytuacje t¢
mozna zilustrowaé nastepujacym przykladem.

Podatnik belgijski przywozi towary spoza Wspélnety i obejmuje je
w swoim kraju procedura sktadu celnego. Sklad celny, jako procedu-
ra zawieszajaca, powoduje odroczenie opodatkowania przywozu
tych towaréw na terytorium Wspélnoty z tytulu ich importu. Towary
te sq przedmiotem kolejnych dostaw w sktadzie celnym. W koricu
znajduje sig ich ostateczny nabywca i towary te przewozone sg
w procedurze tranzytu do Polski, gdzie dopuszczane sg do obrotu.
W $wietle przepisow ustawy o VAT - wystapia w tej sytuacji dwa
zdarzenia podlegajgce opodatkowaniu: WNT w zwigzku z nabyciem
towaréw wysylanych z Belgii do Polski oraz import towaréw, jako
konsekwencja oclenia tych towaréw w Polsce. W przypadku podat-
nikow prowadzacych dziatalno$¢ w pelni opodatkowang, takie pod-
wajne opodatkowanie nie spowoduje istotnych negatywnych kanse-
kwencji —w obu przypadkach podatnicy ci beda mieli prawo do odli-
czenia podatku naliczonego. Niemniej jednak, dla podatnikéw nie-
majacych petnego prawa do odliczenia podatku naliczonego (np. in-
stytucji finansowych), zbieg dwéch czynnosci apodatkowanych spo-
woduje faktyczne podwéjne opodatkowanie.

Mozliwosé wystapienia podwdjnego opodatkowa-
nia w takiej sytuacji przewidziano réwniez w VI Dyrek-

& Wolters Kluwer

tywie. Stad tezjej art. 16(1) zawiera zapis, stanowiacy ze
wjezeli zaprzestanie stosowania procedur, o ktdrych mowa
wtym ustepie (np. procedury tranzytu — przyp. autorow),
powoduje import towardw (...), paristwo czlonkowskie
importu podejmie kroki w celu unikniecia podwdjnego
opodatkowania na terytorium kraju”. Oznacza to, ze
panstwa czlonkowskie maja swobodg co do sposobu
unikni¢cia podwojnego opodatkowania, a moze to na-
stapi¢ poprzez wylaczenie z opodatkowania importu
lub WNT, wzglednie poprzez odpowiednia redukeje
podstawy opodatkowania. Zatem brak w polskiej usta-
wie przepisu eliminujacego podwodjne opodatkowanie
towaréw sprowadzanych do Polski z innego kraju
Wspolnoty w procedurze tranzytu i dopuszczanych
w Polsce do obrotu na terytorium Wspdlnoty, nalezy
uznaézanaruszenie przepisu art. 16(1) VIDyrektywy.

Niepeina ewidencja

Art. 109 ustawy o VAT wprowadza obowigzek pro-
wadzenia ewidencji towaréw wysylanych do lub otrzy-
mywanych z innego pafstwa czlonkowskiego, jezeli na
towarach tych maja zosta¢ wykonane ustugi (np. ustugi
uszlachetniania, naprawy, przer6bki itp.). Przestanka
wprowadzenia takiego wymogu jest koniecznos¢ kon-
trolowania przemieszczania towaréw pomigdzy paf-
stwami czfonkowskimi, ktore ze wzgledu na specyficzne
wylaczenia z definicji WNT i wewnatrzwspolnotowej
dostawy towarOw (WDT) nie wywoluje skutkow
podatkowych na gruncie VAT.

Zgodnie z przepisami VI Dyrektywy, a takze pol-
skiej ustawy o VAT, przemieszczenie towardw w ra-
mach wlasnego przedsigbiorstwa pomigdzy pafistwami
czlonkowskimi stanowi generalnie zdarzenie podlega-
jace opodatkowaniu jako WDT w kraju wysytki oraz
WNT w kraju przeznaczenia.

Jednakze, zgodnie z art. 12 ust 1 pkt 6-8, nie stanowi
WNT (i odpowiednio, zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 6-8
- WDT) przemieszczenie przez podatnika towaréw:
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e na ktoérych maja zosta¢ wykonane ustugi, pod wa-
runkiem, ze towary te powrdca do kraju, z ktorego
zostaly wywiezione,

e wykorzystywanych czasowo w celu $wiadczenia
ustug przez podatnika dokonujacego wywozu,

® w celu czasowego wykorzystywania w warunkach,
ktore pozwolityby w przypadku ich importu na sto-
sowanie odprawy czasowej z calkowitym zwolnie-
niem od cla.

Powyzsze wylgczenia z definicji WDT i WNT odpo-
wiadaja generalnie przepisom art. 28a(5)(b) i 28a(7)
VI Dyrektywy. W celu umozliwienia pafistwom czton-
kowskim monitorowania czy warunki zastosowania po-
wyzszych wytaczen zostaly spelnione, VI Dyrektywa
naklada w art. 22(2)(b) na podatnikéw obowiazek ewi-
dencjonowania przemieszczania towarOw we wszyst-
kich trzech wymienionych powyzej przypadkach. Tym-
czasemzgodnie zart. 109 ust. 91 10 polskiej ustawy, obo-
wiazek ewidencji dotyczy jedynie towaréw przemiesz-
czanych do lub zinnego panstwa czionkowskiego w celu
wykonania ustug na tych towarach. Ustawa nie przewi-
duje natomiast obowiazku prowadzenia stosownej
ewidencji towaréw w dwoch pozostatych przypadkach.

Poniewaz zakres obowiazkéw nalozonych na po-
datnikdw przepisami polskiego prawa krajowego
jest mniejszy niz wynikatby z VI Dyrektywy, po-
datnicy powinni przestrzega¢ jedynie tych obo-
wigzkow ewidencyjnych, ktére wynikajg z pol-
skiej ustawy, z pominigciem postanowiel prawa
wspdinotowego.

Niemniej jednak nalezy spodziewac sig, Ze zakres
obowigzkowych ewidencji przewidzianych polska
ustawg zostanie uzupelniony, tak aby spelnia¢ wymogi

art. 22(2)(b) VI Dyrektywy.
Skad te imity

Z przewidzianymi w art. 12 ust. 1 pkt 6-8 (dla WNT)
oraz w art. 13 ust. 4 pkt 6-8 (dla WDT) wylaczeniami
z definicji czynnosci opodatkowanych niektdorych przy-
padkéw przemieszczen towardw pomigdzy pafistwami
czlonkowskimi, zwigzana jest kolejna watpliwos¢ co do
zgodnosci nowej ustawy o VAT z przepisami VI Dyrek-
tywy. Zaréwno w przypadku przemieszczenia do Polski
jakiz Polski towardw, ktore maja by¢ czasowo wykorzy-
stywane do §wiadczenia ustug, ustawa wprowadza limit
czasowy przebywania towarOw na terytorium kraju, do
ktorego zostaly przewiczione. Aby skorzystac ze wspo-
mnianego powyzej wylaczenia towary nie moga byé
uzywane do $wiadczenia uslug poza terytorium kraju
wywozu przez okres diuzszy niz 24 miesiace.
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VI Dyrektywa w art. 28a(5) (b), definiujacym zakres
analogicznych wylaczen, nie przewiduje takiego ogra-
niczenia. Pojawia si¢ ono jedynie, podobnie zresztg jak
na gruncie polskich przepiséw, w odniesieniu do prze-
mieszczenia towardw uzywanych czasowo na teryto-
rium innego kraju, w warunkach, ktére pozwolilyby na
zastosowanie odprawy czasowej z catkowitym zwolnie-
niem od cta. Aby zilustrowac istote powyzszej niezgod-
nosci postuzmy si¢ przyktadem.

Zagraniczna firma budowlana zawarta kontrakt na roboty budowlane
na terytorium Polski. Bazujac na przepisach art. 28a(5)(b) i 28a(7)
VI Dyrektywy, fakt przywiezienia sprzetu budowlanego (np. diwi-
gow, koparek, spychaczy) na terytorium Polski z innego panstwa
cztonkowskiego w celu $wiadczenia ustug przy jego pomocy, nie po-
woduije obowiazku rozpoznania WNT w Polsce, niezaleznie od okresu
wykorzystywania sprzetu w Polsce. Tymczasem zgodnie z art. 12
ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT, jezeli budowa bedzie trwata dluzej niz
24 miesiace, zagraniczny podatnik powinien rozpoznaé wewnatrz-
wspdlnotowe nabycie towarow w Polsce z tytutu przywiezionego
sprzetu budowlanego.

Innym przyktadem niezgodnosci dotyczacym po-
wyzszej grupy przepiséw — jest obowigzek wywozu to-
wardw przywiczionych z innego pafistwa czionkowskie-
g0, na ktérych to maja zosta¢ wykonane prace (np. usz-
lachetnianie, naprawa) najpdzniejw ciagu 30 dni od wy-
konania ustugi. Przekroczenie wskazanegow ustawie li-
mitu czasowego powoduje konieczno§é rozpoznania
WNT w Polsce w odniesieniu towarow, ktorych np. usz-
lachetnienie zostalo dokonane w Polsce. Warunek ten
wynika wprost z art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT. Tym-
czasem takiego limitu nie przewiduje art. 28a(7)
w zwigzku z art. 28a(5)(b) VI Dyrektywy.

Podwadjne opodatkowanie raz jeszcze

Kolejna niezgodno$¢ zwigzana z transakcjami we-
wnatrzwspdlnotowymi dotyczy podstawy opodatkowa-
niaw WNT. Zgodnie z art. 31 ustawy o VAT, podstawa
opodatkowania WNT jest kwota, jaka nabywca jest
obowiazany zaptaci¢. Do podstawy opodatkowania wli-
cza si¢g m.in. dodatkowe wydatki, tj. koszty opakowania,
transportu czy ubezpieczenia.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ zasady opodat-
kowania wewnatrzwspolnotowego transportu towa-
row. Oto6z, jezeli polski podatnik VAT, nabywca ustugi
transportu wewnatrzwspdlnotowego, poda ustugodaw-
cy swéj numer NIP z kodem PL — miejscem opodatko-
wania takiej ustugibedzie Polska. Oznacza to, ze podat-
nik ten bgdzie musial rozpozna¢ podatek naleiny
wedlug stawki 22% z tytufu importu ustug (przy zaloze-
niu, ze ustugodawca jest podatnik niemajacy siedziby
w Polsce). Moze zatem doj$é do sytuacji, w ktorej ta
sama usluga be¢dzie dwa razy opodatkowana; raz jako
element podstawy opodatkowania WNT, drugi raz
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w zwiagzku z importem uslugi transportu wewnatrz-
wspdinotowego.

Rozwigzaniem byloby wprowadzenie przepisu wy-
laczajacego wartosci tych usiug z podstawy opodatko-
wania w imporcie ustug albo WNT. Tymczasem oba
przepisy milcza w tym zakresie. Co wigcej przepis doty-
czacy podstawy opodatkowania importu usfug wylacza
z podstawy opodatkowania przypadki kiedy wartos¢
uslugi zwigksza ... warto$¢ celna importowanych towa-
réow, Zabraklo w tym przepisie sformutowania ,,lub
podstawe opodatkowania WNT”.

W Dyrektywie zasady obliczania podstawy opodat-
kowania WNT zostaly zdefiniowane nieco inaczej.
Ot6z zgodnie z art. 28¢ VI Dyrektywy, w przypadku
WNT podstawg opodatkowania okrefla si¢ na podsta-
wie tych samych elementow, ktore brane sg pod uwage
przy okreslaniu podstawy opodatkowania dla transakcji
krajowych. W przypadku transakcji krajowych koszt
transportu czy zaladunku wliczany jest do podstawy
opodatkowaniaz tytulu dostawy towaréw, oile koszty te
nie zostaly odrgbnie zafakturowane. Taka sama zasada
powinna zostaé przyjeta dla WNT.

Zaliczki w eksporcie i WDT

Z art. 10(2) VI Dyrektywy wynika, Ze otrzymanie
kazdej zaliczki przed wydaniem towaru powoduje pow-
stanie obowiazku podatkowego z tytutu przysziej dosta-
wy. VI Dyrektywa nie wyrdéznia WDT czy eksportu to-
war6w — jako odrgbnych czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu. Zdarzenia te stanowig dostawe towaréw,
Z tym ze miejscem przeznaczenia dostawy jest, odpo-
wiednio, inne pafstwo czlonkowskie lub kraj nienale-
zacy do Wspolnoty. Z tego wzglgdu przepisy Dyrektywy
dotyczace zaliczek odnosza si¢ zaréwno do dostawy
krajowej, jak i WDT, czy eksportu towaréw.

Do kofica kwietnia 2004 r. w Polsce obowigzywala
zasada, zgodnie z ktdra opodatkowaniu podlegaly jedy-
nie te zaliczki, ktorych wartos¢ przekroczyla 50% ceny.
Przepisy nowej ustawy o VAT zostaly — generalnie — do-
stosowane do wymogéw Dyrektywy, niezupetnie jed-
nak do regulacji unijnych. W przypadku zaliczek do-
tyczacych eksportowanych towarOw, pozostawiono
przepisy w niezmienionym praktycznie brzmieniu,
w porownaniu do obowigzujacych do 30 kwietnia
2004 1. Zgodnie z art. 19 ust. 12 ustawy o VAT, w dal-
szym ciagu zatem opodatkowaniu podlegaja jedynie te
zaliczki, ktérych wartos¢ przekroczyla 50% ceny. Na
tym nie koniec. Aby zaliczka taka podlegata opodatko-
waniu, wyw(6z towarow musi nastapi¢ w ciagu 6 miesigcy
od dnia jej otrzymania. Dodatkowo eksporter jest obo-
wiazany zlozy¢ zabezpieczenie majatkowe kwoty zwro-
tu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym", wy-
nikajacej z zastosowania 0% stawki VAT do kwoty
otrzymanej zaliczki. Zgodnie z art. 20 ust. 3 warunek
zlozenia zabezpieczenia zwrotu w celu rozpoznania

& Wolters Kluwer

obowiazku podatkowego z tytulu otrzymane;j zaliczki,
wprowadzono réwniez przy wewnatrzwspolnotowej
dostawie towarow.

Jak juz wskazaliSmy wyzej, przepis art. 19 ust. 12
nowej ustawy o VAT - jest z cala pewnoscig niezgodny
z art. 10(2) VI Dyrektywy, ktory nie pozwala pafistwom
czlonkowskim w tym zakresie prawa na odstepstwo od
opodatkowania kazdej zaliczki. Warto przy tym pod-
kresli¢, ze w praktyce przepisy dotychczasowej ustawy
o VAT, umozliwiajace opodatkowanie zaliczek na po-
czet eksportu pod warunkiem zlozenia odpowiedniego
zabezpieczenia, byly wiaSciwie martwe. Nawet jezeli
spetniony byl pierwszy zwarunkéw zastosowania stawki
0% (wywoz towarOw w ciggu 6 miesigcy), niewielu po-
datnikow decydowalo si¢ na zlozenie zabezpieczenia,
tym bardziej, ze u niektdrych w ogéle nie wystgpowata
kwota do zwrotu ze wzgledu na stata nadwyzke podatku
naleznego. Zaskakujgce jest wigc utrzymanie w nowej
ustawie omawianych przepisow.

Celem wprowadzenia tych przepiséw byta elimina-
cja przypadkow wyludzania zwrotdéw w zwiazku z wys-
tapieniem sprzedazy (tu: zaliczki) opodatkowanej 0%
stawka VAT, kiedy intencjg podatnika otrzymujacego
zaliczkg nigdy nie byl wywodz towardw poza terytorium
Polski. Identyczny efekt mozna byloby osiagnaé bez
wprowadzania odst¢pstw od wymogdéw VI Dyrektywy,
poprzez odpowicdnie zdefiniowanie prawa do zwrotu
nadwyzki podatku naleznego nad podatkiem naliczo-
nym, np. wskazanie, ze obrét z tytulu zaliczek w ekspor-
cie i WDT nie stanowi podstawy do otrzymania zwrotu
w ciagu 60 dni, chyba Ze podatnik zlozy zabezpieczenie
majatkowe w odpowiedniej kwocie.

Zaliczkowy zwrot podatku

Jak wspomnieli§my w poprzedniej publikacji, Zrédliem
niezgodnosci polskich przepisow VAT z prawem Wspdl-
not Europejskich - jest nie tylko sama ustawa o VAT, ale
rowniez niektore przepisy rozporzadzefi wykonawczych
wydanych na jej podstawie. Szczegllnie interesujgcym
problemem jest kwestia zgodnosci z wymogami prawa
wspoOlnotowego polskich przepisow regulujacych tzw. za-
liczkowy zwrot podatku dla podatnikéw rozpoczyna-
jacych dziatalnos¢, ktorzy nie dokonali jeszcze czynnoSei
opodatkowanych. Wynika to ztego, ze ocena prawidiowo-
Sci polskich przepisow wymaga nie tylko analizy postano-
wiefi VI Dyrektywy, ale réwniez orzecznictwa Europej-
skiego Trybunaiu Sprawiedliwosci.

Kwestia zasad dokonywania zwrotu zaliczkowego
uregulowana jest w rozdziale 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 kwietnia w sprawie zwrotu podatku niekt4-
rym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, zasad
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz li-
sty towaréw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréwiuslug?, Podobnie jak
przepisy obowiazujace do kofica kwietnia 2004 roku, row-
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nicz przytoczone powyzej regula-
cje pozwalaja podatnikowi rozpo-
czynajacemu dziafalno$¢ wystapic
o zwrot podatku, o ile speini on
szereg formalnych warunkéw do-
konania zwrotu. Do warunkéw
tych nalezy zaliczy¢ m.in. koniecz-
no$¢ dokonania zakup6ow o warto-
§ci co najmniej 500 000 zi netto,
zaplate¢ calosci kwot wynikajacych
z faktur zakupu, powstrzymanie
si¢ od prowadzenia dziatalnosci
opodatkowanej wciggu 6 miesigcy
od dnia dokonania pierwszych za-
kupéw. Co wigcej, nalezy zazna-
czy<, ze zwrot zaliczkowy moze do-
tyczy¢ jedynie zakupu towarow
i uslug zaliczanych do srodkéw
trwalych lub wartos$ci niematerial-
nych i prawnych. Innymi stowy,
przed rozpoczeciem sprzedazy
opodatkowanej, podatnik nie
moze odzyska¢ podatku naliczonego przy nabyciu towa-
row i ustug niemajacych charakteru inwestycyjnego.

Analizg zgodnosci powyzszych regulacji z prawem
Wsp6lnot Europejskich nalezy rozpoczaé od przytocze-
nia wiasciwych postanowiefi VI Dyrektywy dotyczacych
odliczef i zwrotu podatku. Zgodnie zjej art. 17(1) ,,pra-
wo do odliczenia powstaje z chwilg powstania obowigzkus
podatkowego w odniesieniu do podatku podlegajgcego
zaptacie”. Oznacza to, ze nabywca ma prawo zadeklaro-
wa¢ podatek naliczony przy zakupie towarow lub usiug
w tym samym okresie sprawozdawczym, w ktorym dos-
tawca deklaruje podatek nalezny. Pozostaje jednak roz-
strzygnigcie kwestii, kiedy zadeklarowany podatek nali-
czony moze zostaé zwrdcony, w szczegdlnosci, kiedy po-
datnik nie wykazuje jeszcze w og6le podatku naleznego.
Zgodnie z art. 18(4) Dyrektywy ,,Jesli za dany okres rozli-
czeniowy kwota przystugujgcych odliczer przekracza kwote
podatku naleznego, Paristwa Czlonkowskie mogq dokonac
zwrotu lub przeniesé nadwyzkeg na okres nastepny”. Przepis
ten nie wydaje si¢ byé wystarczajgco precyzyjny, aby na
jego podstawie okresli¢ nieprzekraczalny termin, w kt6-
rym pafistwo czionkowskie powinno dokonaé zwrotu po-
datnikowi nadwyzki podatku. Takie wnioski mozna jed-
nak wyciagnaé z orzecznictwa Trybunatu.

Jednym z fundamentalnych orzeczeni dotyczacych
odliczenia i zwrotu podatku jest sprawa C-268/83 (D.A.
Rompelman i E.A. Rompelman-Van Deelen). Jej przed-
miotem byfa ocena prawidlowosci postgpowania holen-
derskich wladz skarbowych, ktoére odméwily podatni-
kowi zwrotu podatku naliczonego z tytutu zaplaty zali-
czki na poczet dostawy lokalu uzytkowego, w ktérym
miata by¢ prowadzona w przysztosci dzialalnos¢ gospo-
darcza. Trybunal analizujgc stan faktyczny doszedt do
wniosku, ze odméwienie podatnikowi prawa do natych-
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miastowego zwrotu podatku
i obciazenie go kosztami fi-
nansowania  ,zamrozonej”
kwoty byloby niedopuszczalne
w $wietle fundamentalnej za-
sady neutralnosci VAT dla po-
datnika. Argumentacja Trybu-
nalu zawarta w orzeczeniu
w sprawie Rompelman byla wy-
korzystywana w kolejnych
orzeczeniach dotyczacych za-
sad zwrotu podatku.

Analizujagc  poprawnos¢
przepisow regulujacych zalicz-
kowy zwrot podatku, szczegol-
na uwage nalezy poswiegcic gru-
pie orzeczenn C-110/98-147/98
(Gabalfrisa SL i inni). Jej
przedmiotem byfa ocena przez
Trybunal zgodnosci z przepi-
sami VI Dyrektywy — regulacji
hiszpanskich, na mocy ktorych
podatnikom rozpoczynajacym dzialalno$¢ pozwalano
na wystapienie o zwrot podatku, pod warunkiem ztoze-
nia specjalnego wniosku jeszcze przed naliczeniem po-
datku, a ponadto, pod warunkiem, ze regularna dziatal-
no$¢ opodatkowana rozpocznie si¢ nie p6Zniej niz rok
od ztozenia wniosku. Opierajac si¢ na interpretacji za-
sady neutralnoéci VAT, ustalonej w sprawie Rom-
pelman, Trybunat stwierdzit, ze: , Artykut 17 VI Dyrekty-
wy wyklucza mozliwos¢ wprowadzenia przepisow krajo-
wych, ktdre uzaleznialyby skorzystanie z prawa do odlicze-
nia podatku VAT zaplaconego, przez podatnika tego po-
datku, przed rozpoczeciem regularnej dziatalnosci opo-
datkowanej, od speinienia pewnych kryteriow, np. zloze-
nia stosownego wniosku przed powstaniem obowiqzku
podatkowego lub faktycznego rozpoczecia dzialalnosci
opodatkowanej w ciggu jednego roku od zlozenia takiego
wriosku, jak rowniez przepisow kidre przewidywalyby
kary za niedopelnienie powyzszych wymogéw w postaci
odebrania prawa do dokonywania odliczer lub przesunig-
cia skorzystania z tego prawa do czasu faktycznego rozpo-
czecia regularnej dzialalnosci opodatkowane;”.

Odnoszacwnioskiz orzeczenia Trybunatuw sprawie
Gabalfrisa do postanowien przepisow rozporzadzenia
dotyczacych zaliczkowego zwrotu podatku, nalezy uz-
na¢, ze wszelkie warnnki wychedzace poza normaine
ograniczenia odliczenia podatku naliczonego (np. ko-
nieczno$¢ uregulowania naleznosci, czy zakaz rozpo-
czgcia wykonywania czynnosci opodatkowanych
w ciagu 6 miesigcy od rozpoczecia zakupow, jak rowniez
ograniczenie zwrotu podatku jedynie do zakupdw in-
westycyjnych) — sa niezgodne zwymogami prawa wspél-
notowego.

21

48



RZEGLAD 30
NODATKOWY fat

Przeglad Podatkowy 6/2004 | Krzysztof Sachs, Roman Namystowski, Czy nowe przepisy VAT s3 zgodne z regulacjami unijnymi

-

PODATKI

28

Elektroniczny obieg dokumentéw

Kolejng kwestia, ktdra warto poruszy¢ dokonujac
ogdlnej analizy zgodnoéci polskiego stanu prawnego z wy-
mogami Wspodlnoty, jest kwestia dopuszczenia przez usta-
we 0 VAT oraz wydane do niej akty wykonawcze —do ele-
ktronicznej wymiany dokumentéw pomigdzy podatnika-
mi i organami skarbowymi oraz pomi¢dzy podatnikami.

Jedna z ostatnich nowelizacji VI Dyrektywy, przyjeta
w2002 r., wniosta istotne zmiany do jej art. 22, ktorego tres-
cig jest okreslenie zakresu réznego rodzaju obowigzkow
administracyjnych podatnikéw. Przepis ten reguluje zasady
rejestracji podatnikéw, obowiazki ewidencyjne, kwestie
zwiazane zwystawianiem faktur, skladaniem deklaracji po-
datkowych itp. Zmiany wniesione na mocy Dyrektywy
2002/38/EC dotycza gidéwnie elektronicznej formy komuni-
kacji pomigdzy wladzami skarbowymi i podatnikami.
Zgodnie z art. 22(1)(a) VI Dyrektywy, paistwa czionko-
wskie majg obowiazek umozliwi¢ podatnikom skiadanie
oswiadczen o rozpoczeciu, zaprzestaniu lub zmianie pro-
wadzenia dzialalnosci jako podatnik droga elektroniczna.
Co wiccej — panistwa czlonkowskie moga nawet wprowa-
dzi¢ obowiazek skladania zgloszefi rejestracyjnych ta
droga. Analogiczne postanowienia dotycza — na podstawie
art. 22(4)(a) - sktadania deklaracji dla VAT, a na podsta-
wie art. 22(6)(b) — réwniez przesylania informacji podsu-
mowujacych dla transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Niestety przepisy nowej ustawy o VAT nie prze-
widujg mozliwosci spelniania przez podatnikdw
ich obowiazkéw zwiazanych z przesytaniem do-
kumentéw do urzedéw skarbowych w formie
elektronicznej.

Wydaje si¢, Ze przyczyna pominigcia tych wymogow w
poiskich regulacjach nie bylo przeoczenie, lecz praktyczny
brak przygotowania polskiego fiskusa do elektronicznego
obiegu dokumentow.

Kwestig odrebng od komunikowania si¢ droga elek-
troniczng z organami skarbowymi, jest przewidziana
przez VI Dyrektywe mozliwos¢ elektronicznego przesy-
tania i przechowywania faktur przez podatnika. Zgodnie
z art. 22(3)(c) VI Dyrektywy (w brzmieniu nadanym Dy-
rektywa 2001/115/EC) faktury mogga by¢, pod warunkiem
zgody kontrahenta, przesylane w formie elektronicznej.
Art. 106 ust. 10 ustawy o VAT umozliwia Ministrowi Fi-
nanséw okreslenie w drodze rozporzadzenia — zasad wy-
stawiania i przesylania faktur droga elektroniczna, Nalezy
2wréci€ uwagg, ze jest to jedynie mozliwo$c, a nie obo-
wiazek. W efekcie zadne z opublikowanych dotychczas
rozporzadzefi wykonawczych nie zawiera jakichkolwiek
postanowien dotyczacych faktury elektroniczne;j. Co wig-
cej, wspomniana delegacja odnosi si¢ jedynie do wysta-
wiania i przesylania faktur.

& Wolters Kluwer

Tymczasem istotng kwestia zwigzang z faktura elek-
troniczng jest sposéb archiwizowania wystawionych
i otrzymanych dokumentéw. Wspomniana Dyrektywa
2001/115/ECwprowadzita do VI Dyrektywy nowy artykui
22a,ktorego trescig jest okre§lenie zasad przechowywania
faktur w formic clektronicznej, a w szczeg6lnosci zasad
przechowywania faktur w formie elektronicznej w innych
panstwach czlonkowskich.

Niestety, przepisy § 26 rozporzadzenia z 27 kwietnia
2004 1., dotyczace zasad przechowywania faktur, w zaden
sposob nie odnosza si¢ do elektronicznej formy przechowy-
wania dokumentow, co wigeej, nakazujg ich przechowywa-
nie ,,woryginalnej postaci”, cow $wietle braku prze pisow wy-
konawczych regulujacych zasady wystawiania faktury w for-
mie elektronicznej, zdaje si¢ jednoznacznie przesadzac o ko-
niecznosci przechowywania dokumentéw papierowych.

Brak jest rowniez jakichkolwiek wskazéwek co do
mozliwosci przechowywania faktur poza granicami Pol-
ski, cho¢ mozliwos¢ taka przewidujc wprost wspomniany
juz art. 22a VI Dyrcktywy (w odniesieniu do faktur elek-
tronicznych) oraz art. 22(3)(d) (niezaleznie od formy wy-
stawionej faktury).

Reasumujac trzeba niestety stwierdzié, ze zaréwno
przepisy ustawy o VAT, jak i aktéw wykonawczych do niej —
pozostawiaja bardzo wiele do zyczenia w zakresic mozliwo-
§ci zastapienia papierowego obiegu dokumentow zwigza-
nych rozliczeniem VAT - dokumentami elektronicznymi.
Nalezy przy tym podkreslic, ze dzieje sig tak pomimo faktu,
ze przywolane przepisy VI Dyrektywy — w tym zakresie —
maja charakter przepisow bezwzglednie obowiazujacych.

* ¥ %

Podsumowujac obie publikacje dotyczace zgodnoSci
nowej ustawy o VAT ze standardami prawa UE, nalezy
stwierdzié, ze jednoznacznych niezgodnosci jej przepiséw
z postanowieniami VI Dyrektywy jest mniej niz mozna by
zakladaé, opierajac si¢ na potocznych opiniach do-
tyczacych ustawy. Nie zmienia to jednak faktu, ze nie jest
ona wolna od blgd6éw i licznych niejasnoSci. Biorac dodat-
kowo pod uwage niezgodnodci z prawem wspdlnotowym,
zaréwno te przedstawione przez nas w niniejszych publi-
kacjach, jakite, ktore uswiadomimy sobie dopierow prak-
tyce, przy rozliczaniu podatku — ustawa o VAT zasluguje
na szybkie podjgcie prac nad jej nowelizacja.

1) Zgodnie z art. 87 ustawy o VAT wystapienie sprzedazy opodat-
kowanej stawkami obnizonymi (w tym 0%) uprawnia podatnika do
otrzymania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleinym
w okresie 60 dni (w kwocie rownej 22% obrotu opodatkowanego
stawkami obnizonymi).

2) Dz. U.nr 97, poz. 971.

Krzysztof Sachs
Autor jest partnerem w Zespole VAT
firmy Ernst & Young
Roman Namystowski
Autor jest menedzerem w tym samym
zespole
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Dominik Maczynski, Ryszard Sowinski

Ochrona podatnika przed skutkami
przepisow trudnych do zrozumienia

Zjawisko obowiazywania przepiséw prawa podatkowego, ktére ze wzglgdu na stosowanie rozbudo-
wanego systemu odwolan, uzywanie zdan wielokrotnie ztozonych czy stosowanie pojeé nieostrych sg
trudne do zrozumienia przezich adresatéw, zmusza do postawienia pytania 0 mechanizmy ochrony po-

datnika przed skutkami takich regulacji prawnych.

Tematem niniejszego artykulu jest problem obo-
wigzywania przepisow trudnych do zrozumienia dla po-
datnika. Za ,,przepisy trudne do zrozumienia”" uznaje-
my, dla potrzeb tej publikacji, takie przepisy, ktorych
podatnik nie jest w stanie pojaé z uwagi na sposdb ich
zredagowania, cho¢ normy w nich zawarte s do niego
adresowane. Badajac opisywane zjawisko, nalezy po-

czyni¢ jednak kilka zalozen wstgpnych.

Po pierwsze, nalezy uznad, ze nie od wszystkich po-
datnikow mozna oczekiwac takich samych umiejetnoSci
interpretacji tekstu prawnego. Ze wzgledu na rozny po-
ziom wyksztaltcenia i zdolno$ci intelektualnych obywa-
teli doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wszystkie prze-
pisy beda zrozumiale dla wszystkich podatnikdw, jest
praktycznie niemozliwe?.

Po drugie, mozna zalozy¢, ze w miarg wzrostu skali
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej przedsigbiorca
coraz czesciej musi powierzac kwestie rozliczen podat-
kowych wyspecjalizowanym stuzbom. Wydaje sig wigc,
ze regulacje adresowane do takich przedsigbiorcow
moga cechowac si¢ wigkszym stopniem zfozonosci.

Powstaje pytanie, czy mozna tolerowac sytuacje,
w ktdrej stopiefi skomplikowania tekstu prawnego jest
tak duzy, ze aby go zrozumie¢, podatnik jest zmuszony
zatrudniaC podmioty profesjonalnie zajmujace sig
wyktadnia prawa. Naszym zdaniem

fakt zatrudnienia takiego podmiotu do interpreta-
cji stanu prawnego jest zawsze dowodem pew-
nej nieprawidiowosci legislacyjnej.

Prawo podatkowe powinno by¢ na tyle zrozumiale,
aby 7 jego interpretacia radzili sobie sami padatnicy lub

ich wyspecjalizowane stuzby ksiggowe.
Punktemwyjscia do dalszychrozwazan moga by¢ za-
tem nastepujace postulaty:

& Wolters Kluwer

¢ nie mozna wymagac od podatnika, aby przy zapo-
znawaniu sig z treScig aktow prawnych korzystat
z innych zrédet niz organy promulgacyjne,

e podatnik nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej
w wigkszym rozmiarze powinien mieé mozliwos¢
zrozumienia regulacji do niego adresowanych bez
koniecznodci zatrudniania specjalistow,

¢ od podatnika prowadzacego dzialalnos¢ gospodar-
czg mozna oczekiwaé wigkszej znajomosci prawa
podatkowego.

Analizujac kwestig skutkéw prawnych wprowadza-
nia do systemu prawnego przepiséw trudnych do zrozu-
mienia, nie sposdb nie wspomniec o0 wypracowanych na
gruncie pi$miennictwa?, orzecznictwa® i legislacji® za-
sadach tworzenia prawa. Z zasad tych wynika jednozna-
cznie postulat tworzenia prawa zrozumialego dla jego
adresatOw, a przepisy niezrozumiate poddawane sg po-
wszechnej krytyce. Prawodawca sformutowal reguly

tworzenia prawa w rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-

strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej®. Reguly zawarte w rozporzadzeniu sa
jednak, na gruncie prawa podatkowego, wiclokrotnie
naruszane.

Btedy legislacyjne powodujgce powstawanie
przepisow trudnych do zrozumienia

Zaroéwno w orzecznictwie, jak i w literaturze wielo-
krotnie wskazuje si¢ na r6znorodne blgdy popelniane
W procesie tworzenia prawa daninowego. Zwraca si¢
uwage miedzy innymi na konieczno$¢ zachowaniavaca-
tio legis, zakaz zmian regulacji podatkowych w trakcie
roku, konieczno$¢ ochrony praw nabytych i ochrony in-
teresow w toku. Naszym celem nie jest dokonywanie po

var balaino aonoacllnmat 1 bamnlalbanura: analiow vaswey

1au l\Ul\lel)’ BL\/LQSULUWVJ 1 I\UJJLPJ.V!\DUVV'\«J a.u.cu.iL_y' arous
tow stawianych prawu podatkowemu. Warto jednak
podnies¢ te nieprawidlowoSci, ktére powodujg tworze-
nie przepiséw trudnych do zrozumienia. Niejasno§é
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przepisoéw podatkowych wynika, naszym zdaniem, naj-
czedciej z nastepujacych przyczyn:

e wprowadzania przepisdw zawierajacych bledy kon-
strukcyjne,
stosowania rozbudowanego systemu odniesien,
uzywania zdan wielokrotnie ztozonych,
stosowania poje¢ nieostrych,
braku spéjnosci wewngtrznej aktow prawnych,
rozproszenia materii w wielu aktach prawnych,
braku przepisow intertemporalnych.
Przepisy zawierajace bigdy konstrukeyjne zmuszajg
podatnik6w do siggania do regul wykladni pozajezyko-
wej, a to z kolei powoduje, ze rezultat wyktadni nie jest
rezultatem pewnym. Przykladem przepisu powodu-
jacego niepewno$¢ co do rezultatow wyktadni jest art. 7
ust. 213 ustawy o podatku od towaréw iustug”, Opodat-
kowaniu podatkiem od towardw i ustug podlegaja, co
do zasady, wylacznie odptatne dostawy towardow. Arty-
kul 7 ust. 2 ustawy stanowi jednak, z¢ przez dostawg ro-
LUm]C bl(; fUWHlCL IllCUUpldlIlC p[LCKdeIllC prLEZ p()ﬂﬂ-
tnika towaréw nalezacych do jego przedsicbiorstwa na
cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez niego
przedsicbiorstwem, jezeli podatnikowi przystugiwato
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego od tych czynnosci. Tak wigc, jezeli
podatnik dokonuje dostawy nieodplatnej na cele nie-
zwigzane z prowadzong dziatalnoscia (np. przekazujac
wyprodukowang zywno$¢ dla domu dziecka) — zobo-
wigzany jest zaplaci¢ od takiego przekazania podatek
od towardw i ustug. Natomiast w nastgpnym przepisie
(art. 7 ust. 3 ustawy), ustawodawca ustanowil zasade,
zgodnie z ktora ,,Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do prze-
kazywanych drukowanych materialow reklamowych
iinformacyjnych, prezentéw o malej wartoscii probek”.
Treéé przepisu jest o tyle niezrozumiala, ze wylacza on
zastosowania ust. 2 w sytuacjach, w ktorych ten ustgp
itak zazwyczaj nie mazastosowania (ust. 2 dotyczy prze-
ciez przekazah niezwigzanych z prowadzonym przed-
sigbiorstwem)”. Powstaje zatem pytanie,

czy przekazywanie prezentéw o duzej wartosci®'
w zwigzku z prowadzonym przedsigbiorstwem
podiega opodatkowaniu czy tez nie.

W opisywanej wyzcj sytuacji mozliwe sg co najmnicj
dwa rezultaty wyktadni. Z jednej strony mozna uznac,
ze przepis ust. 3 jest superfluum ustawowym i nie zmie-
nia w zaden sposdb stanu prawnego — kazde przekaza-
nie nieodplatne dokonywane w zwigzku z prowadzo-
nym przedsigbiorstwem jest nieopodatkowane.

Z drugiej strony mozna, stosujac zaawansowane re-
guly wykladni, stwierdzié, ze przekazania takie podle-
gaja opodatkowaniu. Wynika to z:

o wykladni a contrario przcpisu art. 3,

& Wolters Kluwer

e zasady gloszacej, ze ustawodawca nie wprowadza do
systemu zapisOw niepotrzebnych,

o wykladni z uwzglednieniem zasad wynikajacych
z VI Dyrektywy, ktora w art. 5 ust. 6 odnosi si¢ do
kwestii opodatkowania przekazan nieodptatnych.
W literaturze przedmiotu dominuje drugi rodzaj

wykladni. Zaden przepis ustawy nie ustanawia jednak
wprost zasady opodatkowania nieodplatnych przekazan
zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza.
Powstaje zatem pytanie, czy nalezy od podatnika oczeki-
wal znajomosci zaawansowanych regul wykiadni i
obcigzaé go odpowiedzialnoScia za ewentualne bledy wy-
nikajgce z zastosowania si¢ do komentowanego przepisu.

Drugim btedem legislacyjnym powodujgcym po-
wstawanie przepisOw trudnych do zrozumienia jest sto-
sowanie rozbudowanego systemu odniesiefi. Wbrew
regulacjom prawnym okreslajagcym sposOb tworzenia
przepisow prawnych na gruncie prawa podatkowego
stosowanie rozbudowanych odniesien jest zasada, a nie
wyjatkiem.

W zakresie odniesic podstawowym problemem
jest jednak przede wszystkim odsylanie przez ustawo-
dawce do przepiséw, ktére odsylaja do kolejnych prze-
pisow . Aby zilustrowac to twierdzenie przyktadami,
warto prze§ledzié¢ tancuch odniesiefi rozpoczynajacy sig
w art. 19 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Przepis ten odsyta do ust. 2-21, art. 14 ust. 6, art. 20
iart.21 ust. 1. Z koleiw art. 20 znajduja sig¢ odestania do
przepisow dotyczacych wystawiania faktur oraz do
art. 13 ust. 5, art. 13 ust. 4., art. 12 ust. 1i 2, Natomiast
w art. 13 ust. 5 podatnik znajdzie odestanie do art. 15,
art. 22 ust. 1 pkt 2. W art, 15 natomiast znajdujq siq

ammicArsy dupanle i

chamum UU PLZCPLDUW LlLUbll lllllyb.ll uataw QTaz LlU
art. 96 ust. 114.

Tego typu przyktadéw mozna podaé znacznie wiccej,
a dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze przepisy roz-
porzadzenia wykonawczego do ustawy zmieniajg niektd-
re zzasad okres§lonych wwyzej zacytowanych przepisach.

W taficuchu odniesiefi zakodowane s normy, kté-
rych interpretacja jest znacznie utrudniona lub wrecz
niemozliwa dla adresata nieposiadajacego doglebnej
wiedzy z zakresu prawa podatkowego. Aby zrozumieé
jeden przepis — nalezy bowiem zna¢ dobrze calg ustawg,
tacznic z przepisami przejéciowymi i koficowymi,
a takze z licznymi aktami wykonawczymi.

Kolejnym przykladem nieprawidlowosci przy two-
rzeniu tekstu prawnego jest kodowanie norm w zda-
niach wielokrotnie ztoZonych oraz konstruowanie za-
sad, od ktorych przewiduje sig szereg wyjatkdw, od ktd-
rych z kolei przewiduje si¢ kolejne wyjatki. Zrozumie-
nie takich przepiséw wymaga znajomoSci zasad logiki
formalnej. Przykladem przepisu w postaci zdania wie-
lokrotnie ztoZzonego jest art. 10 ust. 1 ustawy o podatku
od towardw i ustug, ktory stanowi, Zze ,wewngtrawspol-
notowe nabycie towarow, o ktorym mowa w art. 9, nie wy-
stepuje w przypadku, gdy: (...) 3) dostawa towarow, w wy-
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niku ktorej ma miejsce wewngtrzwspolnotowe nabycie to-
waréw na terytorium kraju: a) nie stanowila u podatnika,
o ktorym mowa w art. 15, albo nie stanowilaby u podatni-
ka podatku od wartosci dodanej dostawy towaréw, o kto-
rej mowaw art. 7, lub stanowita albo stanowitaby takg do-
stawe towarow, ale dokonywang przez podatnika, o ktd-
rymmowaw art. 113 ust. 119, albo podatnika podatku od
wartosci dodanej, do ktdrego mialyby zastosowanie podo-
bne zwolnienia, z wyjgtkiem, gdy przedmiotem dostawy sq
nowe Srodki transportu, lub b) stanowilaby dostawe
towarow, o ktdrejf mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2”.

Innym przykladem przepiséw zawierajacych zdania
wielokrotnie zlozone i wymagajacych ponadprzecigt-
nych umiejetnosci logicznego my§lenia sg zapisy art. 16
ust. 1 pkt 60161 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. Zgodnie z tymi przepisami nie uwaza si¢ za
koszty uzyskania przychodow (pkt 60) ,,odsetek od pozy-
czek (kredytow) udzielonych spoice przez jej udzialowca
(akcjonariusza) posiadajgcego nie mniej niz 25% udzia-
tow (akcji) tej spotki albo udziatowcow (akcjonariuszy)
posiadajgcych tgcznie nie mniej niz 25% udzialow (akcji)
tej spoitki, jezeli wartosé zadluzenia spotki wobec udzialow-
cow (akcjonariuszy) tej spdtki posiadajgcych co najmniej
25% udzialow (akcji) i wobec innych podmiotow posia-
dajgeych co najmniej 25% udzialow w kapitale takiego
udzialowca (akcjonariusza) osiggnie lgcznie trzykrotnosc
wartosci kapitatu zakladowego spotki — w czesci, w jakiej
pozyczka (kredyt) przekracza t¢ wartos¢ zadluzenia, okre-
$long na dzien zaplaty odsetek; przepisy te stosuje si¢ odpo-
wiednio do spotdzielni, czionkow spdidzielni oraz fundu-
szu udzialowego takiej spoldzielni”. 7. kolei zgodnie
z pkt 61 nie zalicza si¢ do kosztow ,,odsetek od poz'yczek
mmdyif)w; uu.ZuZLOnyLn przez SpOmg mm:j Sp(m,e }EZELL
w obu tych podmiotach ten sam udzialowiec (akcjona-
riusz) posiada nie mniej niz po 25% udziatow (akcji),
awartos¢ zadluzenia spdtki otrzymujgeej pozyczke (kredyt)

wober udzialowcedw (nl(r'mwnrmcﬂf\ tej snatli nncmr{n-

QOEL RLLLIOWVLU ALO) SO cOAY 2E2ERS

Jjacych co najmniej 25 % jej udzzatow ( akql ) zwobec innych
podmiotow posiadajgcych co najmniej 25% udzialow
w kapitale tych udzialowcow (akcjonariuszy) oraz wobec
spotkiudzielajgeej pozyczki (kredytu) osiggnie fgcznie trzy-
krotmos¢ wartosci kapitatu zakladowego spotki — w czesci,
w jakiej pozyczka (kredyt) przekracza te wartosé zadluze-
nia, okreslong na dzieni zaplaty odsetek; przepisy te stosuje
sig odpowiednio do spoldzielni, czfonkow spoldzielni oraz
funduszu udzialowego takiej spoldzielni™.

Kolejny przyktad dotyczy przepisdéw zawierajacych
wyjatki od wyjatkéw. Zgodnie z tredcig art. 27 ust. 1
ustawy o podatku od towardw i ustug miejscem §wiad-
czenia uslugi jest ,,miejsce, gdzie §wiadczacy ustuge po-
siada siedzib¢”. Wyjatek od tej zasady wprowadza
art. 27 ust. 2 pkt 2, zgodnie z ktérym miejscem §wiadcze-
nia ustugi jest miejsce, gdzie odbywa si¢ transport,
z uwzglednieniem pokonanych odleglosci. Z kolei wy-
jatek od tej zasady znajduje sig w art. 28 ust. 1, w ktorym
za miejsce S$wiadczenia uznano micjsce, gdzic transport

& Wolters Kluwer

towardw sig rozpoczyna. Natomiast od tej zasady usta-
wodawca przewidzial wyjatek w art. 28 ust. 3, zgodnie
z ktérym miejscem $wiadczenia ustugi jest terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktore wydato nabywcy numer
identyfikacji podatkowej.

Kolcjng przyczyng powstawania przepiséw trud-
nych do zrozumienia jest uzywanie przez ustawodawce
pojeé nieostrych'. Zgodnie z przyjetymi zasadami re-
dakeji tekstu prawnego przepisy powinny by<¢ redago-
wane w sposOb precyzyjny, tak aby adresat byt w stanie
jednoznacznie okreslié zakres swoich obowigzkow'?.
Z tego wzgledu uzywanie pojgé nieostrych powinno na-
stgpowac, na gruncie prawa daninowego, tylko w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach. Takim przypad-
kiem wydaje sw, byC np. art. 67a ordynacji podatkowe],

TtATy nmaozlis roanawi nodatlawemu nmaor
KIOTy umoziiwia Organowl poGalkowemu umorzenie

zaleglo§ci podatkowych w przypadku istnienia ,,wazne-
gointeresu podatnika” lub ,,interesu publicznego”. Po-
niewaz ustawodawca nie jest w stanie przewidzicé wszy-
stkich sytuacji, w ktdrych umorzenie jest uzasadnione,
sicga do pojeé nieostrych. Uzywanie pojeé nieostrych
jest jednak czgsto zabiegiem nicusprawiedliwionym.
Przyktadem pojecia nieostrego jest pojgcie ,,prezentu”
na gruncie opisywanego wczesniej art. 7 ust. 3 ustawy
o podatku od towarow i ustug. Poniewaz pojgcie pre-
zentu nie ma §cifle okre§lonego znaczenia (Sfownik
Jezyka polskiego nie zawiera precyzyjnej definicji, poda-
je jedynie jako synonimy slowa ,upominek, podaru-
nek”)'? i kojarzy si¢ z przekazaniem rzeczy w zwiazku
z jaka$§ wyjatkowa okolicznoScia, pojawia sig pytanie,
czy na przykiad wigzanka kwiatow albo zywnoS¢ jest
prezentem w rozumieniu ustawy Innym przykladem
‘pO]QCia nieostrego jest pojgcie ,reprezentacii i rekla-
” na gruncie art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznychiart. 16 ust. 1 pkt 28 usta-
wy 0 podatku dochodowym od 0sdb prawnych™.
Kolejna nieprawidlowofcia spotykang w polskich
ustawach podatkowych jestich mespOJnoéé konstrukcy—
jna wyrazajaca sie¢ w tym, ze przepisy regulujgce okre-
§long materi¢ rozproszone sa w wielu rozdziatach. Po-
woduje to stan, w ktorym bez dokladnej lektury catego
aktu prawnego nie jest mozliwe uzyskanie pewnosci co
do zasad opodatkowania. I tak na przyktad w przepi-
sach stanowiacych o tym, co nie jest kosztem uzyskania
przychodow (art. 23 ustawy o podatku dochodowym od
0sdb fizycznych), reguluje si¢ zasade uznawania za
koszt uzyskania przychodéw wartodci netto §rodka
trwalego w przypadku jego sprzedazy. Przyktadem
»Tozproszenia” moze by¢ rdwniez zamieszczanie waz-
nych zwolnief przedmiotowych w przepisach przejscio-
wych i koficowych. Innym przykiadem jest odebranie
prawa do ulgi z tytulu darowizn przekazanych organiza-
cjom pozytku publicznego przez przedsigbiorcdw opo-
datkowanych liniowa, 19% stawkg podatku dochodo-
wego od osob fizycznych za pomocy przepiséw o zasa-
dach skiadania zeznan podatkowych (art. 45 ust. 1ila
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w zwigzku z art. 27d 1 30c ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych — problem ten zwigzany jest
rowniez z kwestiag wielokrotnych odniesien, o czym byta
mowa wezeéniej).

Kolejnym zjawiskiem utrudniajagcym adresatowi
zrozumienic treSci adresowanego do niego przepisu
jest rozproszenie przepisow po wielu aktach praw-
nych'®). Zwiazane jest to po pierwsze z czestymi zmiana-
mi przepisdw, a po drugie z duzg iloscig delegacji usta-
wowych i szerokim zakresem materii regulowanej
w aktach wykonawczych do ustaw podatkowych. Dowo-
dem na pierwsze zjawisko jest fakt, ze kolejne noweliza-
cje ustawy o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych,
po opublikowaniu tekstu jednolitego w Dzienniku
Ustaw z 2000 r. Nr 14 zamieszczono w 51 dziennikach
ustaw, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b praw-
nych po opublikowaniu tekstu jednolitego w Dzienniku
Ustawz 2000 r. Nr 54 —w 32 dziennikach ustaw, austawy
o podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym
(przed wprowadzeniem ,nowej” ustawy) — w 50 dzien-
nikach ustaw'. Biorac pod uwagg fakt rozproszenia
przepisow w wielu aktach prawnych, za niewykonalne
mozna uznaé twierdzenie NSA o tym, ze ,,w dobrze po-
jetym interesie osoby rozpoczynajacej dzialalnosé gos-
podarczy lezy zapoznanie sig przez nig przynajmniej
z podstawowymi obowiazkami i uprawnieniami, jakie
wynikajg z ogdlnie dostgpnych przepisdw ogloszonych
w organach promulgacyjnych”'®. Na podstawie orga-
néw promulgacyjnych podatnik nie jest w stanie poznad
tresci adresowanych do niego aktéw prawnych.

Sposoby ochrony podatnika przed skutkami
wprowadzania przepiséw trudnych
do zrozumienia

Podsumowujac wczesniejsze rozwazania, nalezy
stwierdzi¢, ze wprowadzanie do systemu podatkowego
przepiséw trudnych do zrozumienia przez adresatow
nie powinno by¢ tolerowane. Pojawiajace si¢ nicbez-
pieczne przekonanie o tym, ze wzrost ztozonosci proce-
sOwW gospodarczych usprawiedliwia sytuacje, w ktorej
jedynie specjaliScisg w stanie poméce podatnikowi wwy-
konywaniu jego obowigzkéw, nalezy poddaé krytyce.
W praktyce trudno zapewne byloby stworzy¢ system po-
datkowy wolny od jakichkolwiek bledéw i pojeé niedo-
okreslonych. Trudno tez bytoby stworzy¢ system, w kto-
rym wyktadnia funkcjonalna czy systemowa bytaby
w ogdle niepotrzebna'?,

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na fakt, ze

podatnik niewypelniajacy swojego obowiazku
podatkowego z powodu niezrozumienia przepisu
nie jest w obecnym stanie prawnym wtasciwie
chroniony.
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Trybunal Konstytucyjny nie eliminuje, z wyjatkiem
rzadkich przypadkéw, przepiséw trudnych do zrozu-
mienia z systemu prawnego, organy podatkowe nie
uznaja takich blgdéw za przestanke umorzenia zaleg-
fosci podatkowych, a sady administracyjne podkreslaja,
7e nieznajomo$¢ prawa nie zwalnia podatnika od zapta-
cenia podatku'®.

Bezwzglgdu jednak na zasadno§¢ wprowadzania do
systemu przepiséw trudnych do zrozumienia rodzi sig
problem prawnej ochrony obywatela, ktéry nie byt
w stanie zrozumie¢ adresowanego do niego przepisu.
Jezeli uznad, ze sytuacja funkcjonowania w systemie
prawnym przepisow trudnych do zrozumienia jest swe-
go rodzaju patologia, to powinny w tym systemie funk-
cjonowa¢ mechanizmy usuwajgce skutki tej patologii.

Warto rozwazy¢ trzy mozliwosci prawnej ochrony
podatnikéw przed skutkami funkcjonowania trudnych
do zrozumienia przepisow. Sa to:

e wyktadnia prawa podatkowego dokonana przez
wlasciwe organy,

® sadowa kontrola trudnych do zrozumienia przepi-
SOw,

¢ mozliwo§¢ umorzenia zalegltoéci podatkowych albo

raniachania noharm nodatln razlazania nodatlon
Z2aiiiClinialiid poOoUIu poldiny, IOZ10401001d poOGaiiu

na raty, odroczenia terminu platno$ci, mozliwosé
przywrocenia termindw.

Wvkiadnia prawa podatkowego dokenywana
przez wtasciwe organy

Istotng regulacjg, majaca na celu zapewnienie zro-
zumienia przepisOw prawa podatkowego na etapie jego
interpretacji, jest ogélna wyktadnia prawa podatkowe-
go dokonywana przez Ministra Finansow oraz udziela-
nie podatnikom przez organy podatkowe informacji
o zakresie i sposobie stosowania prawa podatkowego
w konkretnej sprawie. Instytucje te zostaly uregulowa-
nec w art. 14 1 14a ustawy — Ordynacja podatkowa.

W intencji ustawodawcy wykladnia prawa podatko-
wego dokonywana przez wlaSciwe organy panstwa
miala zapewni¢ jednolite stosowanie prawa podatko-
wego poprzez wyeliminowanie rozbieznosci w orzecz-
nictwie organéw podatkowych. Wykladnia prawa po-
datkowego dokonywana jest na dwoch plaszczyznach.
Minister Finanséw dokonuje wyktadni ogolnej, inter-
pretujac przepisy budzace watpliwosci i rozbieznosci
w orzecznictwie. Organy podatkowe natomiast udzie-
laja informacji o zakresie stosowania prawa podatko-
wego jedynie na wniosek podatnika, w jego indywidual-
nej sprawie. Instytucja nie jest wolna od wad.

Mankamentem wykiadni dokonywanej przez Mini-
stra Finansow jest to, iz czgsto ukazuje si¢ ona ze znacz-
nym opdipieniem, co powoduje, Ze cigzar ryzyka
zwigzanego z blednym rozumieniein przepisu zostaje
przerzucony na podatnika. Najpierw bowiem podatnik
jest zobowigzany do realizacji obowigzku podatkowego
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wedlug, jego zdaniem, stusznej metody, a nierzadko po
jakims§ czasie dopiero uzyskuje informacj¢ o wyktadni
prawa sporzadzonej przez Ministra Finansow. Nie-
watpliwie wada dokonywanej w ten sposob wykladni
prawa jest fakt, ze Minister I'inansow nie jest w stanie
wyjasni€¢ wszystkich trudnych do zrozumienia przepi-
sow. '

Warto w tym miejscu odnotowac, ze zdarzaly sig sy-
tuacje, w ktorych wykfadnia dokonywana przez Mini-
stra Finansow nie sluzyta wyjasnianiu watpliwosci in-
terpretacyjnych, lecz wprowadzaniu podatnikéw
w btad'”. Takie dziatanic podwaza nic tylko wiarygod-
nos§¢ organdw zobowiazanych do przestrzegania prawa,
ale rGwniez wiarygodnos$¢ omawianej instytucji.

W przypadku wyktadni prawa dokonywanej przez
organy podatkowe, cho¢ zwigksza ona nieco bezpiecze-
Astwo obrotu, nie rozwiazuje jednak wigkszosci proble-
modw, poniewaz po pierwsze —opracowywanie przez or-
gany podatkowe interpretacji trwa nierzadko znacznie
dluzej niz miesiac, a po drugie — interpretacje takie za-
wierajg btedy i nie sa w pelni wiarygodne. Wady te nie
zostaly rowniez w pelni wyeliminowane po wejsciu w Zy-
cie, od poczatkn 2005 r., nowelizacji ustawy— Ordynacja
podatkowa®. Wprawdzie instytucja ta w nowym
ksztatcie stwarza obecnie podatnikom wigkszg pew-
noé¢ w zakresie wielko$ci obciazen podatkowych, jed-
nak sposéb regulacji nakazuje sceptycyzm wobec no-
wych unormowan prawnych®".

Pomimo sformutowanych powyzej uwag krytyce-
nych

niewatpliwg zaleta obowiazywania instytucji
wyktadni prawa jest wyjasnienie podatnikom
zawitych przepiséw podatkowych przez profesjo-
naine organy administracji publicznej, a takze to,
ze zastosowanie sig podatnika do wyktadni Mini-
stra Finanséw lub organu podatkowego ograni-

r7a w duzal miarzo niakarzucina kancalwaneia
Vit ¥ F \‘\Jl—v’ nnvieaw Ill\ll‘vll—,vlllv l\vll\lvl\"vllvlv

btednego zrozumienia przepiséw podatkowych.

Sadowa kontrola przepisow trudnych do zrozumienia

Ochrona prawna podatnikdw przed skutkami obo-
wigzywania przepisow trudnych do zrozumienia powin-
na by¢ zapewniona w szczeg6lnosci przez kontrole
sadowa dokonywang przez Trybunal Konstytucyjny
oraz sady administracyjne®,

Punktem wyjScia dla rozwazan zawartych w niniej-
szymrozdziale jest zatozenie, ze przepisy trudne do zro-
zZumienia sg sprzeczne z zasada demokratycznego pan-
stwa prawa, o ktorej mowa w art. 2 Konstytucji i w licz-
nych orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego. Warto
w tym miejscu wspomnie¢ 0 nadrzgdnym charakterze

& Wolters Kluwer

Konstytucji w hicrarchii Zrédet prawa w Polsce, a takze
o treci art. 8 ust.2, ktdry stanowi, ze ,,przepisy Konsty-
tucjistosuje si¢ bezpoSrednio, chyba ze Konstytucjasta-
nowi inaczej”. Konstytucja jest aktem normatywnym,
zawierajgcym normy powszechnie obowiazujace, ,,anie
jakiekolwiek inne wypowiedzi”. Konstytucja ma cha-
rakter kreacyjny i derogacyjny®. Miejsce Konstytucji
w hierarchii Zrodet prawa oznacza réwniez, ze zadna
norma prawna nie moze by¢ niezgodna z ustawg zasad-
nicza,.

Nie ulega watpliwosci, ze organem wtaSciwym do
oceny zgodnoSci okre§lonych regulacji prawnych
z Konstytucjg RP jest Trybunal Konstytucyjny. Orze-
czenia TK zapadajg na wniosek uprawnionych organdw
wymienionych w art. 191 oraz art. 192 Konstytucji RP.
Ponadto, zgodnie z art. 193, kazdy sad moze przedsta-
wi¢ TK pytanie prawne co do zgodnodei aktu normatyw-
nego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzy-
narodowyini lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pyta-
nie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczgce;j sig
przed sydem. Orzeczenia TK maja moc powszechnie
obowigzujaca i sq ostateczne, co oznacza, ze TK moze
orzec o utracie mocy obowigzujacej niezgodnego
z Konstytucja, trudnego do zrozumienia przepisu.
Orzeczenie takie wchodziw zycie z dniem jego oglosze-
nia, jednak wyjatkowo TK moze okresli¢ inny termin
utraty mocy obowiazujacej, natomiast w sytuacji, gdy
orzeczenie wigze sig z nakladami finansowymi nieprze-
widzianymi w ustawie budzetowej, TK okrela termin
utraty mocy obowigzujacej po zapoznaniu si¢ z opinig
Rady Ministréw. Termin ten nie moze jednak przekro-
czy¢ osiemnastu miesigcy.

Orzeczenia TK, cho¢ maja fundamentalne znacze-
nie dla systemu prawnego w zakresie oceny zgodnoSci
ustaw z Konstytucjg, nic s3 w stanic zapewni¢ pelnej
ochrony prawncj podatnikom przed skutkami obo-
wigzywania trudnych do zrozumicnia przepiséw pra-
wnych. Wynika to m.in. zograniczonego kregu podmio-
tow, ktore sa upowaznione do ztozenia wniosku do TK
o dokonanie oceny zgodnoSci ustaw z Konstytucijg. Nie
wszystkie zatem watpliwe przepisy moga by¢€ rozpozna-
ne przez TK. Ponadto przedmiotem orzeczed TK sg
przepisy juz obowiazujace, na podstawie ktdrych reali-
zowane sa obowiazki podatkowe. Ochrong prawng

o~ Pay T

oslabia réwniez fakt, iz TK czgsto w przypadku stwier-
dzenia niezgodnoSci przepiséw podatkowych z ustawg
odracza termin utraty ich mocy obowiazujacej oraz

wprowadza inne zastrzezenia ograniczajace skutek

podietvch nrzez siebie orzeczen®
podjgtych przez siebie orzeczen .

Wobec powyzszego, istotng rol¢ przy ocenie mocy
obowiazujacej trudnych do zrozumienia przepiséw pra-
wnych powinny odgrywaé rowniez sgdy administracyj-
ne, tj. Naczelny Sad Administracyjny i Wojewddzkie
Sady Administracyjne.

Niewatpliwie w doktrynie prawniczej problemem
spornym jest kwestia interpretacji zasady bezposred-
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niego stosowania Konstytucji*>. Chodzi o to, czy ,,nor-
my konstytucyjne mogg by¢ materialnoprawng pod-
stawg orzeczenia sadu, (...) czy w razie konfliktu normy
ustawowej z konstytucyjna sad jest upowazniony odmé-
wié zastosowania tej pierwszej i wydaé orzeczenie na
podstawie normy wyrazonej w konstytucji nie skiero-
wujac sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego”?®. Za-
1o6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie istnieja dwa
stanowiska. Zgodnie z pierwszym jedynie TK jest orga-
nem uprawnionym do oceny zgodnosci ustaw z Konsty-
tucja, a sady sa zobowigzane do orzekania na podstawic
ustaw i ewentualne watpliwosei co do ich konstytucyj-
no$ci winny rozstrzygaé w trybie art. 193 Konstytucji
RP, kierujac pytanic prawne do TK. Drugi poglad
zaktada, ze kaidy sad, rozpatrujac konkretna sprawe,

maoze nnmlr\gzr‘ pr'n:lnm LktAdrvuzna za niezoadnv 7z Kon-

.............. rzepis, ktOry uzna za niezgodny z Kon
stytucja.

Pierwsze stanowisko zajal Sad Najwyzszy stwierdza-
jacwjednymzorzeczef, ze ,,Konstytucjajest ustawa za-
sadnicza, a jej dyrektywy doznajg konkretyzacji w usta-
wodawstwie ,,zwyklym” i dopiero te ostatnie normy pra-
wa stanowionego s3 podstawg rozstrzygania sporéw
sadowych. Wyrazona w art. 8 ust. 2 Konstytucji zasada
bezpofredniego stosowania oznacza obowiazek sadu
orzekania w zgodzie z priorytetami ustanowionymi
w Konstytucji. W razie zastrzezefi co do zgodnosci
ustaw ,,zwyklych” z Konstytucja specjalny tryb przewi-
dziany w art. 188 Konstytucji pozwala na wyeliminowa-
nie z obrotu prawnego norm prawnych niekonstytucyj-
nych. Dopdki nie zostanie stwierdzona przez Trybunal
Konstytucyjny niezgodno$¢ okreslonego aktu normaty-
wnego z Konstytucja, dopdty ten akt podlega stosowa-
niu”?”, Podobne stanowisko Sadu Najwyzszego znalezé
mozna w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2002 roku. Sad
stwierdza w nim, Ze ,,bezpos§rednio$¢ stosowania Kon-
stytucji nie oznacza kompetencji do kontroli konstytu-
(‘VITI(N(‘I 0bow1a7ma(‘epn ustawadawstwa przez cadv
iinne organy powolane do stosowania prawa”zg) Row—
niez sam Trybunal Konstytucyjny wyrazit poglad, ze
Loezposrednio§é stosowania konstytucji nie oznacza
kompetencji do kontroli konstytucyjno$ci obowigzu-
jacego ustawodawstwa przez sady i inne organy powo-
tane do stosowania prawa”, a takze, Ze ,,domniemanie
zgodnoSci ustawy z konstytucja moze by¢ obalone jedy-
nie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwigzanie
sgdziego ustawa obowiazuje dopoty, dopoki ustawie tej
przystuguje moc obowigzujaca”.

Natomiast przykladem szerokiego pojmowania za-
sady bezposredniego stosowania Konstytucjijest stano-
wisko NSA wyrazone w nastgpujacy sposob: ,,Sedzio-
wie majg prawo (...) do wydawania wyrokéw wprost na
podstawic Konstytucji. S¢dzia sadu administracyjnego
moze w indywidualnej sprawie odstapi¢ od stosowania
przepisu ustawy podatkowej, ktOry uznaje za sprzeczny
z Konstytucja, oraz pominac sprzeczny z Konstytucjg
iustawa akt podustawowy™”. Stanowisko takie znajdu-

=) Wolters Kluwer

je uzasadnienie w tresci art. 178 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym sgdziowie w sprawowaniu swego urzgdu sa
niezawiSli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom,
Zgodnie z prezentowanym pogladem

mozliwe jest zatem wydanie przez sad admini-
stracyjny orzeczenia admawiajacego stosowa-
nia ustawy podatkowej badz jej cze$ci w razie uz-
nania jej za niezgodna z Konstytucija, o ile jest nie-
zbedne dlarozstrzygniecia konkretnej sprawy".

Takie pojmowanie zasady bezpo§redniego stosowa-
nia Konstytucji znajduje odzwierciedlenie réwniez w wy-

rokach Sadu qu\xm'mvpm'\ Ttakwwyrokuzdnia29giern-
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nia 2001 r. sad stherdza, iz jego obowigzkiem jest doko-
pywanie oceny konstytucyjnofci przepisu, albowiem
,uchylenie si¢ od niej moze prowadzi¢ do rozstrzygniecia
sprawy na podstawie przepisu niekonstytucyjnego, a za-
tem niezgodnie z prawem obowigzujacym™?. W innym z
kolei orzeczeniu SN stwierdza, ze ,,s3d moze w konkret-
nej sprawie pominaé norme prawng aktu podustawowe-
g0 niezgodnego z konstytucja i wydaé rozstrzygnigcie
wylacznie na podstawie konstytucji i ustaw™,

W Swietle uregulowafi konstytucyjnych wydaje sig
uzasadniony poglad, zgodnie z ktérym s¢dziowie sa nie
tylko ,,maszyna, aparatem subsumcyjnym, podciagajacym
wypadki zyciowe pod okreSlone istniejgce przepisy™?.

Sadom administracyjnym nalezy zatem przypisa¢
istotna role przy zapewnieniu podatnikom ochrony
w zwigzku z obowigzywaniem trudnych do zrozu-
mienia przepiséw prawnych. Sady te bowiem,
orzekajac w konkretnych przypadkach, moga przy
wydawaniu wyroku pomingé przepisy trudne do
zrozumienia jako niezgodne z Konstytucja.

Naturalnie orzeczenie takie nie bq—,dzie mialo skut-
kéw powszechnie obowigzujacych, a zatem przepis nie
utraci mocy obowigzujacej. W okreslonej sprawie nie
bedzie jednak stanowil podstawy nakiadania obowiaz-
ku podatkowego.

Umorzenie zalegto$ci podatkowych a przepisy trudne
do zrozumienia

W zwigzku z zaproponowanym na poczatku niniej-
szego artykulu zatozeniem, Ze stopiefi skomplikowania
przepisow powinien by¢ dostosowany do mozliwoSci in-
telektualnych ich adresata, powstaje pytanie, jak uchro-
ni¢ podatnika przed skutkami przepiséw co prawda
trudnych do zrozumienia, ale nieprzekraczajacych gra-
nic nickonstytucyjnodci. Wydaje sig, ze w przypadku
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swoistego ,,niedostosowania” przepisow do poziomu
wiedzy, dodwiadczenia i umiejgtnosci konkretnego po-
datnika nie mozna moéwié o niekonstytucyjnosci przepi-
sow, ale nalezy uzna¢, ze powoduje to zasadno$¢ umo-
rzenia zalegtosci podatkowej powstatej w wyniku bigd-
nej interpretacji przepisow.

Zgodnie z art. 67a § 1 ordynacji podatkowej w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym organ podatkowy, na wnio-
sek podatnika, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci za-
legtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optatg pro-
longacyjng. Wedlug zwolennikow waskiej interpretacii
pojeé nicostrych uzytych w ordynacji umorzenia nalezy
stosowac wytacznie w przypadku wystapienia zdarzefi
losowych, na ktore podatnik nie miat wplywu. Umorze-
nia uzasadnione sa rowniez w sytuacji zagrozenia egzy-
stencji podatnika. Obecnie jednak dominuje szersze
pojmowanic ustawowych przestanck umorzenia®. Od-
rzucenie tezy 0 ograniczdniu przestanki wainego inte-

esu PUUdlllll\d dl} Ld(ll LCll lu\llw)’hl] CgLCllll)lllll\U.JU
teza wyroku NSA z dnia 28 stycznia 2000 1.>?: ,,Nie moz-
na si¢ zgodzié, ze art. 67 § 1 ordynacji podatkowej moze
miec zastosowanie jedynie w wypadku zaistnienia klg-
ski zywiolowej (zdarzenia losowego). Uzyte w powola-
nym przepisie okre§lenia ,wazny interes podatnika”
i sinteres publiczny” majg charakter nieostry, ktérego
tre§¢ powinna by¢ oceniana w §wietle okolicznosci kon-
kretnej sprawy (...)"”. Zwolennicy szerszego pojmowa-
nia opisywanych poj¢¢ stwierdzali, ze cho¢, co do zasa-
dy, niepowodzenia finansowe nie moga skutkowal
powstaniem obowigzku umorzenia zaleglosci, to umo-
rzenie jest ,,mozliwe w warunkach, ktore pozwola po-
datnikowi na osiagnigcie réwnowagi eckonomicznej
i ochronig jg przed likwidacja™*".

Pomimo pewnej ewolucji pogladdw na temat prze-
stanek umorzenia w kierunku ich szerszego pojmowa-
nia - postulat uznania niezrozumienia przepisdw za
taka przestanke nie doczckal si¢ jak dotad akceptacii.
Nawet gdyby dopusci¢ tak szerokg interpretacjg pojecia
winterespubliczny” i ,,wazny interes podatnika” - prze-
pis art. 67a ordynacji podatkowej jest przepisem uzna-
niowym. ,Uznanie administracyjne jest konstrukcjg
prawng pozwalajgcg organowi administracji publicznej
na wybor konsekwencji prawnych zaistnienia sytuacji,
do ktdrej odnosi si¢ hipoteza normy prawnej. Konsek-
wencje te okre§lone sg w przepisach prawa, a z natury
rzeczy musza byé one co najmniej dwie™®. Uzycie
w art. 67a ordynacji podatkowej konstrukeji uznania
administracyjnego budzi kontrowersje i wiaze si¢
z ograniczeniem prawa podatnika do instancyjnej
i sadowej kontroli poprawnosci merytorycznej decyzji
organu pierwszej instancji. Instytucja umorzenia zaleg-
tosci podatkowej—biorac pod uwage obecne poglady na
przesianki umorzenia oraz instytucje uznania admini-
stracyjnego — nie zapewnia wlasciwej ochrony podatni-
ka przed bl¢dami wynikajacymi z nicchlujnej legislacji.

& Wolters Kluwer

Uwazamy, ze nalezy dopusci¢ umorzenie w sytuacji, gdy
zdezorientowany trefcig trudnych do zrozumienia
przepisow podatnik zwraca si¢ do naczelnika urz¢du
skarbowego zwnioskiem o umorzenie zalegiosci podat-
kowych. Co wiecej,

konstrukcja normy art. 67a ordynaciji powinna
by¢ zreformowana w taki sposéb, aby dyrektor
izby skarbowej oraz sedziowie sadéw admini-
stracyjnych mieli mozliwos$¢ oceny, czy przy da-
nym stopniu skomplikowania przepiséw oraz
mozliwos$ciach intelektualnych, jakich nalezalo-
by oczekiwa¢ od danego podatnika — umorzenie
powinno by¢ obligatoryjne czy nie.

Dyskusja na temat koniecznoci reformy prawa po-
datkowego prowadzona jest od lat. Kolejni ministrowie
odpowiedzialni za przygotowywanie propozycji roz-
wigzah ustawowych zapowiadaja istotne zmiany w pra-
wie podatkowym. Tymczasem stan kryzysu legislacyj-
nego trwa, anawet si¢ pogiebia. Wydaje si¢, ze bez rady-
kalnej zmiany pogladoéw na kwestig obowigzywania
przepisow trudnych do zrozumienia i bez wynikajacych
z tego konsekwencji (réwniez budzetowych) tworcy
prawa nie beda mie¢ motywacji do reformy systemu po-
datkowego. S¢dziowie sadéw administracyjnych i Try-
bunatu Konstytucyjnego uzyskuja w ten sposdb szanse
na wymuszenie na ustawodawcy koniecznych zmian.

Podsumowujac:

1. Proces tworzenia przepisow prawnych® powinien
by¢ powierzony odpowiednio przygotowanym do
tego osobom lub instytucjom*”, Tworcy prawa po-
datkowego powinni opracowywaé projekty aktow
prawnych w sposob jasny i precyzyjny, pamigtajac o
adresacie przygotowywanych regulacji.

2. Przepisy niezrozumiate sg niezgodne z art. 2 Kon-
stytucji RP i powinny by¢ eliminowane w drodze
kontroli sadowe;j.

3. Organami upowaznionymi do kontroli konstytucyj-
nofci trudnych do zrozumienia przepisow sa zardw-
no sady administracyjne orzekajace w konkretnych
sprawach, jak i Trybunal Konstytucyjny, ktérego
orzeczenia maja moc powszechnie obowiazujaca.
Podkresli¢ nalezy szczegllng role sedzidéw sadéw
administracyjnych, ktérzy powinni odmawiac stoso-
wania w konkretnej sprawie przepisow, ktore
uznajg za niezgodne z Konstytucja.

4. Trudne do zrozumienia przepisy powinny by¢ wy-
jasniane w drodze wykltadni dokonywanej przez
wilasciwe organy, przy zapewnieniu podatnikom
ochrony w przypadku powolania si¢ na taka inter-
pretacje.
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5. W przypadku swoistego ,,niedostosowania” przepi-
sow do poziomuwiedzy, doswiadczenia i umiej¢tno-
§ci konkretnego podatnika nie mozna méwi€ o nie-
konstytucyjnosci przepisow, ale nalezy uznad, ze po-
woduje to zasadnoS¢ umorzenia zalegtodci podatko-
wej powstdiejwwymku biednejinterpretacyiprzepi-
an Illh 7/IQf()QﬂW2 ia lnneun instrumentu nrnwnP-

go pozwalajacego na ztdgodzeme negatywnych
skutkéw obowiazywania przepisu trudnego do zro-
zumienia.

1) Synonimami poje¢cia ,trudne do zrozumienia” sy stowa: niejas-
ne, zagmatwane, zawile. Zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego
PWN, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003.

2) ,Znacznacz¢sé dziwactw podatkowych powstaje w zwigzku z fo-
rmutowaniem tekstow aktow prawotworczych, ktorych jezyk powi-
nien by¢ jednoznaczny i komunikatywny dla jak najszerszego grona
adresatow (...)”. Zob. A. Gomulowicz, J. Matecki,, Dziwactwa” legis-
lacji podatkowej, Acta Universitatis Lodziensis Folia Turidica 54,
1992, s. 141.

3) Zob. m.in. B. Brzezinski, Zasady tworzenia prawa finansowego
(proba sformutowania), Pafstwo i Prawo 1986, 2. 5, 5. 6667, zob. tak-
ze C. Kosikowski, Legislacja finansowa, Warszawa 1998, s. 23 i n;
A. Gomulowicz, J. Matecki, ,Dziwactwa”..., op. cit., s. 141; C. Kosi-
kowski, Prawo finansowe - czgs¢é ogdlna, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2003, s. 166-167, 171; R. Kubacki, Legislacja podatkowa,
cz. II, Monitor Podatkowy 1998, nr 9, 5. 283; R. Mastalski, Zasada
paristwa prawnego w orzecznictwie podatkowym Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Glosa 1995, nr 5, s. 15-16; A. Smith, Badania nad naturg
i przyczynami bogactwa narodow, Warszawa 1954, .2, 5. 585.

4) Zob. m in. W. Laczkowski, Zasady podatkowe w orzecznictwie
poiskiego Trybunatu Konstytucyjnego, |w:] Koncepcje wspdlczesnych
reform podatkowych. Europa na drodze do wspdlnef waluty. Ksiega
pamigtkowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr hab. A. Komara,
Poznan 1998,s.99in..;J. Malecki, Lex falsa lex non est, [w:] Ex iniuria
non oritur ius, Ksiega ku czci Profesora Wojciecha f.qczkowskiego,
(red.) A. Gomutowicz, J. Matecki, Poznan 2003, s. 69; R. Mastalski,
Orzecznictwo podatkowe Trybunatu Konstyfucyjnego a polski system
podatkowy, Pafistwo i Prawo 1993, nr4,s. Sia..; 1. Oniszczuk, Podatki
i inne daniny w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa
2001, s. 167-168; liczne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

5) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow 7 dnia 20 czerwea
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

6) Ibidem. Zob. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Problemyizasady re-
dagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s. 160 i n.

7) Ustawa 7 dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535).

8) Pojecie ,,malej wartosci” zostalo zdefiniowane w ust. 3.

8) Por. B. Breeuinski, R. Hayder, Niedosiaieczna kapiializacja
w prawie podatkowym, Monitor Podatkowy 1998, nr 2,5. 33 in.

10) Por. A. Gomutowicz, J. Malecki, ,,Dziwactwa”..., op. cit., s. 147.

11) Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego
2001 1., K 19/99, z dnia 12 czerwea 2002 1., P 13/01, 2 dnia 20 listopada
2002 r., K 41/02 i orzeczenie z dnia 26 kwietnia 1995 1., K 11/94.

12) Z kolei ,,podarunek” to ,,to, co si¢ komus daje za darmow celu
sprawienia mu rado$ci, przyjemnoscei; dar, podarek, prezent, upomi-
nek”, zob. Stownik jezyka polskiego PWN, www.pwn.pl.

13) Zob. m.in. M. Dawidziuk, Koszty reprezentucji i reklamy dla ce-
low podarku dochodowego od 0séb prawnych, Monitor Podatkowy
1996, nr 10, s. 300; B. Dauter, Reprezentacja i reklama w podatku do-
chodowym od osoh prawnych, Doradca Podatnika 2002, nr 9, s. 70;
E. Kosinski, Wydatki na reprezentacjg i reklame jako koszty uzyskania
przychoddw w swietle orzecznictwa NSA { wyjasnieri Ministerstwa Fi-
nanséw, Monitor Podatkowy 1999, nr 6,5. 17 ; E. Kosinski, Wydatki na
reprezentacje i reklame, Przeglad Podatkowy 1999, nr 5,s. 1.

14y M. Zieliniski, Wykfadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki,
Warszawa 2002, s. 104 i n.

15) Szerzej na temat zjawiska: S. Wronkowska, Na czym polega do-
bra legislacja?, Przeglad legislacyjny 2002, nr 1, 6. 9.

=) Wolters Kluwer

16) Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 1., 111 SA 1678/96. Warto
w tym miejscu przytoczyé orzeczenie NSA z 1984 roku, w ktdrym sgd
stwierdza, e ,nikl nie moze si¢ zastania¢ nieznajomoscig prawa
ogloszonego we wiaSciwym organie promuigacyjnym. Jednakze
Pprzepisy prawa i ustalenia o charakterze ogdlnym, wydane przez or-
gany panstwowe, lecz nie opublikowane w urzgdowych zbiorach,
moga mie¢ w stosunku do okrelonej osoby moc obowigzujaca tylko
pod warunkiem, ze zostata o ich tre§ci poinformowana.” ~ wyrak
NSA z dnia 14 listopada 1984 r., SA/Gd 893/84.

17) Zob. R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, War-
szawa 1995, s. 96.

18) ,,Argument braku wyksztafcenia i nieznajomosci przepiséw
prawa nie moze by¢ podstawg udzielenia ulgi w zaplacie zaleglogci
podatkowej, bowiem decydujac sig na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w jakiejkolwiek formie, podatnik przyjmuje na siebie ry-
zyko jej prowadzenia.” — wyrok NSA z dnia 12 maja 2000 r., I SA
Lu/211/99 (nalezy jednak przyznaé, Ze inne uzasadnione przyczyny
byly padstawg prawidlowego rozstrzygnigeia w rozpatrywanej przez
sad sprawie).

19) Zob. np. Pismo PO 2/11-01573/95 Podsckretarza Stanu z dnia
31 pazdziernika 1995 r. do izb i urzgdéw skarbowych w sprawie daro-
wizn (pismo zostalo wydane przed wejsciem w Zycie ordynacji podat-
kowej).

20) Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808).

21) Wobec omawianej nowelizacji ustawy podnosi si¢ czgsto za-
rzut niekonstytucyjnosci, a takze obawy moze budzi¢ planowane
ograniczenie mozliwosci korzystania z prawa do informacji o zakre-
sie stosowania prawa podatkowego na skutek wprowadzenia opiaty.

22) O znaczeniu orzecznictwa sgdowego wigcej, [w:] R. Mastalski,
J. Zubrzycki, Wplyw orzecznictwa sadowego na proces tworzenia prawa
podatkowego, Przeglad Podatkowy 2001, nr 3, s. 20.

23) S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego stosowania Konsty-
{ucyi, Panstwo i Prawo 2001, nr 9, s. 4.

24y Por. np. wyrok TK z dnia 6 marca 2002 r. (P 7/00-POP 2002 .,
nr 4, poz. 111).

25) L. Morawski, Gfdwne problemy wspdiczesnej filozofii prawa,
Prawo w toku przemian, Warszawa 2003, s. 238 i n.

26) S. Wronkowska, W sprawie..., op. cit.,s. 5.

27) Wyrok SN z dnia 7 listopada 2003 r., V CKN 1493/00.

28) Wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 2002 r., V CKN 1456/00.

29) Zob. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2000r1., P 4/99, a takze wyroki
o sygnaturach P 12/98, P 8/99, P 8/00, U 4/97, Sk 19/99.

30) Wyrok NSA z dnia 14 Tutego 2002 r., 1 SA/Po 461/01, OSP 2003,
nr 2, poz. 17.

31) J. Matecki, Prawotworcza rola orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego w sprawach podatkowych, RPEIS 1993, z. 4,
s. 36-37; zoh. m_ in. wyrok NSA 7 dnia 14 lutego 2002 r., [ SA/Po

11 AT AN NQA - EE VI o AnNn
SO /UL, OUa 2UUS, ni L lJU/ l / Wleh INOAZ Ullld 1/ Blyl,Lllld LUULT,

1 SA/L.d 1954/01, OSP 2002, nr 11, poz. 139.

32) Wyrok SN z dnia 29 sierpuia 2001 ., ITT RN 189/00.

33) Wyrok SN 7 dnia 7 marca 2003 r., TIT RN 33/02.

34) 1. Matecki, Prawotwdrcza rola..., op. cit., s 34.

35) Najobszerniejsze dotychezas omdwienic dyskusji na temat
przestanek umorzenia zalegtosci podatkowych, [w:] A. Pomorska,
Kontrowersje wokol przestanek umorzenia zaleglosci podarkowych, Ex
iniuria non oritur ius..., op. cit., 8. 275.

36) Wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2000 r., IIT SA 181/99.

37) Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 1998 r., III SA 1248/96.

'{R\R erezlnakl M. Kalinowski, M. Ma_grernﬂl( A Qlesitcka }Or.
dynac;a podatkowa — komentarz, 2002.

39) Wigcejnatentemat, [w:] A. Bier¢, Proceduralne aspekty tworze-
nia dobrego prawa, Przeglad Legislacyjny 2002, nr 1, 5, 25.

40) S. Wronkowska, Zagadnienia procesu legislacyjnego, Przeglad
Legislacyjny 2000, nr 1, s. 11 in.

dr Dominik Maczyiski

dr Ryszard Sowinski

Autorzy sa pracownikami naukowymi

w Katedrze Prawa Finansowego na
Wydziale Prawa i Administracji UAM
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Optymalizacja
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@.aBC Wyd. Wolters Kluwer Polska — ABC, Warszawa 2007, wyd. 1

Niniejsza publikacja omawia wplyw opodatkowania
podatkami dochodowymi na typowe decyzje gospodar-
cze podejmowane przez przedsigbiorcéw. Zgodnie zin-
tencja Autoréw ma ona pomaoc przedsigbiorcom w ob-
nizaniu kosztéw za pomoca legalnego ksztattowania
obciazen podatkowych. Pod pojgciem optymalizacji
podatkowej Autorzy rozumieja wybOr takiej formy
prawnej oraz struktury planowanej transakcji w ramach
igranicach obowiazujacego prawa podatkowego, ktora
pomogtaby zmniejszy¢ poziom obcigzen podatkowych.
Jest to niewatpliwie jedna z nielicznych pozycji na pol-
skim rynku, ktdra w sposob tak profesjonalny, a jedno-
czes$nie czytelny i zrozumialy, pokazuje przedsigbior-
com, jaka moze by¢ metodologia wykonania rachunku
obcigzen podatkowych lub symulacji rozliczenia podat-
kowego oraz jakich wyboréw powinni dokona¢ w opar-
ciuouzyskane wyniki, aby jak najwigcej zaoszczgdzi¢ na
podatkach. Tam, gdzie Autorzy dowodza pewnych pra-
widlowosci za pomoca do$¢ skomplikowanych wzoréw
matematycznych, wynik koficowy ilustrujg prostymi
przykladami, ktdre ulatwiajg zrozumienie tezy kofico-
wej. Recenzowana publikacja jest przydatna przedsig-
biorcy na kazdym etapie procesu gospodarczego: przed
podjeciem decyzji o rozpocz¢ciu dziatalno$ci gospodar-
czej, w toku jej wykonywania, w razie koniecznosci
przeprowadzenia restrukturyzacji oraz w momencie za-
koficzenia dziatalnoSci. Z rozdziatu poswigconego de-
cyzjom inwestycyjnym czytelnik moze dowiedzie¢ sig,
kiedy inwestycja rzeczowa z podatkowego punktu wi-
dzenia jest mniej optacalna od lokaty finansowej lub
odwrotnie oraz jakie s3 rdznice w ocenie jej optacalno-
$ci na poziomie sp6iki i wspolnikéw, w zaleznosci od
tego, czy inwestorem jest spdtka z o.0. czy spdtka
osobowa.

Dalsze rozwazania Autoréw dotycza wplywu podat-
kéw dochodowych na decyzje finansowe przedsigbior-
cy, aw szczegdlnosci odpowiedzi na pytanie, kiedy bar-
dziej optacalne jest finansowanie spdtki ze srodkow
wlasnych, a kiedy ze Srodkdéw obcych. Interesujaco
przedstawiaja si¢ wywody Autoréw w przedmiocie poli-
tyki dywidendy. Wyptata dywidendy zawsze powoduje
pogorszenie (utratg) plynnosci finansowej, totez Auto-
rzy zalecajg rozwazenie sprz¢zenia wyplaty dywidendy
z powrotnym pozyskaniem §rodkéw od wspolnikow.
Analizuja takze, jaka jest najbardziej optymalna forma
wyplaty wynagrodzenia wspolnikowi przez spotke
(udziat w zysku, odsetki) w zaleznosci od tego, czy wy-
platy dokonuje spotka osobowa czy kapitalowa. Nie-
zwykle interesujace sa rozwazania Autor6w na temat
polityki wykazywania dochodéw w aspekcie krajowym
i transgranicznym. Autorzy dowodza na przykladzie
Polski i Niemiec, jakie stawki (graniczne, przecigtne)
nalezy bra¢ pod uwagg, aby optymalnie roztozy¢ docho-
dy podlegajace w tych pafistwach opodatkowaniu w za-
lezno$ci od metody unikania podwojnego opodatkowa-
nia. W rozdziale o cenach transferowych Autorzy roz-
wazaja z kolei, na przykladzie powigzanych spolek zsie-
dziba w Polsce i w Niemczech, w jaki sposob zmienia si¢
catkowite opodatkowanie, jezeli spotka-corka wyptaca
spoOlce-matce zamiast dywidendy podwyzszone wyna-
grodzenie z tytulu §wiadczenia ustug. Szereg przykta-
dow optymalizacji podatkowej znajdziemy w rozdziale
dotyczacym wykorzystania straty podatkowej. Autorzy
omowili m.in. zjawisko kupowania strat, okreslane tak-
ze jako nabycie ,,garnituru spdtek”. W Polsce brak jest
regulacji prawnych uzalezniajacych wykorzystanie stra-
ty podatkowej przez spdtke od zachowania jej tozsamo-
Sci gospodarczej, co powoduje, Ze ta forma optymaliza-
cji podatkowej, przynajmniej do czasu interwencji usta-

Rozpatrujac zazalenie na postanowienie w sprawie interpretacji podatkowej wydane po uptywie trzymiesiecznego terminu,

organ odwotawczy obowigzany jest stwierdzi¢ uchybienie terminu, uchyli¢ rozstrzygniecie organu | instancji i skierowac je do ponownego rozpoznania;

W przeciwnym razie, mozna stwierdzi¢, ze jest to ,milczaca interpretacja”, skutkujgca zwigzaniem organéw stanowiskiem podatnika
zaprezentowanym we wniosku o udzielenie interpretacji.

Wyrok z dnia 7 sierpnia 2007 r. ( SA/Gd 732/2005)

@ Wolters Kluwer | 58



RZEGLAD 3
[ODATKOWY 3t

Przeglad Podatkowy 10/2007 | Stephan Kudert, Marcin Jamrozy, Optymalizacja opodatk

ia dochodéw pr

s

wodawcy, moze by¢ brana pod uwagg jako mieszczaca
si¢ w granicach prawa. Wiele miejsca Autorzy poswigci-
li analizie wplywu opodatkowania na wybor formy pra-
wnej, w tym takze w przypadku dzialalnosci gospodar-
czej wykonywanej za granica. Poréwnano na przyktad
biezace opodatkowanie przedsigbiorcy indywidualne-
go i spoiki z 0.0. oraz wykazano, jak ksztaltuja si¢ ob-
cigzenia podatkowe przy wykorzystaniu alternatyw-
nych wobec wyplat z zysku form platnosci spoiki na
rzecz wspOlnikow, takich jak wynagrodzenie za prace
i$wiadczenie ustug, odsetki od udzielonej pozyczki, wy-
nagrodzenie z tytutu spo6iki cichej oraz czynsz dzierzaw-
ny. Interesujaca jest przedstawiona w publikacji kon-
cepcja ,,podwdjnej spotki” polegajaca na stworzeniu
struktury pozwalajacej na polaczenie korzySci zwiaza-
nych z forma prawna spotki osobowej i kapitatowe;.
W aspekcie transgranicznym poddana zostata analizie
oplacalno$¢ inwestycji bezposrednich za posrednic-
twem zakladu oraz spoiki-corki, aw przypadku zaktadu
dodatkowo rozwazono, jaka forma przedsigbiorstwa
macierzystego (spotka kapitalowa czy osobowa) jest
najbardziej optymalna.

W rozdziale po§wigconym transakcjom restruktury-
zacyjnym Autorzy przedstawili kryteria oceny podatko-
wej tych transakcji oraz szczegélowo oméwili trans-
akcje typu share deal oraz asset deal. Pokazali, ze wyzna-
czony cel restrukturyzacyjny mozna osiagnaé roznymi
drogami powodujacymi zréznicowane obcigzenia po-
datkowe lub powstanie zobowiazah podatkowych w ro-
znych okresach. Zwrocili uwagg na fakt, ze w Polsce po-
datnicy nie majg prawa wyboru pomig¢dzy odroczeniem
opodatkowania a ujawnieniem i opodatkowaniem ,,ci-
chychrezerw” na dziefi dokonania transakcji restruktu-
ryzacyjnych, co w znacznym stopniu ogranicza ,,pole
manewru” i mozliwos$¢ optymalizacji. Ostatni rozdziat

Vademecum

@ Wolters Kluwer

RECENZIA | —

pracy poswigcony jest wplywowi opodatkowania na
wybor miejsca prowadzenia dziatalnosci, w ramach
ktérego omoéwiono podatkowe instrumenty wsparcia
regionalnego.

Publikacja ta stanowi cenny wkiad do polskiego
piSmiennictwa podatkowego, przede wszystkim z uwagi
na zawartg w niej wszechstronng analiz¢ ekonomicz-
nych skutkéw opodatkowania. Autorzy — analizujac
réznorodne decyzje podejmowane w toku prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej pod katem ich oddziatywania
na zmniejszenie lub zwigkszenie obcigzenia podatko-
wego —udowodnili, ze cigzar podatkowy nie jest wielko-
Scig dana, lecz mozna na niego wplywac. Wiedzg o za-
sadniczych mozliwosciach ksztaltowania obcigzen po-
datkowych powinni mie¢ menedzerowie podejmujacy
zaréwno decyzje strategiczne (wybdr formy prawnejlub
miejsca prowadzenia dziatalnosci), jak i decyzje biezace
dotyczace np. wyboru formy finansowania czy metody
amortyzacji. Wiedza ta jest takze przydatna doradcom
podatkowym oceniajacym rézne warianty decyzji go-
spodarczych pod katem obciazenn podatkowych. Do
niepodwazalnych waloréw publikacji nalezy bardzo
duza liczba przyktaddw i tabel ilustrujacych rézne wa-
rianty rozwiazah. Publikacja moze takze zainteresowac
przedsigbiorcéw planujacych inwestycje na terytorium
Niemiec lub majacych powiazania kapitalowe z pod-
miotami w tym kraju z uwagi na liczne przyktady doty-
czace takich sytuacji.

prof. dr hab. Hanna Litwinczuk
Autorka jest profesorem na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego

Tu znajdziesz ponad 22 tysigce orzeczen

WSA, NSA, SN, TK oraz ETS w sprawach podatkowych.
www.ABC.com.pl/vdp
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Dariusz M. Malinowski

Doradztwo podatkowe w Polsce
— subiektywne spojrzenie

na minione 10 lat

W 2007 roku ming¢to 10 1at od wejScia w zycie ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym?. To
z jednej strony epoka dla dynamicznie rozwijajace;j si¢
gospodarki wolnorynkowej, a jednoczesnie czas bardzo
krotki na zbudowanie mocnych struktur i wypracowa-
nie miejsca w zyciu spolecznym dla tak licznej grupy za-
wodowej, jaka stanowig doradcy podatkowi.

Pytania podstawowe to — jak ten czas wykorzystali
sami doradcy oraz co robié, aby w przyszloSci, po kolej-
nych 10 latach, méc podsumowac je jako okres umoc-
nieniazawodu iwzrostu jego prestizu w spoleczefistwie.
Moje sugestie i oceny maja oczywiscie charakter subie-
ktywny, ale wieloletnie do§wiadczenia w pracy w stru-
kturach samorzadu zmuszaja wrecz do takiej retrospe-
ktywy i usprawiedliwiaja che¢¢ podzielenia si¢ refleksja-
miz Czytelnikami. Sadzg, Ze nie jest mozliwe wyrazenie
jednoznacznej oceny minionych lat, bardziej oczywiste
jest wskazanie priorytetow na przysztos$¢. R6znie moga
by¢ ksztattowane takze same kryteria ocen. Ja uwazam,
ze na doradztwo podatkowe spojrze¢ mozna w dwoch
perspektywach — do wewnatrz, czyli jak mocne sa stru-
ktury samorzadu, czytaj, jak mierzy¢ ich zdolno$¢ do
prawidlowego reprezentowania interesow czionkow
korporacji, wspo6ldziatania w stwarzaniu im jak najlep-
szych warunkéw do zarobkowego wykonywania zawo-
du zaufania publicznego. Celowo polaczytem w jednym
zdaniu te dwie przestanki, pozornie niepasujace do sie-
bie — misj¢, ktéra musimy wypetnia¢ i szanowac, jedno-
czesnie dbajac o zapewnienie godnego bytu swoim ro-
dzinom, bo mozliwoSci dodatkowego zarobkowania sg
dla doradcow bardzo ograniczone. Druga perspektywa,
szersza, czyli na ile i w jakich kwestiach doradztwo na
trwale odcisneto swoje pigtno w zyciu publicznym. I tu
rowniez trudno o jednoznaczne wskazanie, co jest bia-
fe,acoczarne, a sukcesy na tym samym polu przeplataja
si¢ z porazkami.

Otworzmywigcwreszcie t¢ doradcza puszke i wyjmij-
my to, co najlepsze. Dla mnie na to miano z pewnoscia
zastuguje generalna umowa obowiagzkowego ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz znakomita,
partnerska wspotpraca Krajowej Rady Doradcow Po-
datkowych z ubezpieczycielami, mysle, ze trzeba ich tu
wymienié: HDI Gerling oraz TUIR Warta. Nie tylkona pa-
pierze, nie tylko w zakresie intencji, ale — jak pokazuja
dane dotyczace likwidacji szkod i wyptaty odszkodowan
—takze w praktyce. Umowa podlega dynamicznej ewolu-
cji. Strony wyraznie czuja newralgiczne punkty zapew-
niajace bezpieczne i spokojne wykonywanie zawodu, po-
szerzajac znaczaco oferte w stosunku do wymogdw mini-
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malnych, wynikajacych z przepisow prawa. Ostatni aneks
wprowadza do umowy kolejny produkt, a mianowicie
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.
Doradca, u ktérego w wyniku wykonywania czynnoSci
doradztwa podatkowego wynikng zagrozenia odpowie-
dzialnoScikarnej (vide art. 9 § 3 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy?; dalej: k.k.s.), moze
w drodze takiej nicobowigzkowej polisy ubezpieczy¢ si¢
w zasadzie od wszystkiego, oczywicie z wyjatkiem tresci
sentencji wyroku. To wielkie osiagnigcie, zwazywszy na
skale zjawiska. I wlasnie ta skala zjawiska — mimo aktual-
noSci wszystkich wczesniejszych uwag aprobujacych
dziatania KRDP, jest jednoczeSnie dobitnym dowodem
stabosci naszej grupy zawodowej. Wtasnie owa tatwosc,
zjaka wobec doradcOw wszczynane sg przez urzedy skar-
bowe postepowania karne. Czgsto wydaje si¢, ze od
uznania urz¢dnika zaleze¢ bedzie, czy postgpowanie
karne skarbowe z art. 61 (nierzetelne prowadzenie ksiag
podatkowych) lub art. 56 (tzw. oszustwo podatkowe, czy-
li podanie nieprawdziwych danych w deklaracji) wytoczy
przeciw podatnikowi czy tez doradcy. Zadna, nawet naj-
lepiej sporzadzona, umowa nie przewidzi scenariuszy
wszystkich mozliwych sytuacji, jakie moga zaistnie¢ w to-
ku wspotpracy doradcy z podatnikiem, a jezeli przedsta-
wimy umowg jednostronnie przenoszaca odpowiedzial-
no$¢ naklienta, to szybko go utracimy. Cztonkowie orga-
néw naszego samorzadu czgsto maja tendencj¢ do po-
réwnywania roli i pozycji doradcy w postepowaniu poda-
tkowym do tej, jaka odgrywaja adwokaci i radcowie pra-
wni, familiarnie tytutowani starszymi braémi, w postepo-
waniach sagdowych. Obawiam si¢, Ze jeszcze przez diugi
czas porownania te opierac si¢ bgda jedynie na poboz-
nych zyczeniach. Czy jakiemu§ prokuratorowi przyszito
do glowy oskarzac¢ adwokata, ze ten wiedzial nieco wigcej
o swoim kliencie niz prokuratura czy sad i nie pobiegt do
nich natychmiast z t3 informacja lub udzielil mu bi¢dne;j
porady? Od lat nie potrafimy wprowadzi¢ do przepisow z
zakresu post¢gpowania karnego uregulowan dotyczacych
poszanowania tajemnicy zawodowej doradcy podatko-
wego. Oskarzony doradca staje wigc przed dylematem
—walczy¢ o wykazanie niewinno$ci we wlasnej sprawie,
czy tez naruszy¢ Slubowanie i kierowaé postepowanie
przeciwko swojemu klientowi. Brak takiej ochrony praw-
nej (bo nawet najlepsza polisa ostodzi¢ moze jedynie
ekonomiczne skutki porazki) polaczony z przepisami
prawa podatkowego, ktdre praktycznie nie daja si¢ sto-
sowac wprost, a funkcjonujg w znakomitej wigkszoSci
z wyktadnig sadows i, co gorsza, wyktadnig autorska or-
gandéw podatkowych — upodabnia wykonywanie doradz-
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twa podatkowego do tafica na brzytwie. Stuzymy swoja
praca obywatelomiich interesom, ale wzgodzie z przepi-
sami prawa i w intencji przestrzegania ich.

Zapewnienie poprawy wspomnianej ochrony praw-
nej uwazam za zadanie priorytetowe, a dotychczasowy
brak efektow, chocby w postaci powaznej publicznej dys-
kusjina ten temat, za porazke¢. Mamy zapewnione prawo
reprezentowania podatnika w calym toku postepowania
administracyjnego i sadowego w sprawach z zakresu
obowigzkoéw podatkowych, ale walczymy tam takze
o wlasne bezpieczenstwo. Nawiasem modwiac, wlasnie
zapewnienie prawa reprezentowania podatnikoéw przed
sagdami administracyjnymi obydwu instancji, osiagni¢te
dzieki cierpliwej pracy i merytorycznemu przekonywa-
niu parlamentarzystow w toku procesu legislacyjnego
nad projektami ustaw reformujacych sadownictwo ad-
ministracyjne, to przyklad ewidentnego sukcesu w obyd-
wu perspektywach i, niestety, wyjatek.

Bo sukcesem jest to, ze opiniujemy wigkszo$¢ proje-
ktow aktéw prawnych z zakresu prawa podatkowego,
aporazka—ze opinie te nie maja zadnego dalszego ciagu.
Nie potrafimy wypracowaé sobie statusu powaznego
oérodka opiniotworczego dla prawa podatkowego.
OczywiScie najwazniejsze sa ustawy, ale niekiedy takie
opinie mogltyby mie¢ wymiar szerszy. Wystarczy odnies¢
to choéby do aktualnej sytuacji politycznej. W pracach
nad tworzeniem nowej koalicji rzadowej jednym z najwa-
zniejszych punktéw spornych jest problem dochodowe-
go podatku liniowego. Jakze wdzigczny temat, by zabraé
glos. Przede wszystkim wskazaé na jego aspekty prak-
tyczne, chocby poprzez przedstawienie opinii publicznej
naszych doswiadczen dotyczacych osob fizycznych pro-
wadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktdre
w znakomitej wigkszosci juz od kilku lat moga korzystaé
z podatku liniowego, pokazanie symulacji optacalnosci
takiej formy, a nawet ostrozne wypowiedzenie wlasnego
zdania na temat proporcji w rozktadaniu ci¢zaru finan-
sowania panstwa przez poszczegélne grupy spoleczne
iwskazaniu, ze problem polega moze raczej na granicach
poszczegdlnych progéw podatkowych, a nie tylko na wy-
sokosci stawek. Tu jako ciekawostke warto doda¢, ze
w Holandii, do ktorej nasi obywatele tez chetnie za chle-
bem wyjezdzaja, ostatnia stawka wynosi 52%, a jeszcze
zupelnie niedawno bylo to 72%. Dlaczego wigc wyjez-
dzaja do kraju tak bezwzglednie tupiacego podatnika?
Ano dlatego, ze tu, gdzie w Polsce zaczyna si¢ 40%, tam
zaczyna si¢ w oglle opodatkowanie. Troche si¢ zape-
dzitem, a dzi§ przeciez nie o tym.

Problem i zarazem porazka to brak obecnosci dora-
dcoéw podatkowych w dyskusji o systemie podatkowym.
Problemy zewnetrzne wynikaja w duzej mierze z we-
wnetrznych. Tu na pierwszy plan wysuwa si¢ anachroni-
czna struktura samorzadu. W czasie burzliwego tworze-
nia ustawy o doradztwie podatkowym, opisywanego i na
tych szacownych tamach, najwazniejsze byto ukonstytu-
owanie organdw, ale dzi§ wida¢, ze centralna KRDP nie
potrafi udzwignaé calosci spraw samorzadu, ani kreo-
wac 1 stymulowa¢ jego rozwoju. Powiedzenie, iz tam,
gdzie dwdch Polakdw, tam trzy rozbiezne poglady, znaj-
duje niestety potwierdzenie rowniez u doradcéw podat-
kowych. Poszczegdlne oddzialy regionalne wykazujg na
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co dziefi wiele cennych inicjatyw, gléwnie, cho¢ nie tyl-
ko, skierowanych do doradcéw funkcjonujacych na te-
renie danego regionu. Uznanie za t¢ prace wyraza-
fem wielokrotnie. Okazuje si¢, ze region ma pomysl,
a KRDP go nie wspiera, a nawet hamuje. W okresie
pierwszej kadencji owocem takich konfliktow byty wi-
doczne tendencje zmierzajace do wzmacniania osten-
tacyjnej autonomii niektorych regionéw. Pdzniej przy-
brato to gorsza dla samorzadu form¢, bo do KRDP
w wielu wypadkach delegowani zostali cztonkowie re-
alizujacy zadania zlecone przez ich regiony. Dodam od
razu, ze wcale si¢ temu nie dziwi¢. Doradcom niezaan-
gazowanym na co dziefi w strukturach organéw samo-
rzadu zawsze blizej do regionu niz do centrali. Ponie-
waz struktura regiondw pokrywa si¢ z podziatem admi-
nistracyjnym, a zawdd doradcy podatkowego rozwija
si¢ dynamiczniej tam, gdzie lepsza infrastruktura prze-
mystowa i wigkszy udzial miast, tojasne jest, ze cze$¢ re-
giondéw moze liczy¢ tylko na zgode¢ tych poteznych, by
moéc wspoldziataé, czytaj — umozliwi¢ udziat w tych
przedsiewzigciach rowniez mniejszym i stabszym. Oso-
bowos$¢ prawna struktur regionalnych wydaje si¢ nie-
unikniona, by w ogole zachowa¢ samorzad. Uzylem
okreslenia ,,struktur regionalnych”, gdyz nie wyobra-
zam sobie samofinansowania przynajmniej 60% obec-
nych regionéw wojewddzkich. Tendencje odsrodkowe,
bez dyskusji i godnego projektu nowelizacji ustawy
o doradztwie podatkowym, nie daly si¢ pogodzi¢ z ca-
fosciowa wizja samorzadu i wspieraniem stabszych re-
gionow — reprezentowang przez niedawnego Przewod-
niczacego. W 2007 roku zauwazalne jest obumieranie
solidaryzmu przede wszystkim w8rod cztonkéw KRDP.
Zwolane zostaly az dwa nadzwyczajne krajowe zjazdy
doradcoéw. Na tym drugim doszlo do rezygnacji Prze-
wodniczacego zzajmowanej funkcji. Wrazznim zrezyg-
nowatojeszcze prawie 20 cztonkéw Rady. Nie cheg tutaj
szerzej analizowac tych spraw, gdyz bytem ich czynnym
uczestnikiem. Faktem niezaprzeczalnym jest organiza-
cyjne i finansowe ostabienie samorzadu. Potwierdze-
niem tego pogladu bylo wystapienie Rady do regionow
o pokrycie cz¢Sci kosztow II Nadzwyczajnego Zjazdu.

Reasumujac, w okresie, gdy korporacje zawodowe
staly si¢ celem atakdw politykow, nie wolno dopuszczaé
do wewngtrznego ostabiania samorzadu. Pisalem dwa
miesigce temu o problemach z wykonaniem postano-
wienia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego nowe-
lizacji ustawy. Ustgpujacy rzad przyjal projekt noweli-
zacji, miejmy nadziej¢, ze nowy Parlament potraktuje ja
priorytetowo.

Czytelnikom zyczg wielu milych chwil w rodzinnym
gronie podczas Swiat Bozego Narodzenia oraz wszel-
kiej pomy§lnos$ci w 2008 roku.

1) Dz. U. 22002 r. Nr 9, poz. 86 z p6zn. zm.
2) Dz. U. z2007 r. Nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.

Dariusz M. Malinowski
Autor jest doradcg podatkowym
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DODATEK

Sylwester Marciniak

Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu
za zaleglosci podatkowe

spotek kapitatlowych

(art. 116 ordynacji podatkowe;j)

Praktyka podatkowa notuje w ostatnim okresie olbrzymie zainteresowanie problematyka odpowie-
dzialnosci podatkowej osdb trzecich. W szczegélnosci dotyczy to odpowiedzialnosci subsydiarnej
cztonkdw zarzadu spoétki kapitatowej w przypadku bezskutecznej egzekucji z majatku spotki. Autor
w opracowaniu tym, wykorzystujac najnowsze orzecznictwo sadéw administracyjnych, dokonuje
szerokiego przegladu kwestii zwigzanych z tym zagadnieniem.

Wprowadzenie

Petnienie obowiazkéw czlonka zarzadu spolek ka-
pitalowych wiaze si¢ nie tylko z odpowiedzialnoScia za
zobowiazania przewidziang w kodeksie spdtek handlo-
wych?, ale i dalej idaca odpowiedzialnocia za zaleg-
toéci podatkowe spoiki, przewidziang wart. 116 ordyna-
cji podatkowej?. Zasady tej odpowiedzialnosci okreslo-
ne zostaly takze w art. 107-109 o.p.

Kwestia odpowiedzialnoSci cztonkéw zarzadu
1 o spotek kapitalowych za zaleglosci podatkowe
nalezy do jednych z najbardziej istotnych ale i zarazem
kontrowersyjnych zagadnien prawa podatkowego. By¢
moze jest to zwiazane z tym, ze instytucja odpowiedzial-
nosci podatkowej osob trzecich przewidzianaw art. 116
0.p. postuguje si¢ pojeciami z innych gatezi prawa, taki-
mi jak: odpowiedzialno$¢ solidarna (prawo cywilne),
czlonkowie zarzadu spoiki z ograniczong odpowiedzia-
InoScia, spoiki akeyjnej (prawo spotek handlowych), eg-
zekucja bezskuteczna (postgpowanie egzekucyjne), czy
tezwniosek o ogloszenie upadtosci lub wszczecie poste-
powania zapobiegajacego upadiodci (postgpowanie
upadlosciowe i uktadowe).

Nalezy podkresli¢, ze praktyczne znaczenie oma-
wianego przepisu okreslajacego przestanki odpowie-
dzialno$ci cztonkéw zarzadu spdtek kapitatowych jest
dla organéw podatkowych jak i sadéw administracyj-
nych coraz wigksze. W tym miejscu wystarczy wskazac,
ze na tle stosowania tegoz przepisu zapadto juz blisko
tysigc orzeczen sadow administracyjnych, przy czym
charakterystyczne jest to, ze mamy do czynienia z ten-
dencja wzrostowa tego typu spraw. Zauwazy¢ bowiem
mozna, ze o ile jeszcze w 2004 r. zapadto 21 orzeczen
sadéw administracyjnych, w tym tylko 3 wyroki wydat
Naczelny Sad Administracyjny, to juzw 2008 r. zapadio
348 orzeczen sadow administracyjnych, z tego 48 wyro-
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kow wydal NSA. W 2009 r. przepis art. 116 o.p. znalazt
juz zastosowanie w 283 wyrokach sadéw administracyj-
nych, w tym NSA zajmowal si¢ wykladnig tego przepisu
w 52 orzeczeniach.

O tym, jak wazkie znaczenie ma interpretacja prze-
pisuart. 116 0.p. Swiadczy tez to, ze jest tojedyny przepis
prawny, ktorego stosowanie budzilo tak powazne i tak
duze rozbieznosciw orzecznictwie sadéw administracy-
jnych, ze stat si¢ on przedmiotem az czterech uchwat
NSA w sktadzie siedmiu s¢dziow (ktére bgda przedsta-
wione ponizej) i to podjetych w ciagu niespeina jednego
— ostatniego — roku.

Majac na uwadze tre$¢ tych uchwat, trzeba wskazac,
ze z brzmienia art. 269 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® wy-
nika moc ogélnie wigzaca uchwal. Istota owej mocy
ogo6lnie wigzacej uchwal sprawdza si¢ do tego, ze stano-
wisko zajete wuchwale NSA wigze posrednio wszystkie
skfady orzekajace sadow administracyjnych. Dopoki
wigc nie nastapi zmiana tego stanowiska, dop6ty sady
administracyjne powinny je respektowaé. Skoro
wykladnia zawarta w uchwatach NSA ma moc wigzaca
w stosunku do sadéw administracyjnych, to formalnie
nie wiagze ona organ6éw administracji publicznej, stron
i uczestnikow postgpowania. Nie moze jednak budzié
watpliwoSci, ze czynno$¢ procesowa skarzacego, na
przykiad wniesienie skargi do sadu administracyjnego,
zmierzajaca do wydania orzeczenia sprzecznego z ta
wykladnia, pozostanie z reguly bezskuteczna. Powyzszy
stan powoduje, Ze strony oraz inni uczestnicy postepo-
wania sg poSrednio zwigzani moca prawna uchwat, kt6-
rapoleganatym, iz podmioty te nie sa w stanie swojg in-
terpretacja przelamaé wyktadni przyjetej w uchwale.
Sformulowanie ,,stanowisko zaj¢te w uchwale”, uzyte
w omawianym artykule, nalezy rozumie¢ Scisle, obej-
mujac nim wykladni¢ zawarta w sentencji uchwaly,
oczywiscie tylko w granicach uzasadnionych trescig
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wniosku lub postanowienia. Wyktadnia podana w sen-
tencji uchwal, wykraczajaca poza te granice, jak row-
niez te poglady prawne wyrazone w uzasadnieniu
uchwaly, ktore nie maja bezpoSredniego zwigzku z ,,za-
jetym stanowiskiem”, sa pozbawione ogélnej mocy
wiazacej. Uzasadnione wydaje si¢ rowniez stanowisko,
ze ogblnej mocy wiazacej pozbawiona bedzie (w catosci
lub w cze¢sci) uchwata konkretna obejmujaca wpraw-
dzie problematyke prawng wskazang w wystapieniu
sktadu orzekajacego NSA, jednak niewykazujaca (w ca-
fosci lub w czeéci) niezbednego zwiazku z okoliczno-
$ciami danej sprawy”).

W razie watpliwosci co do kolizji mocy wiazacej roz-
strzygnigcia podjetego w uchwale i wyroku sktadu
zwyklego NSA nalezy da¢ pierwszenstwo wyktadni za-
stosowanej w uchwale NSA. Uchwaly maja znaczenie
dla dalszej praktyki stosowania prawa tylko ex nunc,
awigcrozstrzygnigcia te od chwiliich wydania wplywaja
jedynie na przyszle orzecznictwo sadowoadministracyj-
ne i administracyjne. Uchwaly NSA nie majg zatem
wzgledem orzeczen organow administracji i sadow ad-
ministracyjnych mocy wstecznej — ex tunc®.

O duzym znaczeniu art. 116 o.p. $wiadcza tez liczne
glosy do orzeczen sadéw administracyjnych poru-
szajacych wykladni¢ tego przepisu, jak i czestotliwosé
omawiania tego tematu w piSmiennictwie.

W obecnym stanie prawnym wspoélnicy spotki

« z0.0.orazspdtki akcyjnej nie ponosza odpowie-
dzialnoSci za zaleglo$ci podatkowe spotek, ktdrych sa
wspOlnikami®. Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania po-
datkowe ponosza wylacznie osoby petnigce funkcje
czlonkow zarzadu takich spotek”. Wowczas okolicz-
nos¢, czy sa jednoczesnie ich wspolnikami, nie ma zna-
czenia w §wietle przepisow ustanawiajacych ich odpo-
wiedzialno$¢.

Do polskiego prawa podatkowego instytucja ,,odpo-
wiedzialnoSci cztonkow zarzadu spolek kapitalowych”
zostala wprowadzona przepisem art. 116 o.p., ktdry
w tekscie pierwotnym ordynacji podatkowej® stanowit,
ze za zalegloSci podatkowe spotkiz o.0.1spdtki akcyjnej
odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czton-
kowie jej zarzadu, jezeli egzekucja przeciwko spoice
okaze si¢ bezskuteczna, chyba ze cztonek zarzadu wy-
kaze, ze we wlaSciwym czasie zgtoszono upadios$¢ lub
wszczeto postgpowanie uktadowe albo ze niezgtoszenie
upadioéci oraz brak postgpowania ukladowego
nastapily nie z jego winy, badz tez wskaze on mienie,
z ktorego egzekucja jest mozliwa (§ 1). Za$ odpowie-
dzialno$¢ cztonkéw zarzadu spotki okreslonaw § 1 obe-
jmuje zobowigzania podatkowe, ktdre powstaly w cza-
sie pelnienia przez nich obowiazkéw cztonkdw zarzadu
spoiki (§ 2).

0d1.01.2001r. przepisart. 116 § 1 0.p. ulegt zmianie
z uwagi na wejScie w zycie nowego kodeksu spodtek
handlowychirozszerzyt odpowiedzialno$¢ za zalegtosci
podatkowe na spdtke z 0.0. w organizacji i spotke akcyj-
na w organizacji.

Wolters Kluwer

DODATEK

Kolejna, leczistotna nowelizacja omawianego prze-
pisu nastapita zdniem 1.01.2003 r. na podstawie ustawy
z12.09.2002 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw”. Otrzymat
on wowczas brzmienie, zgodnie z ktérym za zalegtosci
podatkowe spdiki z o.0., spoiki z 0.0. w organizacji,
spolki akeyjnej lub spoiki akeyjnej w organizacji odpo-
wiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie
jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spdtki okazata
si¢ w calosci lub w czeSci bezskuteczna, a czlonek
zarzadu:

1) nie wykazat, ze:

a) we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o oglo-
szenie upadliosci lub wszczeto postgpowanie za-
pobiegajace ogloszeniu upadlosci (postgpowanie
uktadowe) albo

b) niezgloszenie wniosku o ogtoszenie upadioscilub
niewszczecie  postgpowania  zapobiegajacego
ogloszeniu upadtosci (postgpowania uktadowe-
go) nastapilo bez jego winy.

2) nie wskazuje mienia spdtki, z ktérego egzekucja
umozliwi zaspokojenie zaleglosci podatkowych
spotki w znacznej czgscei (§ 1).

Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu, okreslona
w § 1, obejmuje zaleglodci podatkowe z tytutu zobo-
wigzan, ktore powstaly w czasie pelnienia przez nich
obowiazkow czlonka zarzadu (§ 2).

W przypadku, gdy spotka z 0.0. w organizacji lub
spoika akcyjna w organizacji nie posiada zarzadu, za za-
legtosci podatkowe spdtki odpowiada jej pelnomocnik
albo odpowiadaja wspolnicy, jezeli pelnomocnik nie zo-
stal powotany. Przepisy § 11 2 stosuje si¢ odpowiednio
(8 3).

Przepisy § 1-3 stosuje si¢ rowniez do bytego czlonka
zarzadu oraz bylego pelnomocnika lub wspdlnika
spotki w organizacji (§ 4).

Zgodnie z art. 21 ustawy nowelizujacej z 2002 r. do
odpowiedzialno$ci podatkowej osob trzecich z tytulu
zalegtoSci podatkowych stosuje si¢ przepisy ordynacji
podatkowej w brzmieniu sprzed zmian.

W zakresie odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadow
spotek kapitatowych, pomimo zmiany redakcji przepi-
su, regulacja nie ulegla wazniejszym modyfikacjom.
Ustawodawca odszed! od klasycznej konstrukgcji prze-
pisu, z ktorej jasno wynikal ciezar dowodu poszczegol-
nych okolicznoSci. Nalezy jednak przyjaé, ze udowod-
nienie okolicznodci egzoneracyjnych nadal obciaza
osoby, ktérych dotyczy odpowiedzialno§é — w przeciw-
nym razie wymagane byloby udowodnienie przez organ
podatkowy okolicznosci negatywnych, takich jak ,,nie-
wykazanie” lub ,niewskazanie”, dowdd powinien za$
dotyczy¢ okolicznos$ci pozytywnych.

Okoliczno$¢ zwalniajaca z odpowiedzialnoSci, pole-
gajaca na wskazaniu mienia, z ktérego mozliwa jest eg-
zekucja, uzupelniono o zastrzezenie, ze majatek ten
umozliwi zaspokojenie zalegloSci w znacznej czgSci.
Ogranicza to czgste w praktyce naduzywanie tej okoli-
cznosci, poprzez wskazywanie drobnych elementéw
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majatku, w celu zwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci za
znaczne zalegloSci.

W § 3 uregulowano odpowiedzialno$¢ za zalegtosci
spotki kapitalowej w organizacji, w ktdrej nie ustano-
wiono zarzadu. Odpowiedzialno$¢ obciaza w takim wy-
padku petnomocnika, a jesli nie zostal ustanowiony
—wspo6lnikéw (odpowiednie stosowanie § 1 przesadza,
ze odpowiedzialno§¢ wspo6lnikéw jest solidarna i doty-
czy catosci ich majatkéw). Wspdlnicy odpowiadaja za
zobowiazania powstale w czasie, gdy byli wspdlnikami,
do momentu, w ktérym powotano pelnomocnika badz
zarzad.

Nowelizacja ta precyzowala tez, w §lad za orzecznic-
twem, ze odpowiedzialno$¢ ponosza takze byli cztonko-
wie zarzadu, jezeli zobowigzania podatkowe powstaly
wowczas, gdy petnili oni funkcje cztonka zarzadu'.

Wreszcie 0d 1.01.2009 r.'V § 2 art. 116 ulegt zmianie
i stanowi on obecnie, ze ,,odpowiedzialno$¢ cztonkow
zarzadu obejmuje zalegiosci podatkowe z tytutu zobo-
wigzan, ktorych termin platno$ci uplywal w czasie
pelnienia przez nich obowiazkow cztonka zarzadu, oraz
zalegloSci wymienione w art. 52 powstale w czasie
pelnienia obowigzkoéw cztonka zarzadu”.

Pojecie spotki kapitatowej i jej zarzadu

Przepis art. 4 k.s.h., zawierajacy tzw. stowniczek
1 « Wyjasniajacy podstawowe pojecia, ktdrymi ope-
ruje kodeks spdtek handlowych okresla w § 1 pkt 2, ze
spotka kapitalowa oznacza spOtk¢ z o.0. i spoike
akeyjna.

Spotka z o.0. jest spotka handlowa o kapitalowym
charakterze, majaca osobowo$¢ prawna, dzialajaca
w oparciu o kapital zaktadowy podzielony na udzialy,
ponoszaca odpowiedzialno$¢ calym swoim majatkiem
za zobowigzania spoiki.

Inaczej niz moglaby sugerowaé jej nazwa, spotka
ponosi odpowiedzialno§¢ calym swoim majatkiem.
Wspolnicy z kolei nie odpowiadaja za zobowigzania
spotki. W rzeczywisto$ci wigc nazwa spoikinie odzwier-
ciedla czyjejkolwiek ograniczonej odpowiedzialnoSci.
Wspolnicy nie odpowiadajg za zobowigzania spdiki, ale
ponosza ryzyko wniesionymi do spoiki wkladami. Zasa-
danieodpowiedzialno$ci wsp6lnikow moze zosta¢ zmo-
dyfikowana przez petnienie funkcji w spoice, wprowa-
dzenie odmiennych zasad odpowiedzialno$ci przyje-
tych bezposrednio w kodeksie spétek handlowych lub
w przepisach szczeg6lnych.

Czlonek zarzadu bedacy zarazem wspdlnikiem
spotki moze by¢ zatem pociagni¢ty do odpowiedzialno-
$ci na podstawie art. 116 o.p.

Spotka akcyjna natomiast jest spotka kapitalowa,
ktora dziala opierajac si¢ na kapitale zaktadowym po-
dzielonym na akcje.

Akcjonariusze wnosza do spoiki wkiady i nie po-
nosza w ogble odpowiedzialnoSci z majatku osobistego
za zobowiazania sp6iki, bedac inwestorem pasywnym.
Ich ryzyko ogranicza si¢ do majatku wniesionego do
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spolki tytutem wktadow. Jednakze, jezeli akcjonariusze
obejma funkcje w organach spétki (w szczegdlnosci
w zarzadzie), to moga z tego tytulu ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania spoiki. Ta forma odpowie-
dzialno$ci niemniej nie b¢dzie miata nic wspdlnego ze
statusem akcjonariusza. Majatek spoiki bedzie poten-
cjalnym zrédiem zaspokojenia lub zabezpieczenia wie-
rzycieli (przez pojgcie majatku spotki nalezy rozumiec
0g6Ing warto$¢ praw i innych sktadnikdw majatkowych
nalezacych do sp6iki, niezaleznie od Zrodet ich pocho-
dzenia, wykazanych w uktadzie bilansu po stronie akty-
wow). To spotka akcyjna jako podmiot ponosi odpowie-
dzialno$¢ za swoje zobowigzania.

Odpowiedzialno$¢ spdtki w organizacjinie jest zko-
lei samodzielna — zgodnie z art. 13 § 1 k.s.h. za zobo-
wigzania spoiki kapitatowej w organizacji odpowiadaja
solidarnie spotka i osoby, ktore dziataly w jej imieniu,
natomiast wspolnik albo akcjonariusz spétki kapitato-
wej w organizacji odpowiada solidarnie z podmiotami,
o ktorych mowa w § 1, za jej zobowigzania do wartoSci
niewniesionego wktadu na pokrycie objetych udziatow
lub akcji (art. 13 § 2 k.s.h.).

Zarzad jest organem realizujacym zdolnosé do

« czynnoSciprawnychspotkizo.o.Jego kompeten-
cje okreslone sa generalnie jako prowadzenie spraw
ireprezentacja. Zarzad jest organem obligatoryjnym od
momentu zarejestrowania spolki. Spétka w organizacji
moze dzialaé za poSrednictwem petnomocnika powota-
nego jednomyslng uchwata wspolnikow. Zarzad jest or-
ganem uchwalodawczym bez wzgledu na jego liczeb-
no$é, réwniez gdy jest jednoosobowy. Zarzad jest
ponadto organem wykonawczym wobec uchwal zgro-
madzenia wspolnikow, a w pewnych przypadkach rady
nadzorczej i komisji rewizyjnej. Kompetencje zarzadu
nie moga by¢ przejmowane przez inne organy, chyba ze
wyrazny przepis tak stanowi.

Zarzad tworza wylacznie osoby fizyczne majace pel-
ng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktore nie zostaty
skazane prawomocnym wyrokiem w sprawach wymie-
nionych w art. 18 k.s.h. (art. 265-316 kodeksu karne-
go'? orazart. 5851587 k.s.h.). Ograniczenia mozliwosci
pelnienia funkcji czlonka zarzadu wynikaja takze
z art. 214 czy 387 k.s.h. w sytuacji, gdy nastgpiloby wy-
branie do rady nadzorczej. Zakaz pelnienia funkcji jest
uregulowany takze w art. 373 i n. ustawy — Prawo upad-
toSciowe i naprawcze'®. Dodatkowo ograniczenia bycia
cztonkiem zarzadu moga wynikaé¢ réwniez z innych
ustaw'¥. Osoby wymienione w tych ustawach nie moga
by¢ m.in. cztonkami zarzaddw spdtek prawa handlowe-
go.

Nie jest dopuszczalne zastapienie pojecia zarzadu
innym okreSleniem (np. dyrekcja).

Umowa sp6tki powinna przewidywac liczebnosé
zarzadu.

W art. 201 § 4 k.s.h. uzyto sformutowania ,,powo-
uje”, przez co w istocie nalezy rozumie¢ ustanowienie
zarzadu. Powolanie jest wigc ogdlnym terminem obej-
mujacym kazda forme prowadzaca do nawigzania sto-
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sunku organizacyjnego do pelnienia funkcji. Moze to
by¢ wigc na przyktad wybor, powolanie, wskazanie.

Zarzad moze by¢ powolany na czas okreSlony lub
nieokreSlony, a okres sprawowania funkcji moze by¢
oznaczony kalendarzowo lub w inny sposb. Osoba po-
wotana do zarzadu powinna by¢ poinformowana o za-
miarze powolania oraz o samym fakcie powotania i po-
winna wybor przyjac¢ w sposob wyrazny lub dorozumia-
ny. Jezeli jednak w umowie spdiki jest stworzony obo-
wiazek osobisty udzialu wspolnika w zarzadzie, nie po-
trzeba przyjecia ustanowienia cztonkiem zarzadu. Po-
wolanie do zarzadu moze by¢ oparte o analogiczne re-
guly dla calego sktadu zarzadu, lecz moga one tez odno-
si¢ si¢ do kazdego czionka zarzadu indywidualnie.
Czgé¢ zarzadu moze by¢ wybierana, cze$¢ wskazywana
przez okreslone osoby (np. wspdlnikéw, ktoérzy maja ta-
kie prawo przyznane osobiscie czy tez gdy ich udzialy sa
w takim zakresie uprzywilejowane). Zasada ustanowie-
nia zarzadu przez uchwate wsp6lnikdw moze ulec mo-
dyfikacji (a wigc nazgromadzeniu wspolnikow iw trybie
art. 227 k.s.h.) nie tylko co do zmiany trybu (nie
uchwata, ale na przyktad wskazanie), ale rowniez co do
organu czy osOb podejmujacych uchwate. W szczegdl-
nosci moze to uczyni¢ rada nadzorcza, albo uchwate
moze podjaé grupa wspolnikow, ktorym przyznano to
prawo. Jezeli uchwata zapada na zgromadzeniu wspol-
nikéw, musi by¢ podjgta w glosowaniu tajnym (art. 247
k.s.h.). W przypadku glosowania w trybie art. 227 k.s.h.,
przy glosowaniu tresci uchwaly (kurenda), oczywiste
jest, ze skoro wybor musi by¢ jednomySlny, to ujawniony
jest sposob glosowania, co eliminuje ze sposoboéw po-
wolaniazarzadu glosowanie na piSmie. Jezeli natomiast
glosowanie jest pisemne, zgoda na takie gtosowanie wy-
maga stuprocentowego konsensusu, ale sama uchwata
jest podejmowana wigkszoscia gloséw, w glosowaniu
tajnym.

Pierwszy zarzad moze by¢ powolany w umowie
spoiki badz tez w odrgbnym trybie, zgodnym z umowa
spotki. Jezeli zarzad zostal ustanowiony w umowie
spotki, to podejmuje on wszelkie czynnoSci w spdice
w organizacji. W takiej sytuacji zmiana zarzadu nie sta-
nowi zmiany umowy spdtki i podjeta byé moze bez-
wzgledna wigkszoscig glosow. Powolanie do zarzadu
powinno wskazywa¢ dziefi, od ktorego zarzad moze
petnic swoja funkcje —jezeli termin taki nie jest wskaza-
ny, skuteczno$¢ wyboru nastepuje od nast¢gpnego dnia
po ustanowieniu. Wpis zarzadu do rejestru jest obo-
wiagzkowy, ale wywoluje skutek deklaratoryjny (bowiem
taki charakter maja wszystkie wpisy, ktorym przepis nie
nadal wyraznie charakteru wpisu konstytutywnego).
Nalezy wyraznie podkres§li¢, ze wpis nie decyduje o tym,
czy kto§ jest czy nie jest czlonkiem zarzadu, bowiem
jegoroleiznaczenie nalezy oceniaé przez pryzmat prze-
pisow ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym' i skut-
kow z tego wynikajacych. W konsekwencji przyjaé nale-
zy, ze objecie funkcji przez osobg powotang (podobnie
odwolanie) do zarzadu nie zalezy od okolicznoSci wpisu
do rejestru. Czlonkiem zarzadu jest wigc ten, ktory zo-
stal prawidtowo powolany do organu, natomiast czton-

Wolters Kluwer

DODATEK

kostwo w organie wygasa w nastgpstwie okolicznoSci
skutkujacych ustaniem mandatu (m.in. uplyw terminu,
rezygnacja, odwolanie). Wynika stad zarazem, ze nie-
koniecznie osoba wpisana do rejestru jest rzeczywistym
czlonkiem organu (czy wspolnikiem) i odwrotnie, oso-
ba niewpisana moze w rzeczywistosci by¢ cztonkiem or-
ganu (czy wspoélnikiem). Moze to by¢ na przyktad
zwigzane z czasem, ktéry musi uplynaé od zlozenia
wniosku do dokonania wpisu (réwniez wykreslenia),
jak i zaniechaniem takiego dziatania. Dlatego tez wy-
raznie nalezy stwierdzi¢, ze wykre§lenie wpisu nie po-
woduje, ze osoby powolane do zarzadu tracy status
cztonkéw tego organu. Jest to zalezne tylko i wylacznie
od okoliczno$ci prawidlowego powotania do pelnienia
funkgcji czy tez, z drugiej strony, wygasnig¢cia mandatu.
Jezeliwigc mandat nie wygasl, na przyktad w wyniku re-
zygnacji, odwotlania, §mierci, uptywu terminu, to okoli-
czno$é wykreslenia z rejestru nie powoduje jego wygas-
nigcia. Dlatego tez przyjac nalezy, ze oddalenie wnio-
sku o wpis do rejestru czy tez dokonanie wpisu nie moze
rozstrzygnaé co do zasady sporu, kto jest cztonkiem or-
ganu. Odmowa dokonania wpisu nie oznacza, ze dane
nie sa prawdziwe, ale ze w ocenie sadu rejestrowego nie
moga one korzysta¢ z domniemania prawdziwosci, na
ktoére moga powotywacé si¢ osoby trzecie. Odmowa taka
odnoszaca si¢ do wpisOw majacych charakter deklara-
toryjny nie zapobiega powstawaniu skutkdw prawnych
zwigzanych z zajSciem okres§lonego zdarzenia, takich
jak uzyskanie statusu wspdlnika, czlonka zarzadu czy
rady nadzorczej, ale moze zapobiec objeciu przedmiotu
wpisu zasada domniemania prawdziwos$ci. Sad reje-
strowy nie jest uprawniony do rozstrzygania, kto jest,
a kto nie jest czlonkiem organu (wspdlnikiem), o tym
decyduja bowiem okreSlone stosunki spoiki. Jezeli po-
wstaja w zwiazku z tym problemy, to konieczny jest inny
tryb, mianowicie siggni¢cie do art. 189 kodeksu poste-
powania cywilnego'® i wniesienie powOdztwa o ustale-
nie.

Odwotanie z petnionej funkcji moze odby¢ si¢ jako
czynno$¢ odwrotna do trybu powotania. Zasada jest, ze
powolanie i odwotanie odbywa si¢ uchwata wspolni-
koéw, umowa spotki moze jednak wprowadzaé inne roz-
wiazania w tym zakresie. Przyktadowo organ powolu-
jacy moze by¢ inny niz odwotujacy, r6znic si¢ moga row-
niez tryby post¢gpowania. Zaréwno powotlanie, jak i od-
wolanie mogg stanowi¢ rodzaj prawa przypisanego in-
dywidualnie do wspdlnika (jezeli umowa tak stanowi).
Odwotanie moze nastapi¢ w ré6znym momencie, przy
czym zasadniczo odbywa si¢ ze skutkiem natychmiasto-
wym, ale moze tez nastapi¢ z dniem okreslonym w akcie
odwotania (np. po 30 dniach, 1.11.2009 r.). Skutkiem
odwolania jest wygas$nigcie stosunku organizacyjnego
bedacego podstawa pelnienia funkcji. W wyniku odwo-
fania powinno nastapic wykre§lenie z rejestru, co row-
niez ma skutek deklaratoryjny.

Stosownie do wyroku SN z5.12.2002 r.'” odwolanie
oraz wybor cztonka zarzadu sp6iki z o0.0. nastgpuje na
mocy uchwaly zgromadzenia wspo6lnikow, ktorej sku-
teczno$¢ nie zalezy od dokonania odpowiedniego wpisu
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w rejestrze (KRS). Wpis (lub jego brak) do rejestru da-
nych cztonkdw zarzadu nie tworzy nowego stanu praw-
nego. W odniesieniu do powotania i odwotania czlon-
kow zarzadu decydujace znaczenia ma waznie powzigta
uchwata o ich powotaniu (odwotaniu)'®.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku
spotek kapitalowych, jakimi sg spotkaz o0.0. orazspotka
akcyjna, odpowiedzialno$¢ za ich zalegtosci podatkowe
moze by¢ rozszerzona na trzy grupy podmiotow:

1) cztonkéw zarzadu tych spolek, a takze tych spotek
W organizacji;

2) pelnomocnikéw spdlek w organizacji, a jezeli
petnomocnik spéiki nie zostal powotany — wspolni-
kéw spotki w organizacji (gdy wskazane spotki nie
posiadaja zarzadu);

3) bytych cztonkdw zarzadu spéiki oraz bytych petno-
mocnikow lub wspolnikow spotki w organizacji.
Funkcjonowanie i istotg spdtki z 0.0. reguluja prze-

pisyart.151in.k.s.h. Spotkazo.o.worganizacji powsta-
je z chwilg zawarcia umowy spo6tki z o.o. (art. 161 § 1
k.s.h.)itrwa az do dnia wpisu spdtki do wlasciwego reje-
stru. Spdtka w organizacji jest reprezentowana przez
zarzad albo pelnomocnika powotanego jednomyslng
uchwalg wspolnikow.

Zasady tworzenia i funkcjonowania spdtek akcyj-
nych okre§lone zostaty w art. 301 i n. k.s.h. Z chwilg
zawigzania spotki powstaje spolka akcyjna w organiza-
cji (art. 323 § 1 k.s.h.). Do chwili ustanowienia zarzadu
spotka w organizacji jest reprezentowana przez wszy-
stkich zatozycieli dziatajacych tacznie albo przez petno-
mocnika ustanowionego jednomy§lng uchwaty zatozy-
cieli'.

Przestanki odpowiedzialnosci podatkowej
cztonka zarzadu

Do ustalenia odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
konieczne jest nie tylko ustalenie pozytywnych jej prze-
stanek, czyli bezskutecznosci egzekucji zalegltosci poda-
tkowej oraz powstania zobowigzania w okresie pelnie-
nia przez niego tej funkcji, ale takze wykazanie, ze nie
zachodza przestankiwytaczajace t¢ odpowiedzialnos¢.

Pozytywne przestanki obcigzenia odpowiedzialno-
Scig cztonka zarzadu, petnomocnika czy wspolnika
spotki to:

1) nieskuteczna w calo$ci lub w cz¢sci egzekucja z ma-
jatku spotki,

2) wykazanie, ze zalegto$ci dotycza zobowigzan po-
wstalych w czasie pelnienia obowiazkdw czlonka za-
rzadu, pelnomocnika czy tez posiadania statusu
wspOlnika.

Natomiast negatywne przeslanki orzeczenia o od-
powiedzialnosci czlonkéw zarzadu, pelnomocnikéw
lub wspolnikdéw, ktdrych zaistnienie wyklucza orzecze-
nie o ich odpowiedzialnosci jako osob trzecich ordyna-
cja podatkowa definiuje jako:

1) wykazanie, ze we wlasciwym czasie podmioty te
zglosily wniosek o ogloszenie upadtosci lub wszcze-
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to postgpowanie zapobiegajace ogloszeniu upadto-
Sci (postgpowanie uktadowe) albo ze niezgloszenie
wniosku o ogloszenie upadtosci lub niewszczecie
postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upad-
tosci (postgpowania uktadowego) nastgpito bez ich
winy,

2) wykazanie przez te podmioty mienia sp6iki, z ktore-
go egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegltosci po-
datkowych sp6tki w znacznej czgsci. Inng mozliwo-
$cig uniknigcia odpowiedzialnoSci jest wskazanie
majatku spotki, zktérego mozliwa bedzie egzekucja
(np. pominigtego podczas zakonczonego uprzednio
postgpowania egzekucyjnego lub nabytego pdz-
niej).

Bezskutecznosc¢ egzekuciji jako przestanka
odpowiedzialnosci cztonka zarzadu

Na tle art. 116 § 1 o.p. wytonit si¢ problem, w jaki
sposob organ podatkowy ma wykaza¢ bezskutecznos¢
egzekucji. W tym zakresie uksztaltowaly si¢ dwa prze-
ciwstawne poglady, co doprowadzito do powstania roz-
biezno$ci w orzecznictwie saddéw administracyjnych.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem bezskuteczno$¢
egzekucjiwymaga formalnego jej stwierdzenia po prze-
prowadzeniu postgpowania egzekucyjnego. Zwolenni-
cy tego pogladu wskazywali na brak w prawie podatko-
wym i innych aktach normatywnych definicji bezskute-
cznosci egzekucji i podnosili w zwigzku z tym koniecz-
no$¢ odwotlania si¢ w tym zakresie do jezyka potoczne-
g0, gdzie poj¢cie to zwiazane jest z przymusowym $ciag-
ni¢ciem naleznoS$ci. Wiaze si¢ to zobowigzkiem formal-
nego wszczgcia i prowadzenia egzekucji na podstawie
przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego lub ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji” oraz
formalnego stwierdzenia jej bezskuteczno$ci. Daje to
pewnos¢, ze nie zachodzi zadna mozliwo$¢ zaspokoje-
nia egzekwowanej wierzytelnosci z jakiejkolwiek czesci
majatku. Podkreslano, ze odpowiedzialno$¢ osob trze-
cich ma charakter wyjatkowy, poniewaz osoby trzecie
odpowiadaja za cudzy dlug, a orzeczenie o ich odpowie-
dzialno$ci nie uwalnia podatnika od odpowiedzialno-
Sci. Formalne stwierdzenie bezskuteczno$ci spelnia
wigc funkcj¢ gwarancyjng i zabezpieczajaca, chroniac
osoby trzecie przed przedwczesnym i nieuzasadnionym
orzeczeniem o ich odpowiedzialnoSci.

Drugipoglad opartyjest o stanowisko wypracowane
przezjudykature i doktryne na gruncie art. 298 kodeksu
handlowego®” oraz art. 299 § 1 k.s.h. Uregulowana
w tych przepisach odpowiedzialno$¢ subsydiarna czton-
koéw zarzadu za zobowiazania sp6iki z 0.0. ma miejsce
w przypadku ustalenia na podstawie kazdego dowodu
bezskutecznosci egzekucji wobec spoiki. Zwolennicy
tego pogladu na gruncie prawa podatkowego wskazuja
jednoczednie, iz wymog formalnego stwierdzenia bez-
skutecznosci egzekucji nie znajduje oparcia w obo-
wigzujacym prawie, a organy podatkowe moga ja wyka-
za¢ za pomoca wszystkich obiektywnych dowodéw,
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wskazujacych, ze spdtka nie posiada majatku, z ktérego
mozna by zaspokoi¢ wierzytelno$¢ Skarbu Pafistwa. Nie
stoi temu na przeszkodzie teza o autonomii prawa po-
datkowego ze wzgledu na podobienistwa regulacji pub-
liczno i prywatnoprawnych.

Kazdy ze wskazanych pogladow znalazt aprobate ju-
dykatury, jak i doktryny, o czym $wiadcza rozbiezne
orzeczenia sadow administracyjnych i sadow powszech-
nych oraz stanowiska piSmiennictwa.

Istniejace w orzecznictwie rozbieznosci przema-
wialy za koniecznoscia podjecia uchwaly wyjasniajace;j
sporng tre$¢ art. 116 § 1 o.p. Dlatego tez wnioskiem
229.08.2008 1. Prezes NSA wystapit o podj¢cie uchwaly
w sktadzie siedmiu sedzidéw wyjasniajacej nastgpujace
zagadnienie prawne: ,,czy stwierdzenie przez organ po-
datkowy bezskutecznosci egzekucji, o ktérej mowa
wart. 116 § 1 o.p. powinno by¢ dokonane na podstawie
formalnego aktu procesowego wydanego przez organ
egzekucyjny po przeprowadzeniu postgpowania egze-
kucyjnego czy tez ustalenie wspomnianej bezskutecz-
nosci moze nastapic¢ na podstawie kazdego dowodu”.

Naczelny Sad Administracyjny w dniu 8.12.2008 r.
podjal uchwale w sktadzie siedmiu sedziow (II FPS
6/08)* zgodnie z ktora po pierwsze, stwierdzenie przez
organ podatkowy bezskutecznoSci egzekucji, o ktorej
mowawart. 116 § 1 0.p., powinno by¢ dokonane po prze-
prowadzeniu postepowania egzekucyjnego, a po dru-
gie, stwierdzenie bezskutecznoSci egzekucji ustala sie
na podstawie kazdego prawnie dopuszczalnego dowo-
du.

W uzasadnieniu uchwaty NSA stwierdzit mi¢dzy in-
nymi, ze udzielenie odpowiedzi na przedstawione pyta-
nie wymagalo rozstrzygnigcia przede wszystkim zagad-
nienia, czy przed wszczgciem postgpowania w sprawie
odpowiedzialnosci czltonkéw zarzadu spdtki z o.o.,
spotki z 0.0. w organizacji, spotki akcyjnej lub spotki
akcyjnej w organizacji, konieczne jest wszczecie i prze-
prowadzenie post¢powania egzekucyjnego, czy tez nie.
Negatywna odpowiedz na to pytanie w istocie rzeczy im-
plikuje poglad, iz pojecie ,,bezskuteczna egzekucja” oz-
nacza w istocie mozliwo§¢ dowodzenia stanu niezaspo-
kojenia wierzyciela publicznoprawnego kazdym $rod-
kiem dowodowym. Poglad przeciwny dowodzitby zas,
ze stan ten moglby by¢ stwierdzony tylko SciSle okreslo-
nymi §rodkami dowodowymi wtasciwymi dla postepo-
wania egzekucyjnego, czy postgpowania upadlosciowe-
go zwiagzanego z likwidacja masy upadtosci.

Cecha charakteryzujaca odpowiedzialno§¢ oséb
trzecich jest to, ze odpowiadaja one za cudzy diug, albo-
wiem jest to odpowiedzialno$¢ gwarancyjna i zabezpie-
czajaca naleznoSci publicznoprawne przed unikaniem
odpowiedzialno$ci przez podatnikow (ptatnikow, inka-
sentow). Cowigcej, odpowiedzialno$¢ osob trzecich nie
ma zadnego zwiazku z obowiagzkiem podatkowym
cigzacym na podatniku, czy obowiazkiem instrumental-
nym platnika i inkasenta. Odpowiedzialno$¢ osob trze-
cich ma w zwigzku z tym charakter odpowiedzialnosci
wprawdzie oderwanej od zobowigzania podatkowego,
ale jednak zaleznej od istnienia zalegio$ci podatkowej,

& Wolters Kluwer
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skorowreczw art. 107 § 1-3, art. 108 § 1-4iart. 116 § 1
o0.p. §ciSle okreSlona zostata kolejnos¢ zgtaszania przez
wierzyciela podatkowego roszczenia do podatnika lub
osoby trzeciej. Wynika to z istoty subsydiarnosci tej od-
powiedzialnoSci.

Artykut 107 § 1 o.p. okreSla zasadniczy charakter
odpowiedzialno$ci oséb trzecich — istnieje ona tylko
wprzypadkachizakresie przewidzianych w rozdziale 15
,»Odpowiedzialno$§¢ podatkowa o0sdb trzecich” dzia-
tu III ordynacji podatkowej. To za$ oznacza, ze przy-
padki tej odpowiedzialnoSci, jak i zakres, awigc i zasady
tej odpowiedzialno$ci powinny wynika¢ z powyzszych
przepiséw. Do zakresu odpowiedzialno$ci bowiem zali-
cza si¢ tak zakres przedmiotowy, zasady orzekania i za-
sady egzekwowania tej odpowiedzialnosci, jak i stosu-
nek odpowiedzialnoSci osoby trzeciej do odpowiedzial-
nos$ci podatnika, platnika i inkasenta.

Nalezy z cala moca podkreslié, ze przepis art. 108 § 2
pkt 3 o.p. wprost wymaga dla skutecznego wszcze¢cia po-
stepowania o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej wszcze-
cia postgpowania egzekucyjnego (administracyjnego,
sadowego) w stosunku do podatnika, (platnika, inka-
senta), o ile organ podatkowy nie kwestionuje wysoko-
Sci zobowigzania podatkowego okreslonego w deklara-
cjiztozonej przez podatnika (platnika), a ktéra zgodnie
zart.3a§ 112 pkt 1u.p.e.a.zawiera pouczenie, ze stano-
wi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
Poza tym, zgodnie z art. 108 § 4 o.p. egzekucja zobo-
wigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnoSci
podatkowej osoby trzeciej moze by¢ wszczgta dopiero
wowczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazata
si¢ w calo$ci lub w czeéci bezskuteczna. Zwrocic tez
uwage nalezynato, ze wart. 116 § 1-4 o.p. ustawodawca
wprowadzil znacznie ostrzejszy wymog, gdyz w przypa-
dku orzekania o odpowiedzialnosci podatkowej czton-
kow zarzadu spodtek kapitalowych nie tylko prowadze-
nie egzekucji z ich majatku, ale takze wydanie decyzji
o ich odpowiedzialno$ci podatkowej, jest mozliwe do-
piero wowczas, gdy egzekucja z majatku spotki okaze
si¢ bezskuteczna. Wynika to wprost z faktu, ze wydanie
decyzji zostato wyraznie przez ustawodawcg uzaleznio-
ne od zaistnienia i stwierdzenia przeslanki bezskutecz-
nosci egzekucji przeprowadzonej do majatku spotki.
Kolejna cechg charakteryzujaca odpowiedzialnos$é
0soOb trzecich, a w szczeg6lnosci cztonkéw zarzadow
spolek kapitatowych i innych os6b odpowiedzialnych,
okreslong w art. 115, 116 i 116a o.p., jest sposdb zabez-
pieczenia zobowiazania wynikajacego z takiej decyzji.
Otoz przepis art. 33b pkt 2 o.p. wskazuje, ze zabezpie-
czenie zobowigzaf wynikajacych z decyzji w sprawie od-
powiedzialnosci 0sob trzecich obejmuje Scile okreslo-
ny krag podmiotéw (katalog zamkniety), ktére moga
by¢ odpowiedzialne za zaleglosci podatkowe podatni-
kow. Oznacza to, ze zabezpieczenie dokonywane na za-
sadach uregulowanych w ordynacji podatkowej ftj.
przed terminem platnoSci lub przed powstaniem zobo-
wigzania z tytulu odpowiedzialnoSci osoby trzeciej,
moze dotyczy¢ tylko $ciSle okreslonych oséb. Chodzi
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wigc nie o obawe niewykonania zobowiazania przez
osobg trzecia, ale przez sama spotke.

Inng cecha charakteryzujacg ten rodzaj gwarancyj-
nej odpowiedzialnosci jest jej szeroki zakres podmioto-
wy — obejmuje ona czlonkéw zarzadu spotek kapitalo-
wych (art. 116 § 1 0.p.), a takze pelnomocnikéw tych
spdtek w organizacji, albo wspolnikéw (zatozycieli), gdy
pelnomocnik nie zostal powotany (takze bylych czton-
kow zarzadu, bylych wsp6lnikow, bytego petnomocnika
lub wspolnika spotki w organizacji). Poza tym, zaréwno
w piSmiennictwie jak i orzecznictwie, nie budzi watpli-
wosci to, ze odpowiedzialnos¢ 0sob trzecich (cztonkow
zarzadu spolek kapitatowych), jako odpowiedzialnosé
wynikajaca i oparta na przepisach ustawy powoduje, ze
organ podatkowy nie ma mozliwo$ci uwolnienia osoby
trzeciej od tej odpowiedzialnoSci przez mozliwo§¢ za-
niechania wydania decyzji. Co wigcej, wykluczony jest
udzial 0s6b trzecich w postgpowaniu podatkowym usta-
lajacym, czy okreslajacym wysoko$¢ zobowigzania po-
datkowego spolki, aw postgpowaniu orzekajacym o od-
powiedzialnosci cztonkdéw zarzadu spoétki kapitatowej
nie mozna skutecznie podwazy¢ ustalen dokonanych
w prowadzonym wcze$niej postgpowaniu podatkowym
w stosunku do tej spotki. Podkre§lenia wymaga fakt, ze
odpowiedzialno$¢ osdb trzecich ksztaltuje si¢ na etapie
realizacji zobowigzania podatkowego, a nie na etapie
ksztattowania stosunku zobowigzaniowego.

Konsekwencja owego zrdéznicowania zakresu pod-
miotowego odpowiedzialnosci uregulowanego w art. 116
§ 1 o.p. i odpowiedzialnosci cywilnoprawne;j tych pod-
miotow jest to, ze nieprzeprowadzenie sagdowego po-
stepowania egzekucyjnego, lecz stwierdzenie bezskute-
cznosci egzekucji kazdym innym §rodkiem dowodowym
w postegpowaniu np. klauzulowym, nie bytoby wystar-
czajace dowszczecia postgpowania w sprawie odpowie-
dzialno$ci osob, o ktérych mowa w art. 116 § 1 o.p. Ko-
nieczne bytoby wigc w zakresie wierzytelnoSci publicz-
noprawnych wystawienie administracyjnego tytulu wy-
konawczego i prowadzenie egzekucji administracyjnej
do catego majatku zobowigzanego. Tym samym nie bg-
dzie mozliwa sytuacja, w ktorej wierzyciel publiczno-
prawny mogltby stwierdzi¢ bezskutecznos$¢ egzekucji
w calo$cilubw cz¢scibez wypelnienia obowigzku wysta-
wienia tytulu wykonawczego i bez przeprowadzenia eg-
zekucji do catego majatku spoikiw oparciu tylko o upra-
wnienie wynikajace zart. 27 § 1 pkt 3i 10 orazart. 29 § 1
u.p.e.a.,awigctylkowoparciu o dane zawarte w bilansie
spoiki, czy ksiggach handlowych albo przez wykazanie,
ze przedmioty majatkowe wchodzace w skiad majatku
dluznika sg obcigzone zastawem, zastawem rejestro-
wym lub hipoteka, a pozostaly majatek ,,oczywiscie” nie
wystarcza nawet na zaspokojenie kosztow postgpowa-
nia. Nie oznacza to oczywiscie, ze wskazane dane bylyby
zb¢dne —mogtyby one stanowié podstawe do wskazania
przez wierzyciela Srodkéw egzekucyjnych mogacych
doprowadzié¢ do choéby czesciowego zaspokojenia wie-
rzyciela publicznoprawnego i zmniejszy¢ zakres odpo-
wiedzialnoSci podatkowej cztonkow zarzadu spotek ka-
pitatowych.

Wolters Kluwer

Dlatego tez skiad siedmiu s¢dziéw NSA doszedi do
przekonania, ze nie mozna aprobowa¢ na gruncie od-
powiedzialnosci z art. 116 § 1-4 o.p. pogladéw wska-
zujacych, ze bezskuteczno$é egzekucji mozna dowodzic¢
kazdym Srodkiem dowodowym bez obowiazku wszczg-
cia postepowania egzekucyjnego®.

Ponadto w uchwale stwierdzono, ze w wyrokach
z 13.03.2007 r. (II FSK 342/06)* oraz z 31.01.2007 .
(IFSK508/06)* NSA, wprostibez szerszej argumenta-
cji przy wykladni pojecia bezskuteczna egzekucja od-
wolywal si¢ do jego rozumienia na gruncie art. 299 § 1-3
k.s.h. Zwrocono uwage na to, ze na gruncie odpowie-
dzialnoSci cztonkdw zarzadu spétek z 0.0., maja oni za-
pewniong ochron¢ w rdéznych instytucjach proceso-
wych, takich jak korzystanie z zarzutéw, udzial w poste-
powaniu o zaptat¢ dlugu, brak tozsamosci po stronie
wierzyciela i organu orzekajacego i egzekwujacego od-
powiedzialno$é. Wskazano, ze instytucja odpowiedzial-
nosci czlonka zarzadu spoiek kapitatowych zostala ina-
czejuregulowana w prawie podatkowym —nie ma tu do-
mniemania winy, a organ nie bada istnienia zwigzku
przyczynowego. Procedura dochodzenia do odpo-
wiedzialnoSci czlonkoéw zarzadu spoétek kapitalowych
jest skomplikowana, co realizuje zasad¢ okre§long
wart. 107 § 1 0.p. Odpowiedzialno$¢ osob trzecich, jako
niezwigzana z obowigzkiem podatkowym i podatkowo-
prawnym stanem faktycznym, ma charakter odpowie-
dzialnosci wyjatkowej. Jest charakterystyczne, ze usta-
wodawca w przypadku orzekania o odpowiedzialnoSci
cztonkow zarzadu spotek kapitalowych w art. 116 § 1-3
o0.p. zaostrzyl wymogi wydania decyzji przez koniecz-
no$¢é przesadzenia w postgpowaniu bezskutecznosci eg-
zekucji w stosunku do sp6iki, a w przepisie art. 108 § 2
pkt 3 0.p. wprost sformutowat wymog wszczecia poste-
powania egzekucyjnego. Tym samym dla stwierdzenia
zaistnienia przestanki bezskutecznosci egzekucji na
gruncie odpowiedzialnoSci cztonkéw zarzadu spoiek
kapitatowych konieczne jest wszczgcie egzekucji, nie
mozna bowiem bezskutecznoS$ci egzekucji stwierdzi¢
poza postgpowaniem egzekucyjnym. Za pogladem tym
przemawia tez uzyte w art. 116 § 1 o.p. sformutowanie
»jezeli egzekucja z majatku spotki okazata si¢ w catosci
lub w czesci bezskuteczna”, czgSciowa bezskutecznosé
egzekucji moze by¢ bowiem stwierdzona tylko w postg-
powaniu egzekucyjnym. W przeciwnym razie sytuacja
prawna czlonkéw zarzadu spolek kapitatowych odpo-
wiadajacych za zaleglodci podatkowe spdtki wynikajace
z prawidiowo sporzadzonych deklaracji podatkowych
(art. 108 § 3wzw. zart. 108 § 2pkt3o.p.iart.3a§ 112
pkt 1 u.p.e.a.) bytaby inna niz odpowiedzialnos¢ czton-
kow zarzadu spolek kapitatowych, ktorych przestanka
odpowiedzialno$ci bylyby decyzje (art. 108 § 2 o.p.).
Trudno bytoby zrozumie¢ przyczyny takiego zréznico-
wania. Przeprowadzenie post¢gpowania egzekucyjnego
prowadzi do lepszego poznania sytuacji majatkowe;j
spotki, wyegzekwowania diugu od podatnika (platnika
lub inkasenta), a wigc osoby, na ktdrej ciagzy obowigzek
podatkowy lub obowiazki instrumentalne, a w dodatku
wypelnienia przez wierzyciela obowiazku podjecia
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czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkow eg-
zekucyjnych (art. 1 pkt 1i2,art. 6 § 1iart. 27 § 1 pkt 11
u.p.e.a.). Tym samym nie sposob zgodzi¢ si¢ z po-
gladem, ze bezskuteczno$¢ egzekucji mozna wykazaé
kazdym Srodkiem dowodowym takze bez obowiazku
wszczynania postgpowania egzekucyjnego. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze o bezskutecznosci egzekucji mozna
mowic tylko jako o zdarzeniu zaistnialym, przez co nie
mozna tego powiedzie¢ o niej jako o zdarzeniu
przysziym.

Pojecia bezskutecznej egzekucji lub pojecia zblizo-
nego uzywa ustawodawca (cho¢ go nie definiuje)
w art. 10 § 4, art. 71 § 1, art. 110 § 1 u.p.e.a. oraz
wart. 778", art. 833 § 6,art. 913 § 1, art. 1086 § 5k.p.c.,co
jest niejako oczywiste, bo jest to niewatpliwie pojecie
z zakresu postgpowania egzekucyjnego. Najpelniej
uregulowane jest ono w przepisach o wyjawieniu majat-
ku(art. 71§ 1u.p.e.aiart. 913§ 1k.p.c.), cho¢ nalezy za-
uwazy¢, ze celem postgpowania o wyjawienie majatku
nie jest zaspokojenie wierzyciela, czy realizacja admini-
stracyjnego (sadowego) tytulu wykonawczego, lecz je-
dynie wykrycie sktadnikéw majatku zobowigzanego
(dtuznika), do ktérych w dalszej czeSci postgpowania
egzekucyjnego moze by¢ skierowana egzekucja. Cha-
rakterystyczne jest przy tym uzycie pojecia bezskutecz-
nosci egzekucji w art. 71 § 1 u.p.e.a. orazw art. 913 § 1
k.p.c., aczkolwiek w tym ostatnim przepisie ustawodaw-
ca okresla go jako stan, w ktérym zajety w egzekucji
majatek dtuznika nie rokuje zaspokojenia egzekwowa-
nych naleznoSci lub jezeli wierzyciel wykaze, ze na sku-
tek prowadzonej egzekucjinie uzyskat w peini zaspoko-
jenia swej wierzytelnosci. Okreslenie to mozna uznaé
jako spetniajace swego rodzaju funkcje definicji pojecia
bezskutecznej egzekucji. Zatem dla stwierdzenia bez-
skutecznosci egzekucji niezbedne jest wykazanie przez
wierzyciela zastosowania przez organ egzekucyjny §ro-
dkow egzekucyjnych skierowanych do calego majatku
diuznika. Pojecie ,,zajety w egzekucji majatek diuzni-
ka” powinno by¢ rozumiane jako zastosowanie $rod-
kow egzekucyjnych, polegajacych na zajeciu co naj-
mniej (w przypadku spoiek kapitalowych): wierzytelno-
$ci z rachunkéw bankowych lub innych wierzytelnosci
z rachunkéw bankowych lub innych wierzytelnoSci
i praw majatkowych, praw z instrumentow finansowych
zapisanych na rachunkach papieréw warto§ciowych lub
innych rachunkach oraz wierzytelnosci z rachunkéw
pienigznych, papieré6w wartoSciowych niezapisanych
na rachunku papieréw wartoSciowych, weksla, autor-
skich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz praw
z wlasnoSci przemystowej, udziatu w spéice z o.0., in-
nych praw majatkowych czy ruchomosci. Przy czym za-
uwazy¢ mozna, ze o ile okoliczno$¢ stwierdzenia bez-
skutecznos$ci egzekucji w catosci lub w czesci i ztozenie
wniosku o wyjawienie majatku, jako dajacego mozli-
wosc¢ ustalenia majatku spotki mozliwego do zaspokoje-
nia wierzytelnosci, dawataby podstawe do wszczecia
postgpowaniazart. 116 § 1 0.p., to stwierdzenie takiego
majatku w postgpowaniu z art. 71 § 1 u.p.e.a. i art. 913
§ 1 k.p.c. mogtoby doprowadzi¢ do umorzenia jako bez-
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przedmiotowego (art. 208 § 1 o.p.) postgpowania
w sprawie odpowiedzialnoSci cztonkdw zarzadu spotek
kapitatowych (o ile oczywiScie majatek ten doprowa-
dzitby do catkowitego zaspokojenia wierzyciela).

Uzycie w art. 913 § 1 k.p.c. okreslenia ,,zajecie (...)
nie rokuje zaspokojenia” wskazuje, ze jest to najwczes-
niejszy moment, w ktorym organ egzekucyjny moze zo-
rientowac si¢ w mozliwoSci zaspokojenia wierzyciela.
Nie musi wigc doj$¢ do odbioru ruchomosci, dokumen-
tow, weksla itp., o ile juz samo zajecie nie rokuje zaspo-
kojenia nalezno$ci. Z uwagina tres¢ art. 110 § 1 u.p.e.a.
stwierdzenie w toku postgpowania egzekucyjnego, ze
dtuznik jest wlascicielem nieruchomosci nie oznacza,
ze stan bezskutecznos$ci egzekucji nie wystapil. Nie-
zbe¢dne bgdzie bowiem stwierdzenie, czy dlugotrwato$é
egzekucjiznieruchomosciiprognozowane koszty egze-
kucyjne w przypadku wszczecia takiej egzekucji z nieru-
chomogci nie przekrocza uzyskanych wpltywoéw pozwa-
lajacych na pokrycie dlugu. W piSmiennictwie w tym za-
kresie wskazuje si¢, ze umiejscowienie art. 71 § 1
u.p.e.a.iart. 913 k.p.c. po przepisach dotyczacych egze-
kucji z ruchomosci, wierzytelno$ci, wynagrodzenia
i praw majatkowych, a przed przepisami o egzekucji
z nieruchomosci oraz mozliwo$¢ stwierdzenia bezsku-
teczno$ci egzekucji juz tylko po zastosowaniu ich zaje-
cia oznacza, ze do stwierdzenia bezskutecznosci egze-
kucji nie jest niezbedne zajecie nieruchomosci. Ko-
nieczna zatem bedzie ocena owych prognoz, awigc ana-
liza konkretnej sytuacji faktycznej w danej sprawie.

Konsekwencja stwierdzenia w toku egzekucji admi-
nistracyjnej lub sadowej stanu bezskutecznosci egzeku-
cjijest, zgodnie z art. 71 § 1 u.p.e.a.iart. 913 § 1 k.p.c.,
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ przez organ egzekucyjny (lub
wierzyciela w toku egzekucji sagdowej) do sadu o naka-
zanie dluznikowi wyjawienia majatku. Pomini¢to w ni-
niejszych rozwazaniach zaréwno art. 71 § 2 u.p.e.a., jak
i art. 913 § 2 k.p.c. dotyczace wyjatkowej mozliwoSci
zlozenia wniosku o wyjawienie majatku takze przed
wszczeciem postgpowania egzekucyjnego (podobnie
art. 778'k.p.c.), jako ze wczesniej przesadzono, Ze poje-
cie bezskutecznosci egzekucji na gruncie art. 116 § 1
0.p. nalezy rozumie¢ jako stan stwierdzony po wszczg-
ciu postgpowania egzekucyjnego.

W administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym
mozna — co do zasady — wyrdznic trzy stadia: stadium
poprzedzajace wszczecie egzekucji, stadium stosowa-
nia egzekucji oraz stadium nastgpujace po przeprowa-
dzeniu egzekucji. Wyzej stwierdzono, Ze nie jest mozli-
we ustalenie przestanki bezskutecznosci egzekucji
w stadium poprzedzajacym wszczecie egzekucji (a co
jest mozliwe w niektorych przypadkach odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadu na gruncie odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej). Wyjatkowo byloby to jednak dopusz-
czalne wowczas, gdyby przeciwko spdlce zostalaby
przeprowadzona egzekucja zaleglo$ci podatkowych,
czy nawet innych wierzytelnoS$ci niemajacych charak-
teru publicznoprawnego, ktora zakonczylaby sie, a na-
stepnie powstalyby inne naleznoSci publicznoprawne.
Powielanie nowych czynnosci egzekucyjnych tylko dla-
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tego, by formalnie potwierdzi¢ bezskuteczno$¢ egzeku-
cji byloby oczywiscie zbgdne®®. Jest to konsekwencjg
tego, ze z istoty pojecia bezskutecznej egzekucji w ca-
Tosci lub w czesci wynika, iz moze i powinno by¢ ono od-
noszone do calo$ci majatku zobowigzanego (dtuznika),
a nie tylko do konkretnej wierzytelnosci publicznopra-
wnej (cywilnoprawnej). Tym samym wyjatek ten tylko
potwierdza przyjeta regule. Aktualnie w odniesieniu do
sadowego postgpowania egzekucyjnego ustalenie tej
okoliczno$ci przez organ podatkowy moze nastapic¢
zwykorzystaniem instytucji prawa wierzyciela do infor-
macji o prowadzonym postgpowaniu egzekucyjnym
i aktualnym stanie sprawy (art. 760 k.p.c.). Wprawdzie
przepisu o takiej tresci nie ma w ustawie o postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji, tojednak, jak si¢ wy-
daje, wierzyciel nieegzekwujacy naleznoSci mogiby
ubiegaé si¢ o taka informacj¢ na podstawie zasad
ogo6lnych.

W stadium stosowania egzekucji stwierdzenie jej
bezskutecznoSci bedzie zwiazane z zasady ze skutecz-
noscia zastosowanych §rodkéw egzekucyjnych (argu-
mentacjazart. 71 § 1 u.p.e.a.). W obu tych stadiach wie-
rzyciel ma obowiazek badaé (przed wystawieniem tytu-
Tu wykonawczego), czy i jaka jest wysoko$¢ naleznosci
podlegajacej egzekucji (art. 27 § 1 pkt 3 u.p.e.a.oraz§ 6
ust. 91 § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z22.11.2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepi-
sOW ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji’”, a takze w miare potrzeby dokona¢ aktualizacji
tytutu wykonawczego (§ 9 ust. 1b i 1c rozporzadzenia
wykonawczego). Dane te niewatpliwie wraz z danymi
dotyczacymi zastosowanych skutecznie badz bezskute-
cznie §srodkéw (sposobdw) egzekucyjnych pozwola na
stwierdzenie, czy egzekucja zostata wszczeta do calego
majatki spotki oraz czy byta skuteczna i w jakiej czesci.
W drugim stadium postgpowania egzekucyjnego $rod-
kiem dowodowym mogacym dowodzi¢ bezskutecznosci
egzekucji moze by¢ sporzadzony przez poborce skarbo-
wego (komornika) protokét bezskutecznego zajgcia ru-
chomosci czy praw majatkowych albo stwierdzajacy, ze
zobowiazany posiada tylko szczegdlowo wskazane ru-
chomosci (prawa majatkowe) wolne od egzekucji.

Jezeli chodzi o trzecie stadium postgpowania egze-
kucyjnegow administracji, to niewatpliwie w przypadku
wyegzekwowania w cato$ci naleznosci publicznopraw-
nej, tak w egzekucji administracyjnej jak i sadowej, nie
ma podstawy prawnej do wydawania przez organ egze-
kucyjny stosownego postanowienia (poza sytuacj ure-
gulowanaw art. 59 § 2u.p.e.a.iart. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.),
ale w postepowaniu upadio$ciowym po ogloszeniu
upadlosci obejmujacej likwidacje majatku sad ma obo-
wigzek wydac postanowienie o zakonczeniu postgpo-
wania upadio$ciowego (art. 368 ust. 112 pr.up.). Nie oz-
nacza to jednak, by nie mozna bylo wyraZznie wskaza¢ na
dowdd, ktory bedzie takim sformalizowanym doku-
mentem. W egzekucji administracyjnej sadowej beda to
tytuly wykonawcze zawierajace adnotacj¢ o skuteczno-
$ci egzekucji dotyczace kwot pobranych na podstawie
tytulu wykonawczego (cz. £ i poz. 228-427 administra-
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cyjnego tytutu wykonawczego) i wzmianka komornika
w tytule wykonawczym o zaspokojeniu roszczenia wie-
rzyciela w caloSci lub w oznaczonej czesci (§ 53 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 9.03.1968 r.
w sprawie czynnosci komornikow)?.

Rozwazenia wymaga jeszcze to, czy aktem proceso-
wym stwierdzajacym zakonczenie egzekucji admini-
stracyjnej moze by¢ postanowienie o ustaleniu kosztow
egzekucyjnych (art. 64c § 7 u.p.e.a. i art. 770 k.p.c.).
W sadowym postgpowaniu egzekucyjnym postanowie-
nie takie jest obligatoryjne, co wynika z art. 770 k.p.c.,
ale w egzekucji administracyjnej co do zasady wydanie
tego postanowienia zalezy od zagdania zobowigzanego,
chyba ze obciazaja one wierzyciela. Zatem nie w kaz-
dym przypadku wydanie takiego postanowienia bedzie
mogto by¢ uznane za formalny akt procesowy koficzacy
postepowanie egzekucyjne i §wiadczacy o skutecznosci
egzekucji.

W koncu podkreslenia wymaga to, ze postgpowanie
w sprawie odpowiedzialnoSci czlonkow zarzadu spotek
kapitalowych toczy si¢ z uwzglednieniem zasad ogol-
nych (art. 1201 n. 0.p.). Oznacza, to, ze organ podatko-
wy prowadzacy post¢gpowanie obowigzany jest do pod-
jecia wszelkich dziatan w celu doktadnego wyja$nienia
stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepo-
waniu podatkowym (art. 122 o.p.), a takze do wyczer-
pujacego rozpatrzenia calego materiatu dowodowego
(art. 187 § 1 0.p.), rowniez w odniesieniu do ustalenia
przesianki bezskuteczno$ci egzekucji w catosci lub
w cz¢Sci, w tym w zakresie dotyczacym oceny dowodow
stwierdzajacych tg przestanke (art. 191 o.p.).

Moim zdaniem bezskutecznos$¢ egzekucji w rozu-
mieniu art. 116 § 1 o.p. oznacza, ze w wyniku wszczgcia
i przeprowadzenia przez organ egzekucyjny egzekucji
skierowanej do majatku sp6iki nie doszto do przymuso-
wego zaspokojenia wierzyciela. Zachodzi przy tym ko-
nieczno$¢ wyczerpania w toku tego post¢gpowania
wszystkich mozliwych sposobow egzekucji, a egzekucja
musi dotyczy¢ majatku podatnika (spétki). Tym samym
pod pojeciem ,,bezskutecznej egzekucji” nalezy rozu-
miec sytuacj¢, w ktorej nie ma jakichkolwiek watpliwo-
$ci, iz nie zachodzi zadna mozliwo$¢ zaspokojenia egze-
kwowanejwierzytelnoScizjakiejkolwiek czesci majatku
spotki. Przedstawiona interpretacja spelnia przy tym
funkcje gwarancyjng, zabezpieczajaca osobg trzecig
przed przedwczesnym i nieuzasadnionym orzeczeniem
jej odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spotki.

Jednakze przez pojecie bezskutecznosci egzekucji
mozna rozumie¢ nie tylko sytuacje, w ktorej prawnie
zorganizowane dziatania organdw egzekucyjnych, ma-
jace na celu zado$€uczynienie interesom wierzyciela
(wierzycieli), ktoére znalazly odzwierciedlenie w tytule
egzekucyjnym, nie doprowadzily do spelnienia §wiad-
czenia przez dluznika. Dodatkowo za bezskuteczng eg-
zekucje nalezy uznaé¢ bowiem wypadki okres$lone przez
ustawe — Prawo upadliosciowe i naprawcze. Dotyczy to
oddalenia przez sad wniosku o ogloszenie upadloSci,
gdy majatek niewyplacalnego dtuznika nie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postgpowania (art. 13 ust. 1 pr.
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up.) oraz stwierdzenia przez sad, ze majatek dluznika
jest obciazony hipoteka, zastawem, zastawem rejestro-
wym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska w ta-
kim stopniu, ze pozostaly majatek nie wystarcza na za-
spokojenie kosztow postgpowania (art. 13 ust. 2 pr.
up.), a takze wydania przez sad postanowienia o umo-
rzeniu postgpowania upadlo$ciowego, gdy majatek po-
zostaly po wylaczeniu z niego przedmiotdw majatko-
wych dluznika obciazonych hipoteka, zastawem, zasta-
wem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka
morska nie wystarcza na zaspokojenie kosztow poste-
powania (art. 361 pkt 1 pr. up.). W powyzszych sytua-
cjachwierzyciel, powolujacsi¢ nawydanie przez sad po-
stanowienia, wykaze bezskuteczno$¢ egzekucji majacej
na celu zaspokojenie jego wierzytelnoSci.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy
odpowiedzialnosci podatkowej
cztonkow zarzadu

Czlonkowie zarzadu sp6iki z 0.0. oraz sp6iki akeyj-
nej, a takze inne podmioty wskazane w art. 116 o.p., od-
powiadaja za zalegloéci podatkowe tych spdtek, w przy-
padku braku przepisow szczegblnych odpowiedzial-
nos$¢ ta dotyczy jednak takze innych nalezno§ci wskaza-
nych w art. 107 § 2 0.p.

W praktyce wylonil si¢ problem, czy dodatkowe zo-
bowiazanie podatkowe w podatku od towardw i ustug
niezapltacone przez spdtke z 0.0. nalezy uzna¢ za za-
legto$¢ podatkowa w rozumieniu art. 511116 § 1 0.p., za
ktora odpowiadaja czlonkowie zarzadu tej spoiki.
Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem
210.02.2009 r. (I FSK 1395/07), uznat, ze jest to zagad-
nienie budzace powazne watpliwosci i wystapit o podje-
cie uchwaly siedmiu s¢dzidéw w tym zakresie.

Jak wynika z uzasadnienia tegoz postanowienia,
rozpatrywana kwestia byla juz przedmiotem rozstrzyg-
ni¢¢ w sadownictwie administracyjnym, jednakze brak
jestjednej spojne;j linii orzeczniczej. Rozbieznosci, kto-
re zarysowaly si¢ w tym zakresie w orzecznictwie sado-
wo-administracyjnym doprowadzily do powstania
dwoch odrebnych pogladow.

Zgodnie z pierwszym z nich, wyrazonym przyklado-
wo wwyroku NSA z28.08.2008 r. (1 FSK 972/07)* ,,do-
datkowe zobowiazanie podatkowe” okreslone w art. 27
ust. 516 ustawyo VAT z1993 r. nie jest podatkiem w ro-
zumieniu art. 6 0.p., a sankcja administracyjna b¢daca
kara wymierzona podatnikowi za delikt administracyj-
ny polegajacy na ztozeniu organowi podatkowemu nie-
rzetelnej deklaracji w podatku od towardw i ustug za
dany okres rozliczeniowy. Tym samym niezaptacenie
tej sankcji administracyjnej w terminie nie jest zaleg-
fodcia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 0.p., a co za
tym idzie nie moze by¢ na podstawie art. 107 § 11 n.
0.p. przedmiotem przeniesienia odpowiedzialnoSci
na osoby trzecie. W powotanym orzeczeniu NSA zwro-
cit uwage na wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
z 29.04.1998 r. (K 17/97)*” oraz z 30.11.2004 r.
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(SK 31/04)*". W pierwszym z nim TK wskazat, ze ,,do-
datkowe zobowiazanie podatkowe” ma charakter san-
keji administracyjnej, a w drugim stwierdzit, ze art. 27
ust. 6 ustawy o VAT z 1993 r. nie ustanawia ,,zwyktego”
podatku, cigzaru majatkowego, uszczuplajacego ma-
jatek kazdego rzetelnego podatnika, lecz dodatkowy
obowiazek podatkowy (sankcj¢) powstajacy w zwiazku
z uchybieniem powinno$ci ewidencyjnej, gdy podatnik
uchybit swej powinnosci polegajacej na regularnym
skfadaniu rzetelnej deklaracji podatkowej VAT-7.
W oparciu o poglady prezentowane w tych wyrokach
NSA w powotanym orzeczeniu uznal, ze ,,dodatkowe
zobowiazanie podatkowe” ustanowione w art. 27 ust. 5
i6 ustawy o VAT z 1993 r. ma charakter sankcji admini-
stracyjnej o cechach prewencyjnych i dyscyplinujacych,
okreslonej w przepisach prawa administracyjnego (po-
datkowego), a nie karnego. Celem tej sankgcji, jako fi-
nansowego §rodka przymusu, majacego Zroédto w pra-
wie administracyjnym (podatkowym), jest przede
wszystkim dyscyplinowanie podatnikéw do zachowania
zgodnego z wymogami nalozonymi przez ustawodawce
w ustawie 0 VAT w zakresie rzetelnego realizowania
obowiagzku samoobliczenia i deklarowania tego podat-
ku. Pomimo ze sankcja (kara) ta spelnia okre§lone
w art. 6 o.p. kryteria podatku, bedac nieodplatnym,
przymusowym oraz bezzwrotnym Swiadczeniem pie-
ni¢znym na rzecz Skarbu Parnstwa, naktadanym na po-
datnika na podstawie przepiséw ustawy podatkowe;j,
nie jest jednak podatkiem. Nie mozna jej uznac za po-
datek tylko z tego wzgledu, ze wynika z ustawy podatko-
wej i wymierza si¢ ja wedtug zasad przyjetych dla zobo-
wigzan podatkowych. OkreSlenie tej sankcji ,,dodatko-
wym zobowigzaniem podatkowym” oraz ujgcie jej
w przepisach ustawy o VAT, a nie w przepisach karnych
skarbowych, powoduje, ze jej wymiar musi nastgpowac
w sprawie podatkowej za dany okres rozliczeniowy,
wedtug regut okreslonych w ordynacji podatkowej oraz
wustawie 0 VAT. Obliguje to organ do ustalenia sankcji
jako ,,dodatkowego zobowiazania podatkowego” obok
rozstrzygnigcia o charakterze deklaratoryjnym w decy-
zji zalatwiajacej sprawe podatku od towaréw i ustug za
dany okres rozliczeniowy, jednak procedura ustalenia
wymiaru tej sankcji (podatkowa) nie decyduje o jej cha-
rakterze prawnym. Podkreslono, ze ,,dodatkowe zobo-
wigzanie podatkowe”, pomimo okreslenia w ustawie
o VAT, niewatpliwie nie ma cech podatku od wartoSci
dodanej, ktdry pobierany jest w zwigzku zkazda kolejna
czynno$cig na etapie sprzedazy, przenoszony jest na
koncowego konsumenta, a jego kwota jest proporcjo-
nalna do ceny dostarczonych towardw lub ustug. W po-
stanowieniu z 6.03.2007 r. w sprawie C-168/06™ w od-
powiedzi na pytanie prejudycjalne zadane przez WSA
w Lodzi o zgodno$¢ polskiej regulacji ,,dodatkowego
zobowiazania podatkowego” z przepisami VI Dyrekty-
wy VAT, Trybunal wyrazit poglad (pkt 24), ze ,,dodat-
kowe zobowigzanie podatkowe” nie stanowi podatku,
lecz sankcje, jesli jest ono nakladane w zwiazku z nie-
prawidlowa deklaracja na podatek VAT. Trybunal
uznalwigc, ze ztozenie deklaracji VAT z zanizonym po-
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datkiem lub zawyzonym zwrotem podatku nie jest zda-
rzeniem rodzacym obowigzek podatkowy, ktory
moglby si¢ przeksztalcic w zobowiazanie podatkowe
o charakterze podatku, ajestjedynie zdarzeniem stano-
wigcym podstawe wymiaru sankcji (kary) za nierzetelne
zadeklarowanie podatku. Stanowisko to, NSA (I FSK
972/07) uznal za w pelni wlasciwe, zauwazajac, ze
wart. 27 ust. 516 ustawy o VAT z 1993 r. nie ma okre§lo-
nego w ogole przedmiotu podatku, brak wigc jest pod-
staw do twierdzenia, ze zlozenie nierzetelnej deklaracji
podatkowej rodzi obowigzek podatkowy w ramach nie-
zdefiniowanego podatku. Réwniezw doktrynie wyraza-
ne sa poglady, ze w istocie ,,dodatkowe zobowiazanie
podatkowe” mozna zaliczy¢ do karnych sankcji podat-
kowych, poniewaz nie odpowiada ono definicji podatku
inie ma cech konstrukcyjnych podatku, a stanowi indy-
widualng podwyzke podatku w stosunku do powszech-
nych stawek podatkowych i ma charakter represyjny,
czyli karny. Uznaniu dodatkowego zobowigzania po-
datkowego za podatek sprzeciwia si¢ tez art. 84 Konsty-
tucji RP* wyrazajacy zasade powszechnosci opodatko-
wania be¢daca wyrazem zasady sprawiedliwosci podat-
kowej. Stwierdzenie bowiem w oparciu o orzeczenia
TK, ze obcigzenie z tytulu dodatkowego zobowiazania
podatkowego za nierzetelne deklarowanie podatku
—jako sankcja administracyjna — nie dotyczy osob fizy-
cznych, czyni wylom w powszechnosci obciazania tym
$wiadczeniem podatnikéw VAT za nierzetelne dekla-
rowanie podatku, co wyklucza uznanie tegoz §wiadcze-
nia za podatek, gdyz w przeciwnym razie wylaczenie
z kregu podatnikdw tegoz ,,podatku” osdb fizycznych
byloby sprzeczne ze wskazanymi zasadami konstytucyj-
nymi. Wylaczenie to nastapilo natomiast z uwagi na
charakter tegoz §wiadczenia, bedacego sankcjg admini-
stracyjna, ktorej nie mozna kumulowacé z sankcja karng
grozaca za ten sam czyn spelniajacy znamiona wykro-
czenia lub nawet przestgpstwa. Przyjecie zatem, ze
sankcja administracyjna nazwana ,,dodatkowym zobo-
wigzaniem podatkowym” z tytutu czynu polegajacego
nanierzetelnym deklarowaniu przez podatnikajego zo-
bowigzania podatkowego (kwoty zwrotu podatku) jest
podatkiem, oznaczatoby opodatkowanie czynu majace-
go znamiona czynu zabronionego (wykroczenia lub
przestgpstwa skarbowego) w rozumieniu przepisow
karnych. W ocenie NSA (I FSK 972/07) to, ze w oma-
wianym przypadku nie mamy do czynienia z podatkiem,
nie sprzeciwia si¢ fakt nazwania tej sankcji ,,dodatko-
wym zobowiagzaniem podatkowym” i dokonywanie jej
wymiaru w sprawie podatkowej za dany okres rozlicze-
niowy, wedlug regutl okre$lonych w ordynacji podatko-
wej (art. 68 § 3iart. 21 § 1 pkt 2) oraz w ustawie o VAT
(art. 10 ust. 2). Przyjety przez ustawodawce niewtasci-
wy, gdyz nieodpowiedni dla wymiaru sankcji admini-
stracyjnej, tryb procesowy jej ustalania — taki jak dla zo-
bowiazan podatkowych —nie moze zmieni¢ jej material-
nego charakteru jako kary za delikt administracyjny.
Podkreslono, iz istota ekonomiczna podatku polega,
W najszerszym ujgciu, na przejmowaniu przez panstwo
rezultatéw dzialalno$ci gospodarczej innych podmio-
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tow, inne jest zatem Zrddio powstania naleznosci wyni-
kajacej z daniny publicznej jaka jest podatek, a inne
kary administracyjnej, ktorej natozenie na dany pod-
miot nie jest pochodng jego dziatalnoSci gospodarczej,
lecz popelnionego przez niego deliktu administracyjne-
go. Administracyjne kary pieni¢zne ze swej istoty nie
powinny realizowac celow fiskalnych panstwa. W wyni-
ku przedstawionych rozwazan NSA (I FSK 972/07)
uznal, iz ,dodatkowe zobowigzanie podatkowe” okres-
lone w art. 27 ust. 5 i 6 ustawy o VAT z 1993 r., nie jest
podatkiem w rozumieniu art. 6 0.p, a sankcja admini-
stracyjng bedaca kara wymierzona podatnikowi za de-
likt administracyjny polegajacy na zlozeniu organowi
podatkowemu nierzetelnej deklaracji w podatku od to-
war6w i ustug za dany okres rozliczeniowy. Zatem nie-
zaplacenie sankcji administracyjnej jakim jest ,,dodat-
kowe zobowigzanie podatkowe” w terminie nie jest za-
legtoScia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 0.p., a co
za tym idzie nie moze by¢ na podstawie art. 107 § 1in.
0.p. przedmiotem przeniesienia odpowiedzialno$ci na
osoby trzecie. Stanowisko zaprezentowane w tym wyro-
ku podzielit w calej rozciggtosci NSA w orzeczeniu
z 16.10.2008 r. (I FSK 1155/07). Z kolei w wyroku
z 12.06.2008 r. (I SA/OI 138/08)*Y, WSA w Olsztynie
uznal, iz ,,dodatkowe zobowiazania podatkowe” orze-
kane na podstawie art. 27 ust. 5 i 6 oraz ust. 8 ustawy
0 VAT 21993 r.,a 0d 1.05.2004 r. na podstawie art. 109
ust. 4,518 ustawy o VAT jest co prawda §wiadczeniem
pieni¢znym o cechach okre§lonych w art. 6 0.p., ale jed-
nocze$nie nie wynika z obowiazku podatkowego (w ro-
zumieniu przepisow ustawy o VAT), az nieprawidiowe-
go wykonywania przez podatnika tego obowiazku. Na
poparcie argumentacji co do sankcyjnego (a nie podat-
kowego) charakteru dodatkowego zobowigzania poda-
tkowego przywotano orzecznictwo TK — wskazane juz
wyzejwyrokach K17/971SK 31/04, atakze z4.09.2007 r.
(P 43/06)*. Za sankcje administracyjng uznat dodatko-
we zobowiazanie podatkowe takze NSAY,

W uzupelnieniu powyzszego orzecznictwa warto
rowniez wskaza¢ na wyrok ETS z 15.01.2009 r. w spra-
wie C-502/07*¥, w ktorym Trybunat zajat si¢ kwestig po-
jecia ,,dodatkowego zobowigzania podatkowego”,
o ktorym mowaw art. 109 ust. 516 ustawy o VAT, uzna-
jac, ze sankcja uregulowana w polskich przepisach po-
datkowych, dotyczaca nalozenia na podatnika zobo-
wigzania dodatkowego, nie jest w Scistym tego stowa
znaczeniu dodatkowym zobowigzaniem podatkowym,
lecz sankcja administracyjng, naktadang na podatnika
deklarujacego wyzsza kwote podatku do zwrotu niz
w rzeczywistoSci. Trybunal stwierdzit jednocze$nie, iz
regulacje tego typu wprowadzane przez panstwa czlon-
kowskie Wspdlnoty nie naruszaja wspdlnego systemu
VAT, lecz mieszcza si¢ w granicach wyznaczonych
w art. 22 ust. 8 VI Dyrektywy VAT, ktory stanowi, ze
panstwa czlonkowskie moga natozyé¢ inne obowigzki,
ktore uznaja za konieczne do prawidtowego naliczenia
i pobrania podatku.

W swietle przedstawionych pogladow zauwazy¢ na-
lezy, ze we wskazanej linii orzecznictwa rysuje si¢ stano-
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wisko, iz poniewaz ,,dodatkowe zobowigzanie podatko-
we” nie jest podatkiem w rozumieniu art. 6 o.p., nie
moze by¢ ono zalegtos$cig podatkowa, o ktdrej mowa
wart.51 § 1 0.p., za ktorg w mysl art. 116 § 1 o.p. odpo-
wiada czlonek zarzadu sp6iki z o.0.

Z koleistanowisko, iz decyzja ustalajaca dodatkowe
zobowiazanie podatkowe moze skutkowac powstaniem
zaleglo$ci podatkowej, ktéra nastgpnie moze byc
przedmiotem decyzji orzekajacej o odpowiedzialnoSci
osoby trzeciej, zostalo zaprezentowane przykladowo
w wyroku WSA w Lublinie z 3.10.2008 r. (I SA/Lu
268/08). Podkreslajac brak samoistnego charakteru de-
cyzji w przedmiocie dodatkowego zobowigzania podat-
kowego i jej subsydiarno$¢ wobec decyzji okreslajacej
zobowiazanie podatkowe, Sad ten odwotat si¢ do wyro-
ku NSA z 25.11.2005 r. (I FSK 305/05)* i wyroku
223.05.2003 r. (I SA/Lu 948/02), wskazujac, iz za zaleg-
tosci podatkowe spoiki z tytutu dodatkowego zobowia-
zania podatkowego nie moze ponosi¢ odpowiedzial-
no$ci na podstawie art. 116 o.p. osoba, ktora nie byla
cztonkiem zarzadu sp6tki w momencie sktadania wadli-
wej deklaracji podatkowej, pomimo to, ze decyzja usta-
lajaca to zobowigzanie zostata dorg¢czona podatnikowi
w okresie sprawowania przez t¢ osob¢ funkcji cztonka
zarzadu spotki. Wojewodzki Sad Administracyjny
w powolanym orzeczeniu stwierdzit, ze skoro decyzja
ustalajaca dodatkowe zobowiazanie podatkowe stano-
wi konsekwencje sprawowania wadliwego i nieprawid-
fowego zarzadu spoika, to odpowiedzialnoé¢ podatko-
wa z tego tytutu moze ponosi¢ osoba trzecia, gdy dziata-
nia i zaniechania tej osoby, w okresie sprawowania
przeznig funkcji cztonka zarzadu sp6iki skutkowaly wy-
daniem takiej decyzji. Tym samym z powotanego orze-
czenia, a takze wskazanego w nim wyroku NSA (I FSK
305/05), wnioskowac trzeba, ze Sady te uznaly za pra-
widlowy wniosek, iz dodatkowe zobowigzanie podatko-
we niezaplacone przez spotkg¢ mozna zakwalifikowaé
jako zaleglos¢ podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
iart. 116 § 1 0.p., zaktorg odpowiada¢ moga cztonkowie
zarzadu tej spoiki. Wskazaé nalezy rowniez na wyrok
WSA we Wroctawiu z 20.05.2008 r. (I SA/Wr 1655/07),
gdzie jednoznacznie stwierdzono, ze analiza unormo-
wan dotyczacych ustalania dodatkowego zobowiazania
podatkowego prowadzi do wniosku, ze chociaz niewat-
pliwie dodatkowe zobowiazanie podatkowe ma specy-
ficzny charakter, to jednakze nie mozna mu odmdwic
cech podatku. Pojecie ,,podatek” w rozumieniu przepi-
sow ordynacji podatkowe] jest pojeciem szerokim
i obejmuje szereg naleznosci na rzecz Skarbu Pafistwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, w tym réwniez
niepodatkowe nalezno$ci budzetowe. W ramach uj¢te;j
w art. 6 0.p. legalnej definicji ,,podatku” miesci si¢ row-
niez dodatkowe zobowigzanie podatkowe, nosi ono bo-
wiem wszelkie cechy podatku —wynika z prawa publicz-
nego — ustawy podatkowej, jest rezultatem wtadczych
uprawnien panstwa i ma charakter przymusowy, prze-
kazywane jest na rzecz budzetu pafistwa z przeznacze-
niem na finansowanie potrzeb publicznych, bez-
sprzecznie jest przy tym S$wiadczeniem pieni¢znym,
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DODATEK

bezzwrotnym i nieekwiwalentnym. Spetnia takze waru-
nek ogoélnosci, bowiem okre§la obowiagzki wyraZnie
wskazanej kategorii podmiotéw prawa. Stad tez WSA
zajal stanowisko, iz dodatkowe zobowiazanie podatko-
we jest zobowigzaniem podatkowym zdefiniowanym
w art. 5 o.p. Posrednio za zajeciem tego stanowiska
przemawia w ocenie Sagdu réwniez i to, ze do przedaw-
nienia tego zobowigzania stosuje si¢ przepisy ordynacji
podatkowej. Jednoznacznie WSA stwierdzil, iz konsek-
wencja braku zaplaty dodatkowego zobowiazania po-
datkowego w terminie ptatnosci jest powstanie zaleg-
foéci podatkowej w rozumieniu art. 51 § 1 o.p., w petni
zasadne jest zatem orzekanie o odpowiedzialnoSci po-
datkowej osoby trzeciej za zaleglo$¢ podatkowa — do-
datkowe zobowigzanie podatkowe sp6iki na podstawie
art. 107§ 1 orazart. 116 § 1 o.p. Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny wskazal przy tym na inne rozstrzygnigcia
sadow administracyjnych prezentujacych analogiczne
stanowisko*”. W ocenie WSA we Wroctawiu (uzasad-
nienie dowyrokuI SA/Wr 1655/07) nie zmienia wskaza-
nych konkluzji fakt, ze TK stwierdzil, iz dodatkowe zo-
bowigzanie podatkowe jest swoistg sankcja administra-
cyjna (K 17/97). Stanowisko Trybunatu nie stoi bowiem
na przeszkodzie uznaniu, ze brak zaptaty dodatkowego
zobowigzania podatkowego w terminie pfatnosci skut-
kuje powstaniem zalegtoSci podatkowej, do ktorej maja
zastosowanie przepisy ordynacji podatkowe;.

Narozbiezno$ci w orzecznictwie w kwestii tego, czy
dodatkowe zobowiazanie podatkowe moze by¢ trakto-
wane jak zaleglo§¢ podatkowa zwrocit takze uwage
WSA w Krakowie w wyroku z 16.10.2008 r. (I SA/Kr
637/07), podkreslajac, iz fakt uznawania dodatkowego
zobowigzania podatkowego za podatek, a w konsek-
wencji za zaleglo§¢ podatkows, przyjmowano po-
wszechnie w praktyce orzeczniczej zardwno organéw
podatkowych jak i sadéw administracyjnych (wskazano
przy tym na wyrok WSA z Yodzi z 8.12.006 r., I SA/k.d
1074/06).

W $wietle zaprezentowane;j linii orzecznictwa sady
administracyjne badz to nie wypowiadaly si¢ co do cha-
rakteru ,,dodatkowego zobowiazania podatkowego”,
nie widzac jednak przeszkdd w ponoszeniu przez czlon-
ka zarzadu spotki odpowiedzialnoSci za niezaplacone
przez spolke dodatkowe zobowigzanie podatkowe,
badz tez uznawaly, iz zobowiazanie takie wystarczajaco
przypomina podatek, by mozliwe bylo uznanie, iz nie-
zaplacenie go w terminie powoduje jego przeksztaice-
nie si¢ w zaleglo$¢ podatkowa w mysl art. 51 o.p.

W uchwale skiadu siedmiu sedziow z 16.11.2009 r.
(IFPS 2/09), NSA opowiedzial si¢ za pierwszym stano-
wiskiem i uznal ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe
niezaplacone w terminie platno$ci przez spotke z o.o.
nie stanowi zalegloSci podatkowej w rozumieniu
art. 116 § 1 w zw. z art. 51 § 1 o.p., za ktora odpowiada
czlonek zarzadu takiej spétki. Tym samym przyjatl, ze
nie maja znaczenia przy rozstrzyganiu zagadnienia
prawnego regulacje zawarte w art. 2 § 1 pkt 1 oraz art. 3
pkt 3 o.p.
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Warto tez zwrdci¢ uwage na tre§¢ wyroku NSA
222.01.2009 r. (1 FSK 1908/07)*", zgodnie z ktorym, je-
zeli termin ptatnosci podatku od towaréw i ustug (zobo-
wigzania podatkowego) zostat okreslony na 25. dzief
miesiaca, a tym samym konkretyzacja tego powstatego
z mocy prawa zobowigzania podatkowego nastgpuje
z tym dniem, to zobowigzanie podatkowe w podatku od
towardw i ustug za dany miesiac nie powstaje z uptywem
ostatniego dnia miesigca, w ktorym zaistnialy zdarzenia
rodzace obowiazek podatkowy w zakresie podatku na-
leznego, gdyz ksztattuje go rdwniez wielko$§¢ podatku
naliczonego wynikajacego z faktur (dokumentéw cel-
nych) otrzymanych w tymze miesiacu, jak réwniez
w miesigcu go poprzedzajacym, ktory nie zostal rozli-
czony w miesiacu ich otrzymania.

Skoro w § 2 art. 116 o.p. (w brzmieniu obowigzu-
jacym do 1.01.2003 r.) stwierdzono, ze odpowiedzial-
nos¢ cztonka zarzadu spoiki za jej podatek, ktdry nie zo-
stal zaptacony w terminie platnosci (zalegto$¢ podat-
kowa), obejmuje zobowigzania podatkowe, ktére po-
wstaly w czasie pelnienia przez niego obowiazkow
czlonko6w zarzadu spoiki, oznacza to —w przypadku po-
datku od towarow i ustug rozliczanego w stosunku mie-
sigcznym — zobowiazania powstale (uksztaltowane) na
dzien uplywu terminu platnosci tegoz podatku, czyli
25. dziefi nastgpujacy po miesigcu obejmujacym zda-
rzenia rodzace obowiazek podatkowy z tytutu tego po-
datku, ktore z uplywem tego terminu nie zostaly przez
spotke uiszczone, czyli staly si¢ zaleglo$ciami podatko-
wymi.

Wreszcie stwierdzono, ze § 2 art. 116 o.p. odwoluje
si¢ do odpowiedzialno$ci okre$lonejw § 1 art. 116 o.p.,
czyli odpowiedzialnoSci za zalegloSci podatkowe
spoiki, a nie jej zobowiazania podatkowe, a wigc istot-
nym dla tej odpowiedzialnosci jest moment ukonstytu-
owania si¢ zobowigzania podatkowego w rozumieniu
przepiséw normujacych dany podatek, a momentem ta-
kim jest termin ptatnosci danego zobowigzania, z uply-
wem ktdrego niezaplacony podatek przeradza si¢ w za-
legtos$¢ podatkowa. Oznacza to, ze za zaleglo$¢ podat-
kowa odpowiada ten czionek zarzadu, za ktérego ka-
dencji przypadal termin ptatnosci zobowiazania podat-
kowego, ktorego w tym terminie nie uiszczono, co row-
nocze$nie spowodowalo powstanie zalegtoSci podatko-
wej.

Zakres odpowiedzialno$ci ogranicza zasada wyra-
zonawart. 116 § 2 0.p., zgodnie z ktérym odpowiedzial-
nos¢ obejmuje jedynie te zalegtosci podatkowe spotki,
ktore wynikaja z zobowigzan powstalych w czasie
pelnienia obowiazkéw czlonka zarzadu. W wyroku
WSA w Olsztynie z 3.03.2004 . (IIT SA 2889/02)*,
wskazano, iz postuzenie si¢ okreSleniem ,pelnienie
obowigzkéw” wskazuje, ze chodzi tu o rzeczywiste
(czynne, faktyczne) ich wykonywanie, a nie tylko o pia-
stowanie (bierne) funkcji, z ktéra te obowiazki sa
zwigzane. Z pogladem tym trudno si¢ jednak zgodzié,
gdyz moze on prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrych czlonek
zarzadu spoiki, zagrozony koniecznoScig poniesienia
odpowiedzialno$ci w charakterze osoby trzeciej za za-
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legtosci podatkowe spoiki, bedzie dazyt do wykazania,
ze jego obecnos$¢ w zarzadzie spotki byta jedynie bierna,
formalna, a wigc nie zobowiazuje go do odpowiedzial-
nosci za zalegloéci podatkowe spdiki. Zwolnienie
cztonka zarzadu z odpowiedzialnoSci za zalegloSci po-
datkowe spoiki jest zatem nastgpstwem jego odwolania
(bezwzgledunato, czy odwolanie zostalo ujawnione we
wlasciwym rejestrze, o czym byla juz mowa wyzej). Stad
tez to data wynikajaca z uchwaly o odwotaniu, albo tez
data rezygnacji z petnienia funkcji cztonka zarzadu (a
nie wpis tych zdarzen w rejestrze), powinny by¢ brane
pod uwage przy ustaleniu zakresu odpowiedzialnoSci
0s6b trzecich wskazanych w art. 116 o.p.

Warto tezwskazaé, ze w przypadku petnomocnikow
ustanowionych przez zarzad sp6iki, odpowiedzialno§¢
podatkowa za zobowiazania podatkowe sp6tkizo0.0. nie
cigzy na pelnomocnikach ustanowionych przez spotke,
a bedacych pracownikami innej osoby prawnej, ani na
ich pracodawcy*.

Nie mozna tez uznaé, aby innymi osobami pono-
szacymi odpowiedzialno§¢ byli obok cztonkow zarzadu
likwidatorzy spotek. Analizowanym zasadom odpowie-
dzialnosci nie beda takze podlegaé cztonkowie innych
organéw (np. rady nadzorczej, komisji rewizyjnej), jak
réwniez wspolnicy i osoby trzecie. Przypomnie¢ jednak
nalezy, ze jezeliwspolnik jest cztonkiem zarzadu spoiki,
to na podstawie art. 116 o.p. mozliwe jest ,,zlamanie”
zasady nieodpowiedzialnoSci osobistej wspOlnikow
spolki za jej zobowiazania. Wigze si¢ to jednak nie ze
statusem wspdlnika, lecz z pelniong funkcja czlonka
zarzadu.

Przestanki uwalniajace cztonkéw zarzadu
od odpowiedzialnosci

1 Pierwsza z przestanek wytaczajacych odpowie-
o dzialno$¢ cztonka zarzadu, a takze innych pod-
miotéw wskazanych w art. 116 § 3 o.p., jest wykazanie,
ze we wladciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie
upadiosci lub wszczgto postgpowanie zapobiegajace
ogloszeniu upadiosci (postgpowanie uktadowe) albo
niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadioéci lub nie-
wszczecie postgpowania zapobiegajacego ogloszeniu
upadlosci (postgpowania uktadowego) nastapilo bez
jego winy.

Analizujac wskazang przestanke wylaczenia odpo-
wiedzialnoSci, nalezy stwierdzié, Ze po pierwsze istotng
okoliczno$cia powodujaca odstapienie od orzeczenia
o odpowiedzialno$ci za zobowigzania spoiki czlonka
zarzadu jest sam fakt zlozenia wniosku o ogloszeniu
upadiosci we wiadciwym czasie. Przepis art. 116 o.p. re-
gulujacy te kwesti¢ nie uzaleznia tego zwolnienia od
sposobu rozstrzygnigcia wniosku co do zasadnosci (wy-
rok NSA z 13.02.2002 r., SA/Sz 1856/00), wniosek ten
musi by¢ jednak rozpoznany, co oznacza, ze w istocie
rzeczy nie chodzi tu o jego zlozenie, ale zgloszenie. Zto-
zony wniosek nieodpowiadajacy wymogom formalnym
moze bowiem by¢ zwrocony (art. 28-29 pr. up.), aw ta-
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kiej sytuacjinie bedzie mozna méwié o zaistnieniu prze-
stanki zwalniajacej od odpowiedzialnoSci. W przypad-
ku wytaczajacego odpowiedzialno$¢ postgpowania
ukfadowego koniecznym jest, by byto ono faktycznie
wszczete. Sam wniosek nie jest w tej sytuacji przestanka
wystarczajaca do uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci.

Po drugie, dla wytaczenia odpowiedzialnosci czton-
kow zarzadu spotki z o.0., jak i spdiki akeyjnej nie ma
znaczenia — gdyz nie wynika to z art. 116 § 1 o.p. — kto
zglosil zadanie ogloszenia upadiosci (wszczgcia poste-
powania uktadowego), byleby tylko uczynit to w termi-
nie.

Po trzecie, aktualny pozostaje poglad wyrazony na
gruncie kodeksu handlowego, ze ,.czas wiasciwy” do
zgloszenia upadtosci, o jakim mowa w art. 298 § 2 k.h.,
to czas, w jakim zarzad spotki niebedacy w stanie zreali-
zowaé zobowigzan wzgledem wszystkich jej wierzycieli,
powinien zlozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci, aby
w ten sposOb chroni¢ zagrozone interesy wszystkich
wierzycieli, ktorzy po ogloszeniu upadtosci moga liczy¢
na réwnomierne zaspokojenie. Jezeli zatem czlonek
zarzadu spotki zgtasza wniosek o ogloszenie upadiosci
we wlasciwym czasie, to oznacza to, ze uczynil ze swej
strony wszystko, by nie dopusci¢ do zaspokajania nie-
ktorych wierzycieli ze szkoda dla innych.

,» Wniosek o ogloszenie upadlo$ci mozna byto uznaé
za zlozony we «wlaSciwym czasie» tylko wtedy, gdy nie
uplyneto wiecej niz dwa tygodnie od chwili, gdy badz to
przedsigbiorca zaprzestal ptacenia diugéw, badz tez
dlugi te przewyzszaly warto$¢ jego majatku. Nie jest do-
puszczalne jakiekolwiek odstepstwo od tego terminu,
amozliwo$¢ taka nie wynika tez zzadnego innego prze-
pisu" (wyrok NSA z 6.07.2006 r., I FSK 1115/05)*.

Wreszcie po czwarte, ,,odpowiedzialno$¢ czlonka
zarzadu za zalegloSci podatkowe spoiki nie moze miec
miejsca, jesli przestanki do ztozeniawniosku o upadio$é
zaistnialy, gdy nie miaf on juz wpltywu na podjecie kro-
kéw zmierzajacych do ogloszenia upadiosci spotki”
(wyrok NSA z 20.11.2003 r., ITI SA 110/02)*.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca uzaleznia odpo-
wiedzialno$¢ cztonkdw zarzadu od tego, czy brak ztoze-
nia we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upad-
tosci spowodowany byt zawinionym dzialaniem (wina)
odpowiedzialnego, czy teznie. W wyrokuz 12.02.2002r.
(111 SA 2544/00)*) NSA, rozwazajac kryterium braku
winy, uznal za zasadne przyj¢cie obiektywnego mierni-
ku starannosci, jakiej mozna wymagac od strony nalezy-
cie dbajacej o swoje interesy. Osoba zainteresowana
(w tym czlonek zarzadu) powinna wykaza¢ brak winy,
czyli udowodnic¢ stosowng argumentacja swoja staran-
nos¢, oraz fakt, ze uchybienie okreslonemu obowiazko-
wi bylo od niej niezalezne. W tym kontekscie niezglo-
szenie upadlosci oraz brak postgpowania uktadowego
we wilaSciwym czasie na skutek btednie udzielonej po-
mocy prawnej nie zwalnia cztonka zarzadu od odpowie-
dzialno$ci za zalegto$ci spotki na podstawie przestanki
braku zawinienia, o ktérej mowa w art. 116 § 1 o.p.

Mocno dyskusyjne jest to, czy cztonek zarzadu
spotki moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci za za-
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legtosci spoiki, jezeli wykaze, ze w skladzie zarzadu
nastapit podzial czynnosciido jego obowiazkow nie na-
lezata piecza nad majatkiem. Skoro bowiem art. 201
k.s.h. stanowi, ze zarzad prowadzi sprawy spotkiirepre-
zentuje spoike, to nalezy raczej przyjaé, ze taki podziat
obowiazkéw nie jest okoliczno$cia wylaczajaca wing
cztonka zarzadu.

Jednaznajbardziej kontrowersyjnych kwestii w tym
zakresie dotyczy problemu, czy cztonek zarzadu spoiki
Z 0.0., 0 ktorym mowa w art. 116 § 1 o.p., w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem 1.01.2003 r., moze sku-
tecznie uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnoSci za zalegtos¢
podatkowa powstala w okresie pelnienia przez niego tej
funkcji, jezeli w okresie tym nie byto podstaw do zgto-
szenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub wszczgcie
postepowania ukltadowego, a podstawy te powstaty do-
piero po wydaniu decyzji okreSlajacej te zaleglos¢ po-
datkowa i po zakoficzeniu pelnienia funkcji czlonka
zarzadu.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw z 10.08.2009 r. (IT FPS 3/09)*7, stwier-
dzil, ze czlonek zarzadu spoéiki z o.0., 0 ktorym mowa
w art. 116 § 1 o.p. w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem 1.01.2003 r., moze réwniez po zakonczeniu
pelnienia tej funkcji, uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci
za zalegloSci podatkowe powstale w tym czasie, jezeli
wykaze w postepowaniu podatkowym, Ze w okresie
pelnienia przez niego funkcji cztonka zarzadu nie bylo
podstaw do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci
lub poste¢powania zapobiegajacego upadlosci (poste-
powanie ukladowe).

W uzasadnieniu uchwaly stwierdzono mi¢dzy inny-
mi, ze brzmienie art. 116 o.p., nadane ustawg noweli-
zujaca z 2002 r., nie zmieniato rozwigzan merytorycz-
nych zawartych w tym artykule w poprzednim brzmie-
niu, a tylko je uéciSlalo. W szczegblnosci nowy § 4
w art. 116 o.p. nie rozszerzal odpowiedzialnoSci na by-
tych cztonkéw zarzadu, a tylko uscislat wniosek wyni-
kajacy z § 2w art. 116 o.p. w poprzednim brzmieniu, iz
odpowiedzialno$¢ ponosza rowniez byli czlonkowie za-
rzadu, jezeli zaleglo§¢ podatkowa powstala w czasie
pelnienia przez nich funkcji cztonka zarzadu (I FSK
265/07).

Zauwazono ponadto, ze zgodnie z art. 21 w zw. z art.
30 ustawy zmieniajacejz 2002 r. rozstrzygniecie powsta-
tych watpliwosci powinno nastapi¢ na podstawie prze-
pisu w art. 116 § 1 o.p. w brzmieniu obowiazujacym
przed 1.01.2003 1.

W praktyce i orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze
ocena, czy zgloszenie upadtosci nastapito we ,,wlasci-
wym czasie”, powinna by¢ dokonywana w Swietle prze-
pisow dotyczacych postepowania upadio$ciowego
i ukladowego, ktore obecnie regulowane jest przepisa-
mi ustawy — Prawo upadloS$ciowe i naprawcze, a wcze§-
niej przepisami rozporzadzen Prezydenta Rzeczpospo-
litej z 24.10.1934 r.: Prawo o postgpowaniu uktado-
wym*¥ oraz Prawo upadio$ciowe*.

Sposo6b rozumienia znaczenia pojgcia ,,wlasciwego
czasu” zgloszenia przez cztonkéw zarzadu sp6tki wnio-
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sku o ogloszenie upadiosci (uzytego w art. 116 § 1 o.p.
oraz w art. 298 k.h.) zostal juz wyjasniony w orzecznic-
twie. W wyroku z 18.10.2000 r. (V CKN 109/00)°”, SN
uznal, ze do wyktadni art. 298 k.h. nie nalezy mechani-
cznie przenosi¢ sformulowania art. 5 § 2 p.u., lecz
—uwzgledniajac konkretne okolicznosci sprawy — usta-
laé ,,wlasciwy czas” do zgloszenia wniosku, jak réwniez
oceniaé przestanki wymienione w art. 5 § 112 (,,zaprze-
stanie placenia dtugéw” oraz ,,ujawnienie, ze majatek
spotki lub osoby prawnej nie wystarcza na zaspokojenie
diugéw”). Zgodnie zart. 5 § 1 p.u. przedsigbiorca zobo-
wigzany jest nie pdZniej niz w terminie dwdch tygodni
od dnia zaprzestania placenia dtugdéw zgtosi¢ w sadzie
wniosek o ogloszenie upadtosci. Wszczgcie postepowa-
nia upadloSciowego lub uktadowego moze nastapic¢
wtedy, gdy wystapia ustawowe przestanki. Czasem
wlasciwym do podjecia tych czynnosci jest czas, w jakim
zarzad spolki, niebedacy w stanie zrealizowaé zobo-
wigzan wzgledem jej wierzycieli, powinien ztozy¢ wnio-
sek o ogloszenie upadtosci lub wszczecie postepowania
ukfadowego, aby w ten sposob chronié zagrozone inte-
resy wierzycieli. Termin 14 dni na ztoZenie przez przed-
sigbiorc¢ wniosku o ogloszenie upadtosci liczony od
dnia, w ktérym majatek nie wystarcza na zaspokojenie
dlugdw, ma na celu ograniczenie do niezbednego mini-
mum okresu, w ktéorym diuznik moze rozporzadzaé
swoim majatkiem w spos6b odmienny, niz czynitby to
syndyk po ogloszeniu upadtosci. Cztonkowie zarzadu
dtuznika bedacego osoba prawna, nie dochowujac tego
terminu i rozporzadzajac majatkiem przedsigbiorcy,
narazajg prawa wierzycieli.

W zwigzkuz powyzszymrygor art. 5 § 1 p.u.jest ema-
nacja naczelnej zasady tego aktu prawnego (tj. ochrony
praw wierzycieli) i jako taki powinien by¢ interpretowa-
nyw $wietle art. 116 o.p. Przestanki uwolnieniasi¢ przez
czlonkow zarzadu spétki od odpowiedzialnodci za zo-
bowiazania sprowadzaja si¢ zatem do wykazania nale-
zytej staranno$ci w dziataniach zmierzajacych do
wszczecia postepowania upadio$ciowego. Nie spelnia
tego wymagania podjecie stosownych czynno$ci w wa-
runkach niweczacych caly sens post¢gpowania upadio-
Sciowego — nie budzi zadnych watpliwosci, ze braki for-
malne wniosku o ogloszenie upadtosci uniemozliwiaja
wszczecie postgpowania, ktorego celem jest ochrona
prawna interes6w wierzycieli, a zatem zlozenie takiego
wniosku nie moze stanowi¢ przestanki uwalniajacej
czlonko6w zarzadu od odpowiedzialno$ci za zobowiaza-
nia spotki. Dla jej spelnienia nie wystarcza samo
wystapienie o ogloszenie upadtosci, ale konieczne jest
tez dokonanie czynno$ci procesowych niezbednych dla
kontynuowania tego postepowania®”. Nalezy rowniez
mie¢ na uwadze art. 9 § 1-3 p.u. i art. 1 p.p.u., wska-
zujace podmioty legitymowane do zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci oraz o otwarcie post¢gpowania
uktadowego. Moga to uczyni¢ wierzyciel lub diuznik
w zakresie postgpowania upadio$ciowego oraz pod-
miot gospodarczy w zakresie otwarcia post¢gpowania
ukfadowego. Z wnioskiem takim nie moze wystapic
byly cztonek zarzadu sp6iki z o.0.

Wolters Kluwer

Analiza przedstawionych przepiséw prowadzi do
nastgpujacych wnioskéw (znajdujacych potwierdzenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych):

1) odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu za zalegtosci po-
datkowe spotki nie moze mie¢ miejsca, jesli prze-
stanki o ztozenie wniosku o upadios¢ zaistniaty, gdy
nie mial on juz wplywu na podjecie krokéw zmie-
rzajacych do ogloszenia upadtosci spotki®?;

2) zapis art. 116 § 1 o.p., ze niezgloszenie wniosku
o ogloszenie upadiosci oraz niewszczgcie postgpo-
wania ukfadowego nastapito nie z jego winy, nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze jedynie w przypadku, gdy
czlonek zarzadu mial wplyw na dokonanie we
wlasciwym czasie zgloszenia wniosku o ogtoszenie
upadlodci lub wszczgcie postgpowania zapobiega-
jacego upadiosci (postgpowanie ukiadowe), a nie
nastapito w tym czasie zgloszenie tego wniosku lub
wszczecie tego postepowania, od odpowiedzialno-
Sci tej wylaczy¢ go moze jedynie wykazanie, ze nie
nastapito to z jego winy. Czlonek zarzadu nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci za okolicznosci, na kto-
re nie mial jakiegokolwiek wptywu.

Zatem w kazdym przypadku orzekania o odpowie-
dzialno$ci cztonka zarzadu organ podatkowy jest zobo-
wigzany zbadaé, czy i kiedy wystapily przestanki do
ogloszenia upadtosci, gdyz tylko nieztozenie wniosku
o upadlo$¢ w terminie czyni otwarta kwesti¢ odpowie-
dzialnosci cztonka zarzadu na podstawie art. 116 § 1 o.p.

Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu moze wchodzi¢
w rachube tylko w sytuacji, gdy w stosunku do spoiki
wystapily przestanki upadiosci. Z kolei cztonek zarzadu
tylko wtedy ponosi odpowiedzialno$¢, kiedy obowigzku
w zakresie zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci lub
wszczgeia postgpowania ukladowego nie wypelnit
w terminie lub tez ponosi wing za jego niewypelnienie.
W kazdym przypadku nalezy zatem ustali¢, ze taki obo-
wiazek w ogole na cztonku zarzadu cigzyt oraz kiedy po-
winien by¢ dopelniony.

Jesli w okresie petnienia funkcji przez czlonka za-
rzadu nie zachodzily przestanki do ogloszenia upad-
fosci, to pozniejsze pogorszenie si¢ sytuacji finansowej
spoliki w okresie, kiedy juz tej funkcji nie petnit, powo-
duje uwolnienie tego cztonka zarzadu od odpowiedzial-
nosci uksztattowanej w art. 116 § 1 o.p.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym poja-
wito sie réwniez stanowisko odmienne®®. Sformutowa-
no bowiem poglad, ze w sytuacji, gdy spotka z 0.0. pomi-
mo wyplacalnosci, nie zaplacita w terminie podatku
iz tego tytutu powstala zalegto$¢ podatkowa, to odpo-
wiedzialno§¢ za nia czlonka zarzadu, wynikajaca
z art. 116 § 1 o.p., pelniacego funkcj¢ w tym czasie,
w ktérym powstalo zobowigzanie (§ 2 art. 116 0.p.), na-
lezato uznac za oczywista. W takim przypadku wprowa-
dzone w art. 116 § 1 o.p. przestanki egzoneracyjne nie
maja zastosowania, a pdzniejsze pogorszenie si¢ sytua-
cji finansowej spotki pozostaje bez wptywu na zakres
odpowiedzialnosci tego czlonka zarzadu.

Obok przeciwstawnego pogladu w orzecznictwie
(zaktérym opowiedzial si¢ NSA), poglad ten spotkal si¢



RZEGLAD SO
NODATKOWY fat

Przeglad Podatkowy 12/2009 | Sylwester Marciniak, Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zalegtosci podatkowe spétek kapitatowych

rowniez z krytykg doktryny®. Podzielajac poglady kry-
tyczne odno$nie wyktadni przestanek egzoneracyjnych
ustanowionychw art. 116 § 1 o.p., przedstawionej powy-
zej, w szczegllnosci zgodzi€ si¢ nalezy z teza, ze w kaz-
dym przypadku orzekania o odpowiedzialnoSci cztonka
zarzadu organ podatkowy jest zobowigzany zbadac, czy
i kiedy wystapily przestanki do ogloszenia upadtosci.
Do takiego wniosku prowadzi wnioskowanie a contra-
rio: skoro czlonek zarzadu nie odpowiada, jeSli we
wlasciwym czasie zgtoszono upadio$é, to odpowiadac
moze tylko wtedy, kiedy upadtosci we wiasciwym czasie
nie zgloszono. Zatem rdwniez w takiej sytuacji przed-
miotem ustalen faktycznych, niezb¢dnych do oceny
wlasciwego zastosowania przepisu art. 116 § 1 0.p. wza-
kresie wprowadzonych w nim przestanek egzoneracyj-
nych, powinno by¢ zbadanie, czy w tym czasie sytuacja
finansowa spdtki nakazywata ogloszenie upadtosci lub
wszczecie postgpowania uktadowego.

Sktad przedstawiajacy zagadnienie prawne zwrocit
rOwniez uwagg na mozliwoS$¢ tworzenia si¢ patologicz-
nych zjawisk prowadzacych do uwolnienia si¢ od odpo-
wiedzialnoS$ci cztonkow zarzadéw spotek z o.o., zani-
zajacych wykazywane w sktadanych zeznaniach wyso-
kosci naleznego podatku. Odpowiedzialno$é ponosili-
by jedynie cztonkowie zarzadu, ktorzy sprawowali swa,
funkcje¢ zar6wno w dacie powstania zaleglosci, jak i w
momencie zaistnienia podstaw do ogloszenia upadtosci
lub wszczecia postgpowania uktadowego. Odnoszac sie
dotejargumentacji NSA wuchwale wskazal, ze sytuacje
,,oczywistego” zanizania zobowiazania podatkowego,
jezeli mogly ostatecznie wplywaé na sytuacje finansowa
spoiki, nie powinny by¢ rozpatrywane wylacznie na
gruncie art. 116 § 1 o.p. Tego rodzaju dzialania czton-
kow zarzadu, dopuszczajacych sig z naruszeniem obo-
wigzujacych przepisow zanizania kwot naleznego po-
datku, powinny spotka¢ si¢ z zastosowaniem Srodkdw
odpowiedzialnoSci karnej przewidzianej w przepisach
ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy*® oraz
art. 587 § 1 k.s.h. W kazdym badz razie nie moze to by¢
dostatecznym argumentem do wyltaczenia stosowania
w odniesieniu do bylych czlonkéw zarzadu przepisu
art. 116 § 1 o.p., rOwniez w zakresie wprowadzonych
w tym przepisie przestanek egzoneracyjnych. Przepis
ten nie przewiduje bowiem w tym zakresie zadnych wy-
jatkow, niezaleznie od tego, czy dotyczy to osob pel-
nigcych aktualnie (w dacie wydania decyzji oraz po-
wstania zobowiagzania podatkowego) obowiazki
czlonka zarzadu, czy tez cztonkéw zarzadu, ktdrzy nie
petnili juz funkcji w dacie wydania decyzji okreSlajacej
kwote¢ zobowigzania podatkowego.

Zatem w kazdym wypadku wydania decyzji na pod-
stawie art. 116 § 1 o.p. organ podatkowy zobowigzany
jest wskazac istnienie przestanek odpowiedzialnoSci
czlonka zarzadu sp6iki z 0.0. za jej zalegtoSci podatko-
we oraz zbada¢, czy nie zachodzily przestanki wylacza-
jace t¢ odpowiedzialno$¢. W przypadku orzeczenia od-
powiedzialnosci bylych cztonkdw zarzadu tych spolek,
badanie przestanek wytaczajacych t¢ odpowiedzialnosé
zuwagina podstawy ogloszenia upadtoscilub wszczgcia
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postepowania ukladowego moze dotyczy¢ wylacznie
okresu, w ktorym osoby te pelnily obowiazki czlonka
zarzadu i dotyczy¢ zobowiagzan podatkowych powsta-
tych w tym okresie (art. 116 § 2 o.p.). PodkreSlono, ze
rowniez prowadzac post¢gpowanie wyjasniajace w tym
zakresie, organ podatkowy zobowiazany jest respekto-
wacé zasady postgpowania podatkowego (m.in. zasady
wyrazonejwart. 122,187 § liart. 191 0.p.). Tow tym po-
stgpowaniu, zgodnie z trescia art. 116 § 1 o.p., czlonek
zarzadu moze ,wykazaé” istnienie przestanek egzone-
racyjnych. Istnienie tych przestanek stanowi jedna z za-
sadniczych okolicznoSci przesadzajacych o dopuszczal-
nosci wydania decyzji na podstawie tego przepisu®”.
Uznano, ze w przypadku wskazywania tego rodzaju
przestanek, podobnie jak na gruncie odpowiedzialnoSci
z art. 299 k.s.h. (poprzednio art. 298 § 1 k.h.), cztonek
zarzadu spoiki nie moze powolywac si¢ na nieznajo-
mo$¢ stanu jej finansdw, jako przyczyne niezgloszenia
wniosku o upadios¢ lub niewszcze¢cia postgpowania za-
pobiegajacego ogloszeniu upadliosci (postgpowanie
uktadowe). Cztonkowi zarzadu powinien by¢ znany na
biezaco stan finansdw spoiki, a co za tym idzie, mozli-
wos¢ zaspokojenia diugow®.

Badanie przez organ podatkowy ,wlasciwego cza-
su” na zgloszenie wniosku o ogloszenie upadioSci jest
przestanka obiektywna, ustalong w oparciu o okolicz-
noSci faktyczne kazdej sprawy. Badajac w toku prowa-
dzonego postepowania podatkowego istnienie tej
obiektywnej przestanki, nalezy uwzgledni¢ wysoko$¢
zobowigzania podatkowego, okre§lonego w decyzji or-
ganu podatkowego, nawet jezeli decyzja ta zostata wy-
dana w okresie, kiedy czltonek zarzadu nie petnit juz
funkcji. W przypadku zobowigzan podatkowych po-
wstajacych z mocy prawa (art. 21 § 1 pkt 1 o.p. w zw.
z art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych®”), to spotka bytazobowigzana do zaptaty po-
datku naleznego w terminach wyznaczonych przez
przepisy prawa. Niewypelnienie tych obowiazkow
w terminie i we wladciwej (przewidzianej przepisami
prawa) wysokoSci uzasadnia wydanie decyzji przez or-
gan podatkowy na podstawie przepisu art. 21 § 3 o.p.,
nie zmienia to jednak tego, ze zobowigzanie to juz ist-
niato wcze$niej i powinno zosta¢ wykonane w termi-
nach przewidzianych w przepisach prawa (por. II FSK
1605/06). Zatem zbadanie przesianek egzoneracyjnych
powinno nastapi¢ z uwzglednieniem kwoty zobowigza-
nia podatkowego okre§lonej w decyzji, a nie deklaracji
podatkowej wykazujacej inng wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, niz to wynikalo z przepisow prawa, na
podstawie ktérych zobowigzanie to powstato.

Druga z przestanek wytaczenia odpowiedzialno-

o Sciczlonka zarzadu spoiki z o.0. lub spotki akeyj-
nej, a takze ewentualnie pelnomocnika lub wspélnika
tych spolek w organizacji, jest wskazanie mienia spotki,
z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglosci
podatkowych spdtki w znacznej czgsci. Ustawodawca
nie definiuje, co oznacza stwierdzenie ,,zaspokojenie
w znacznej czgsci”, pozostawiajac to w istocie uznaniu
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organdw podatkowych prowadzacych dane postgpowa-
nie. Rozwiazanie to nalezy uznaé za co najmniej kon-
trowersyjne.

,»Mozliwos$¢ uwolnienia si¢ cztonka zarzadu od od-
powiedzialnoSci za zalegtosci podatkowe spoiki z o.0.,
poprzez wskazanie mienia spotki umozliwiajacego za-
spokojenie znacznej cze¢éci zalegtosci podatkowych, wy-
maga wskazania takiego mienia, z ktérego egzekucja
faktycznie jest mozliwa”. Przyktadowo uznac¢ nalezy, ze
podanie spisu nalezno$ci przystugujacych spodice od
dtuznikéw nie czyni zado§¢ wymaganiom art. 116 § 1
pkt 2 o.p. w tym zakresie i nie oznacza zaistnienia prze-
stanki wylaczajacej odpowiedzialno$¢ czlonka za-

60)

rzadu®.

Cigzar wykazania przestanek egzoneracyjnych

Nalezy ponownie podkreslié¢, ze w trakcie postepo-
wania organy podatkowe powinny dziata¢ zgodnie
z 0g6lnymi zasadami postgpowania, przede wszystkim
zatem w zgodzie z regutami wynikajacymi np. z art. 120
czy 122 0.p., atakze znormami bardziej szczegdtowymi,
takimijak te zawarte wart. 187 § 1iart. 191 o.p. Uzyska-
nie pelnego i obiektywnego materialu dowodowego
wigze si¢ przy tym z kwestiag obowigzku dowodzenia
i cigzaru dowodu w postgpowaniu podatkowym. Prze-
pisy procesowe regulujace zasady post¢gpowania podat-
kowego nie wskazuja w sposdb wyrazny i jednoznaczny,
na kim ciazy obowigzek dowodzenia oraz ci¢zar dowo-
du. Moze to wynikac z interpretacji zasad ogélnych po-
stepowania podatkowego, regulacji szczegdiowych,
a takze etapu postepowania. Na tej podstawie w litera-
turze przedmiotu i orzecznictwie wskazuje si¢ na rdzni-
ce istniejace miedzy tymi pojeciami®.

Obowiazek dowodzenia w postepowaniu podatko-
wym spoczywa na organie podatkowym (art. 122 i 187
§ 10.p.). Zprzepiséw tych wynikaja dwie dyrektywy kie-
rowane do organéw podatkowych. Pierwsza stanowi, ze
organy podatkowe muszg okre§li¢ zurzedu, jakie dowo-
dy sa niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy,
natomiast z drugiej wynika obowiazek przeprowadze-
nia z urze¢du niezbednych dowoddéw lub dopuszczenia
ich na wniosek strony. Podkresla si¢, ze organ nie moze
przyjac biernej postawy, ograniczajac si¢ jedynie do
oceny, czy strona udowodnita fakty stanowiace podsta-
we¢ jej zadania. Organ podatkowy nie moze réwniez
ograniczy¢ si¢ do przeprowadzenia dowodow, ktdre sa
niekorzystne dla strony, pomijajac catkowicie okolicz-
nosci i dowody dla niej korzystne.

Cigzar dowodu natomiast nie wynika z przepisow
procesowych, ale znajduje swoje Zrédlo w materialnym
prawie podatkowym, ktore okresla to w sposdb wyrazny
lub dorozumiany. Przy ocenie przepisoéw, ktére w spo-
sOb dorozumiany reguluja kwest¢ ci¢zaru dowodu
wskazuje si¢ na pomocng zasadg racji dostatecznej,
wedlug ktorej dowody powinien przedstawi¢ ten spo-
§rod uczestnikdw postepowania podatkowego, ktory
zwigzany jest cigzarem twierdzenia, co do faktow, zkto-
rych wywodzi skutki prawne.

Wolters Kluwer

W znaczeniu materialnym cigzar dowodu okresla,
jakie fakty musza by¢ udowodnione w celu prawidtowe-
go ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygni¢cia, czyli
jakie zrédta dowodowe nalezy przedstawic¢ lub wskazaé
Srodki dowodowe na poparcie oznaczonych twierdzen
o faktach sprawy. Tak wigc dotyczy to fazy zbierania,
przedstawiania i wskazywania dowodow. Ci¢zar dowo-
duw sensie formalnym wskazuje na to, ktdry z uczestni-
kow postgpowania powinien przedstawi¢ zrodta dowo-
dowe lub wskaza¢ §rodki dowodowe na poparcie swoich
twierdzen. Cig¢zar dowodu wskazuje rownocze$nie na
to, kto ponosi konsekwencje nieudowodnienia tezy do-
wodowej, a wigc konsekwencje uchylenia si¢ od cigzaru
dowodu w sensie materialnym. Uchylenie si¢ od pono-
szenia ci¢zaru dowodowego w toczacym si¢ postgpowa-
niu podatkowym oznacza narazenie si¢ danego uczest-
nika postgpowania na niebezpieczenstwo ujemnych na-
stepstw procesowych. Naruszenie obowiazku w zakre-
sie cigzaru dowodu przez organ podatkowy prowadzi
do niepelnego zgromadzenia materialu dowodowego,
co skutkuje wadliwosciag wydanego w ten sposob orze-
czenia. Natomiast skutki uchylenia si¢ strony od pono-
szenia ci¢zaru dowodowego oznaczaja narazenie si¢ na
niebezpieczenstwo niekorzystnych dla niej nastgpstw
materialnoprawnych lub procesowych, np. utraty prawa
do ulgi, zwolnienia, zwrotu podatku lub nadplaty czy
nieprzywrdcenia uchybionego terminu.

Zgodnie z brzmieniem przepisu materialnego
art. 116 § 1 o.p. przy orzekaniu o odpowiedzialnoSci
0s0b trzecich, jakimi sa czlonkowie zarzadu spotki kapi-
talowej na podstawie art. 116 § 11 § 2 0.p. organ podat-
kowy ma obowiazek wykazaé w ramach post¢gpowania
dowodowego (obowiazek dowodzenia i cigzar dowo-
du):

1) istnienie zaleglo$ci podatkowych takiej spoiki,

2) bezskutecznos$¢ egzekucji zaleglosci podatkowych
przeciwko spolce,

3) ze strona postgpowania petnifa obowiazki cztonka
zarzadu spoliki w czasie kiedy powstaly zobowigza-
nia podatkowe spotki.

O formie i sposobach wykazania powyzszych okoli-
cznoSci byla juz mowa powyzej mowa, w zwiazku z czym
nalezy jedynie przypomnie¢ odno$nie pierwszej z nich,
iz osoba trzecia w zakresie istnienia tej przestanki nie
moze zglasza¢ zarzutéw merytorycznych zwigzanych
z wykazaniem lub okreSleniem samego zobowiazania
podatkowego, gdyz powinny by¢ one podnoszone przez
podatnika bedacego spoika w innym postgpowaniu
(wymiarowym, stwierdzenia nadplaty). Ponadto zistoty
postgpowania egzekucyjnego wynika, Ze osoba trzecia
nie moze bra¢ w nim udzialu gdzie zobowiazanym
i strong tego postgpowania jest podatnik.

Natomiast strona zwolni si¢ z odpowiedzialnoSci
(art. 116 § 1 0.p.), czyli nie zaistnieja podstawy faktycz-
ne i prawne do wydania decyzji, gdy albo:

1) wykaze chociazby jedna z ponizszych okolicznosci,
a mianowicie, ze:

a) we wiaSciwym czasie zgloszono wniosek o ogto-

szenie upadlosci,
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b) we wlasciwym czasie wszczgto postgpowanie za-
pobiegajace upadiosci (postgpowanie uktado-
we),

c) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci lub
niewszczgcie postgpowania  zapobiegajacego
ogloszeniu upadiosci (postgpowania uktadowe-
go) nastapilo nie z jej winy.

2) wskaze mienie, z ktérego egzekucja zalegtosci po-
datkowych jest mozliwa.

Z konstrukcji przepisu § 1 art. 116 o.p. wynika, ze
w tym zakresie ciezar dowodu spoczywa na stronie,
a dopiero ci¢zar dowodzenia na organie podatkowym.
Whioski takie plyna z poréwnania treSci przepisu za-
wartej w jego czeSci wstepnej, gdzie ustawodawca uzyt
kategorycznego sformulowania ,,odpowiadaja”, z cze-
Scig koficowa, gdzie uzyto okreslen ,,wykaze” i ,,wska-
ze”

Tutaj podkresli¢ nalezy, iz, jesli chodzi o okolicz-
no$¢ braku winy osoby trzeciej, to odnosi si¢ ona do
obowiazku, spoczywajacego na zarzadzie jako organie
wykonawczym osoby prawnej, zgloszenia wniosku
o upadlo$¢ lub wszczgcia postegpowania uktadowego.
Z przepisu art. 116 § 1 o.p. wynika, ze brak winy wigze
si¢ z konkretnym obowigzkiem czlonka zarzadu, a nie
elementem bezskutecznos$ci egzekucji kierowanej
przeciwko spotce®?.

1 Czlonek zarzadu moze uwolni¢ si¢ od odpowie-
« dzialnoSci za zalegtosci podatkowe spotki dopie-
rowowczas, gdy wykaze, iz nie ponosi winy rOwniez nie-
umyS$lnej, a wiec, ze nie przewidywal i nie mogt w zaden
sposob przewidzieé, iz zaistniata w danym momencie
sytuacja finansowa w spoice wymaga zgloszenia wnio-
sku o ogtoszenie upadiosci badz wszczgcia postgpowa-
nia uktadowego w celu zapewnienia ochrony intereséw

jej wierzycieli przed niewyptacalnoscia.

Prowadzac post¢gpowanie w przedmiocie orze-
2 « czenia o odpowiedzialno$ci czlonka zarzadu za
zalegtoSci spdtki organ podatkowy powinien w pier-
wszej kolejnosci stwierdzi¢ istnienie przestanek pozyty-
wnych tej odpowiedzialnos$ci, a dopiero w przypadku
ich stwierdzenia rozwazy¢, czy strona postgpowania
w sposOb wiarygodny przedstawita okolicznosci egzo-
neracyjne (przestanki negatywne). W przypadku braku
ktorejkolwiek z przestanek pozytywnych nie ma ko-
nieczno$ci rozwazania istnienia przestanek negatyw-
nych, gdyz orzeczenie o odpowiedzialno$ci cztonka za-

rzadu nie moze nastapié.

Mozliwo$¢ uwolnienia si¢ przez czlonka zarzadu
3 « ododpowiedzialnosciza zobowiazania sp6iki ka-
pitalowej istnieje wOwczas, gdy osoba taka wskaze na
istnienie takiego majatku spotki, ktéry pozwoli na fak-
tyczne i skuteczne zaspokojenie nalezno$ci Skarbu
Panstwa. Chodzi tu o wskazanie przez czionka zarzadu
takiego mienia, ktore umozliwiatoby zaspokojenie dtu-
gu podatkowego, a nie o wskazanie sktadnikow majat-
kowych o jakiejkolwiek wartoSci.

Wolters Kluwer
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Zwracajac ponownie uwage na przestanke ,,wtasci-
wego czasu”, nadmienic trzeba, iz wniosek o ogtoszenie
upadliosci moze by¢ uznany za zgtoszony we wiasciwym
czasie, gdy wykazane zostalo, ze zglaszajac go zarzad
(cztonek zarzadu) uczynil ze swej strony wszystko, by
nie dopusci¢ do zniweczenia celu postgpowania upad-
fosciowego poprzez stworzenie sytuacji, w ktorej nie-
ktorzy wierzyciele sa zaspokajani kosztem innych.

Warto tez zwréci¢ uwage na wyrok z 8.04.2009 r.
(I FSK 132/09)®), w ktérym NSA stwierdzit m.in., ze
wniosek o upadio$¢ powinien by¢ zgloszony w takim
czasie, zeby wszyscy wierzyciele mieli mozliwos$¢ row-
nomiernego, chociaz tylko cz¢Sciowego, zaspokojenia
z majatku spoiki, a wiasciwy czas w rozumieniu art. 116
§ 1 0.p. nie moze by¢ utozsamiany z terminem proceso-
wym, ktérego bieg koficzy si¢ w okreS§lonym dniu.

Postepowanie oraz decyzja
o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu

Jedna z najbardziej spornych kwestii procedural-
nych w przedmiocie odpowiedzialnosci podatkowej
cztonkéw zarzadu byto to, czy organ podatkowy moze
prowadzi¢ postgpowanie w sprawie orzeczenia o odpo-
wiedzialno$ci podatkowej osob trzecich, przewidzianej
wart. 116 § 1 o.p., tylko z udziatem jednego z cztonkoéw
zarzadu spoiki wymienionej w tym przepisie, a w sto-
sunku do kazdego z pozostalych cztonkdw zarzadu pro-
wadzi¢ odrgbne postgpowanie (oczywiscie w sytuacji,
gdy w danym okresie zarzad spoiki byl wieloosobowy),
czy powinien prowadzi¢ jedno postgpowanie z udzia-
fem wszystkich oso6b bedacych w danym okresie czton-
kami zarzadu takiej spoiki.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu
siedmiu sedziow z 9.03.2009 r. (I FPS 4/08)*Y, zajat sta-
nowisko, ze przepis art. 116 § 1 o.p. naklada obowigzek
na organ podatkowy do prowadzenia postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnoSci za zalegloSci podat-
kowe spo1ki z 0.0. wobec wszystkich os6b mogacych po-
nosi¢ taka odpowiedzialno$é.

Pytanie prawne wylonito si¢ na tle skargi kasacyjnej
Dyrektora Izby Skarbowej wniesionej od wyroku, kto-
rym uchylono decyzj¢ ostateczna podj¢ta w sprawie
przeniesienia odpowiedzialno$ci podatkowej na czton-
ka zarzadu spoiki z o0.0. Jako przyczyne takiego roz-
strzygnigcia podano m.in. ,pominigcie przez organy
podatkowe aspektu solidarnej odpowiedzialnoSci
cztonkow zarzadu”, ktéry wynika wprost z tresci art. 116
§ 1 0.p. Tymczasem tres$¢ tegoz przepisu obligowata do
tego, aby ,,wspomnie¢” w decyzji, ze ,,odpowiedzialnos¢
skarzacego jako cztonka zarzadu Spétkizo.0.” jest,,0od-
powiedzialno$cig solidarng z pozostalymi cztonkami
zarzadu”. Stanowisko takie wsparto pogladem WSA
w Olsztynie (III SA 2889/02), zgodnie zktérym ,,w orze-
czeniu o odpowiedzialnosci jednego z dwdch cztonkow
zarzadu nalezalo zaznaczy¢, ze jest to odpowiedzial-
nos¢ solidarna”. Odwolano si¢ takze do ,,niebudzacej
watpliwosci” linii orzeczniczej NSA, zgodnie z ktorg
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W przypadkach odpowiedzialnoSci solidarnej, strona-
mi postgpowania sg wszystkie podmioty, ktore taka od-
powiedzialno$¢ ponosza”. W konsekwencji za nie do
zaakceptowania uznano poglad, ze ,,0 wypelnieniu dys-
pozycjisolidarnej odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu
$wiadczy fakt wydania decyzji o odpowiedzialnosci soli-
darnej za zalegltosci podatkowe Spotki odrebnie w sto-
sunku do pozostaltych cztonkéw jej zarzadu”.

Naczelny Sad Administracyjny w zwyktym skfadzie
uznal, iz w sprawie wylania si¢ zagadnienie prawne
budzace powazne watpliwosci w kwestii dotyczacej za-
kresu podmiotowego, jakim powinno by¢ objete poste-
powanie podatkowe prowadzone w stosunku do czion-
koéw zarzadu spoiki kapitalowej w ramach art. 116 § 1
o.p. Uzasadniajac owa watpliwo$¢ wskazano, ze po-
szczegblne sktady sadow administracyjnych, orzekajac
w tozsamych sprawach, doprowadzily do powstania
dwoch rozbieznych stanowisk.

Pierwsze opowiada si¢ za takim rozumieniem
art. 116 § 1 0.p., ktdre nakazywaloby organom objaé po-
stepowaniem podatkowym dotyczacym odpowiedzial-
nosci za zobowigzania podatkowe spotki wszystkich
czlonkow jej zarzadu odpowiedzialnych wobec siebie
solidarnie za zobowiazanie sp6iki. Za przyjeciem takiej
koncepcji opowiedziano si¢ w wyrokach WSA w Olszty-
nie (III SA 2889/02), NSA z 2.06.2006 r. (I FSK
1015/05)*, czy I FSK 1227/05. W wyrokach tych akcen-
towano przede wszystkim, ze prowadzenie jednego po-
stgpowania w stosunku do wszystkich wspdlnikdw jest
konieczne dla ,,uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci
co do zakresu odpowiedzialnoSci danej osoby a przede
wszystkim dla zagwarantowania jej prawa osobistego
zwigzanego z ewentualnymi roszczeniami regresowymi
do pozostalych os6b ponoszacych w danym przypadku
odpowiedzialno$¢ za cudzy diug, ktére to prawo winno
by¢ respektowane przez kazdego wierzyciela a zatem
i organ podatkowy”. Wskazywano réwniez, ze ,,wspOt-
odpowiedzialny czlonek zarzadu powinien by¢ zawia-
domiony o toczacym si¢ postgpowaniu, gdyz dotyczy
ono jego interesu prawnego”.

Drugie stanowisko natomiast sprowadza si¢ do
pogladu, ze w ramach art. 116 § 1 o.p. brak jest podstaw
prawnych do prowadzenia jednego postgpowania w sto-
sunku do wszystkich solidarnie odpowiedzialnych
cztonkéw zarzadu spdtki kapitalowej. Dla ilustracji
tegoz pogladu odwolano si¢ do wyrokow NSA
z11.01.2006 r.: ITFSK 139/05° i IT FSK 140/05°7, w kt6-
rych wskazano, ze istota odpowiedzialnoSci solidarnej
wynika z art. 366 § 1 kodeksu cywilnego®®, do ktorego
odsyta art. 91 o.p., a jej konsekwencja jest to, ze organ
podatkowy moze wszczaé postgpowanie przeciwko jed-
nemu z cztonkdw zarzadu i wyda¢ w stosunku do niego
decyzje, jezelizachodza przestankizart. 116 o.p. Udziat
innych czlonkéw zarzadu w tym post¢powaniu nie jest
konieczny i zalezy jedynie od ich woli (moga zgtosi¢
swoj udzial, powolujac si¢ na okolicznosci wymienione
w art. 133 o.p.). Przywolano takze wyrok NSA
220.12.2006 r. (1 FSK 316/06)%, w ktorym stwierdzono,
ze ,,stan faktyczny przy orzekaniu o odpowiedzialnoSci

Wolters Kluwer

cztonkéw zarzadu nie jest za$ tozsamy (kazdy z czton-
kow zarzadu mogt nim by¢ w r6znym okresie czasu,
mogl przedstawia¢ inne okoliczno$ci zwalniajace go
z odpowiedzialnosci, a to nie uzasadnia prowadzenia
jednego postgpowania...)”. W wyroku II FSK 1606/06,
wskazano natomiast, ze ordynacja podatkowa nie zna
instytucji wspotuczestnictwa koniecznego, znanej z po-
stepowania cywilnego (art. 72 § 21 § 3 k.p.c.). Podobnie
wypowiedziano si¢ takze w wyrokach NSA - II FSK
65/07, czy tez z 2.04.2008 r. (1 FSK 80/08)™.

Sktad pytajacy wskazal rowniez, ze przedstawiana
problematyka znalazta swdj wyraz w publikacjach na-
ukowych. Przedstawiciele doktryny wskazali, ze poste-
powanie podatkowe prowadzone wramach art. 116 0.p.
dotyczy interesu prawnego wszystkich czlonkéw za-
rzadu spotki kapitatowej, w konsekwencji czego ,,zada-
niem organu winno by¢ objecie postgpowaniem wszy-
stkich 0sdb odpowiedzialnych solidarnie jako stron po-
stepowania” (II FSK 140/05)™.

Naczelny Sad Administracyjny we wskazanej
uchwale podkreslit, ze istota problemu sprowadza si¢
do kwestii, czy postgpowanie majace za przedmiot od-
powiedzialno$¢ podatkowa cztonkéw zarzadu spoétki
Z 0.0., jako o0s6b trzecich, moze byé prowadzone prze-
ciwko osobie wybranej przez organy podatkowe, czy tez
powinno by¢ prowadzone przeciwko wszystkim oso-
bom, ktére w okolicznosciach faktycznych danej sprawy
odpowiedzialno$¢ taka moga ponosic.

Przypomniano, ze w prawie podatkowym obo-
wiazek zaplaty podatku, a co za tym idzie towarzyszaca
mu odpowiedzialno$¢, ciazy co do zasady na podatni-
ku™, a przepisy rozdziatu 15 ,,Odpowiedzialnos¢ po-
datkowa os6b trzecich” Dziatu III ordynacji podatko-
wej stanowia wyjatek od tej zasady, przyznajac organom
podatkowym prawo do orzekania o odpowiedzialnos$ci
0s0b trzecich.

Analizujac art. 1071116 o.p. NSA zauwazyl, ze oso-
by trzecie ponosza odpowiedzialno$é solidarna z podat-
nikiem za jego, okre$lone przepisem art. 107§ 1i2 0.p.,
cigzary publicznoprawne, a przy stosowaniu tych prze-
piséw mamy do czynienia z podwdjna solidarnoScia,
ktora ma miejsce po pierwsze mi¢dzy zobowigzanymi
zart. 116 § 1 o.p. a podatnikiem, a po wtore migdzy sa-
mymi cztonkami zarzadu.

Okolicznoscig bezsporng jest, ze ordynacja podat-
kowa samodzielnie nie reguluje zasad odpowiedzialno-
Sci solidarnej odsytajac w tym zakresie wprost do unor-
mowan kodeksu cywilnego. W tej z kolei ustawie odpo-
wiedzialno$¢ solidarna unormowana zostata przepisa-
mi dzialu I ,,Zobowigzania solidarne” tytutu II Ksiggi
trzeciej (art. 366-378 k.c.). Z art. 366 § 1 k.c. wywodzo-
ne jest uprawnienie organdéw podatkowych do wyboru
osoby, wobec ktorej prowadzone jest post¢gpowanie.
Z regulacji tej wynika, Ze odpowiedzialno$¢ solidarng
dluznikéw cechuje sie:

1) wielo$cia diuznikéw,

2) zobowiazaniem kazdego diuznika do spelnienia
okreSlonego §wiadczenia wobec tego samego wie-
rzyciela,
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3) mozliwoscia zadania przez wierzyciela catosci lub
czeSci§wiadczenia od wszystkich dtuznikdw facznie,
od kilku z nich lub od kazdego z osobna,

4) zwolnieniem wszystkich diuznikéw w razie zaspo-
kojenia wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuzni-
kow™.

Przenoszac to spostrzezenie na grunt prawa podat-
kowego trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, kogo uznaé
mozna za ,,dtuznika podatkowego”. Ordynacja podat-
kowa nie postuguje si¢ co prawda takim pojgciem, nie-
mniej wydaje si¢ ono byéw pelni uprawnione na gruncie
prawa podatkowego, zwlaszcza gdy weZmie si¢ pod
uwage okre§long art. 51 § 1 o.p. definicj¢ zalegtoSci po-
datkowej, bedacej sui generis diugiem podatkowym czy
tezunormowaniazawarte wart. 21in. o.p., ktdre mowia
o powstawaniu zobowigzania podatkowego. Stwierdzi¢
zatem mozna, ze na gruncie prawa podatkowego diuz-
nikiem jest co do zasady sam podatnik, jak tez ptatnik
orazinkasent (wniosek takiwspiera tres¢ uchwaty I FPS
8/07). Status ten co prawda moga zyskac, w trybie anali-
zowanych tu przepiséw, takze inne osoby (tj. osoby trze-
cie), niemniej w tym celu organy podatkowe zobligowa-
ne sa wydac¢ decyzje wymagang przepisem art. 108 § 1
o.p. Dopoki decyzja taka wobec osoby trzeciej (osob
trzecich) nie zapadnie nie mozna jej (ich) traktowac za
diuznika (dtuznikdw) przez co zasady odpowiedzialno-
$ci solidarnej nie bgda mial wobec niej (nich) zastoso-
wania, co wynika z tresci art. 366 § 1 k.c.

Ta ostatnia uwaga ma dla niniejszych rozwazan klu-
czowe znaczenie, bowiem skoro decyzja podatkowa,
podjgta w trybie przywolanego wyzej przepisu, kreuje
odpowiedzialno§¢ za cudze dtugi (zalegtosci) podatko-
we, to dopiero z momentem jej podjecia mozna zasad-
nie mowic o powstaniu rezimu ksztaltowanego przepi-
sami kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci solidar-
nej. W konsekwencji staje si¢ oczywistym, ze obowiaz-
kiem organu podatkowego jest wszczecie, po uprzed-
nim ustaleniu, postgpowania w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci podatkowej 0s6b trzecich przeciwko wszyst-
kim osobom mogacym taka odpowiedzialno$¢ ponosic.
Wymog taki da sig¢ wyprowadzi€ z tresci art. 107 § 1 o.p.
w powigzaniu z regulacjami szczegblowymi (w tym
zart. 116§ 1) orazart. 133 § 1 0.p. ocenianymi w kontek-
Scie zasady prawdy obiektywnej, ktora okreslona zosta-
fa w jej art. 122. Konkluzj¢ taka w pierwszej kolejnosci
wspiera analiza tychze unormowan, w tym zwlaszcza
art. 107 § 1 orazart. 116 § 1 o.p. W jej wyniku stwierdzi¢
mozna, ze przepisy te maja charakter mieszany. Obok
aspektow procesowych kreuja wszak powinno$¢ zaptaty
cudzych zalegtosci podatkowych, ktdry to aspekt, nie-
watpliwie materialnoprawny, wybija si¢ na plan pier-
wszy. Tym bardziej wigc warto zwroci¢ uwage na fakt, ze
w treSci tych unormowan prawodawca postuguje si¢
licza mnoga. Tak wigc mowa w nich o ,,osobach trze-
cich” (art. 107 o.p.) czy tez o ponoszacych odpowie-
dzialno$¢ ,,cztonkach zarzadu” sp6tki (art. 116 § 1 0.p.).
Liczba pojedyncza pojawia si¢ w nich dopiero wtedy,
gdy indywidualizowana jest odpowiedzialno$¢ tych
0sOb poprzez okreSlenie, na przyktadwart. 116 § 1 o.p.,
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przestanek egzoneracyjnych, ktore sila rzeczy odnosza
si¢ do poszczegllnych czlonkéw zarzadu. Juz zatem
charakter przedmiotowych norm jak tez ich konstruk-
cja (owa liczba mnoga jaka postuguje si¢ prawodawca),
potwierdzaja tezg, iz organy podatkowe powinny pro-
wadzi¢ postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialno-
Sci podatkowej 0sob trzecich przeciwko wszystkim oso-
bom, ktore taka odpowiedzialno§¢ moga ponosié. Ko-
nieczno$¢ taka determinuje zreszta niekwestionowana
zasada, iz zakres postgpowania podatkowego kazdora-
ZOWO wyznacza norma prawa materialnego. Ta za$§ w ni-
niejszym przypadku kaze ustali¢ petny krag osob odpo-
wiedzialnych za zaleglosci podatkowe podmiotéw
okreslonych w § 1 art. 116 o.p., a w konsekwencji
wszczal przeciwko nim postgpowanie w sprawie. Nakaz
Ow jednoznacznie potwierdza art. 108 § 1 o.p., ktory
uzalezniajac odpowiedzialno$¢ podatkowa osdb trze-
cich od podjecia decyzji sprawia, ze wla$nie w tym orze-
czeniu dochodzi mi¢dzy innymi do jej podmiotowej
konkretyzacji. W przypadku, gdy organ podatkowy
skieruje decyzje do niektérych (jednej badz wigcej)
0s0b sposrdéd tych, ktore mieszcza sig w dyspozycji
art. 116 § 1 o.p., to osoby pominig¢te podlegalyby wy-
faczeniuz odpowiedzialno$ci. Taki za$ stan rzeczy bytby
ze wszech miar niedopuszczalny. Stad tez postgpowa-
nie w przedmiocie orzekania o odpowiedzialnosci osob
trzecich powinno by¢ prowadzone przeciwko wszystkim
osobom, ktore potencjalnie odpowiedzialno$¢ taka
moga ponosié. Tylko w takim przypadku zreszta osoba,
ktora faktycznie wykonata zobowigzanie za podatnika,
zyskuje realng gwarancje realizacji swego prawa pod-
miotowego do regresu, stanowiagcego wszak immanent-
ny aspekt rezimu odpowiedzialnoSci solidarnej
(art. 376 k.c.). Regres, w przypadku zaplaty cudzego
dlugu publicznoprawnego, realizowany moze by¢ wy-
facznie w drodze powddztwa cywilnoprawnego. Powo-
dztwo takie moze jednak okazaé si¢ bezskuteczne, bo-
wiem, jak zaznaczono wyzej, generalnym warunkiem
odpowiedzialno$ci osoby trzeciej za cudzy dlug podat-
kowy jest wydanie w tej materii decyzji przez organy po-
datkowe w trybie art. 108 § 1 w powigzaniu z (przyktado-
wo) art. 116 § 1 o.p. Brak takiej decyzji praktycznie
uniemozliwi zatem realizacj¢ uprawnienia osoby, ktora
wykonata takie zobowiazanie, obciazajace takze in-
nych. Taki stan rzeczy wynikna¢ moze chocby z przeda-
wnienia prawa orzekania w sprawie (art. 118 § 1 0.p.)
czy tez z faktu, ze brak jest przepisow, ktore przymu-
szalyby organ do wydania stosownego orzeczenia wo-
bec dalszych oséb w sytuacji, gdy dane (cudze) zobo-
wiazanie zostato wykonane. Sad cywilny nie jest za$ or-
ganem uprawnionym do orzekania w tej materii. Gdyby
potraktowaé kwesti¢ stwierdzania tej okolicznoSci
(tj. odpowiedzialnosci pozwanej osoby za cudzy diug
podatkowy) za element stanu faktycznego sprawy to
przyzwoli¢ nalezaloby sadowi cywilnemu na stosowanie
regulacji publicznoprawnych, co wprost uznac trzeba za
niedopuszczalne. Tymczasem z zasad odpowiedzialno-
Scisolidarnej wynika, ze kazdy wierzyciel, zatem i Skarb
Panstwa, zobowiazany jest respektowaé prawo do reali-
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zacji roszczen regresowych, co przejawia¢ moze si¢ na
przyklad w obowiazku przeniesienia na niego przystu-
gujacych mu zabezpieczen. Prawo takie najpetniej zas
gwarantuje wydanie takiej decyzji w trybie art. 108 § 1
0.p., ktdra okreslataby petny krag os6b ponoszacych od-
powiedzialno§¢ akcesoryjna uregulowana przepisami
rozdziatu 15 ,,Odpowiedzialno$¢ podatkowa osob trze-
cich” Dziatu III ordynacji podatkowe;.

Swoja droga przedstawione rozwiazanie nie jest ni-
czym szczegbdlnym w sprawach podatkowych. Tytulem
przykiadu wskaza¢ mozna chociazby na przepisy art. 3
ust. 5 ustawy z 15.11.1989 r. o0 podatku rolnym’, art. 3
ust. 4 i art. 9 ust. 2 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach
ioptatach lokalnych™), art. 4 pkt 2 i pkt 9 ab initio ustawy
z 9.09.2000 r. o podatku od czynnoSci cywilnopraw-
nych’™ czy tez art. 2 ust. 4 ustawy z 30.10.2002 r. o podat-
ku leSnym’”, ktére to unormowania nie pozostawiaja
organom podatkowym jakiegokolwiek wyboru, obligu-
jac je do adresowania decyzji podatkowych wobec
wszystkich zobowigzanych osob.

Zreszta rozwiazanie to potwierdzaja takze unormo-
wania procesowe, w tym zwlaszcza art. 1221133 § 1 o.p.
Ten pierwszy przepis obliguje wszak organy podatkowe
do ,,wyczerpujacego zbadania wszystkich okolicznosci
faktycznych zwigzanych z okre$long sprawa, aby w ten
sposob stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzyskac podsta-
we do trafnego zastosowania przepisu prawa”. Mozli-
wos¢ taka zaistnieje za$ tylko wtedy, gdy stwierdzone
zostanie ponad wszelka watpliwo$¢, kto w danym przy-
padku ponosi¢ moze odpowiedzialno$¢ za cudze za-
legtosci podatkowe, ktére to ustalenie ma istotne zna-
czenie nie tylko z punktuwidzenia art. 116 § 1 ale przede
wszystkim art. 108 § 1 0.p. Zkoleinormaart. 133§ 1 0.p.
definiujac pojgcie strony, podobnie jak art. 116 § 1 0.p.,
postuguje si¢ w analizowanym zakresie liczba mnoga.
Wskazuje bowiem, ze strong postgpowania w przed-
miocie przeniesienia odpowiedzialnosci sa ,,0soby trze-
cie”, a wiec wszystkie, ktore w danym przypadku moga
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za cudzg zaleglos$é podatko-
wa. Regulacja ta potwierdza w ten sposob wnioski ply-
nace z unormowan materialnoprawnych.

Stad tez przyjaé trzeba, ze materialnoprawna tres¢
analizowanych unormowan, w tym miedzy innymi
art. 116 § 1 o.p., w polaczeniu z regulacjami procesowy-
mi sprawia, ze organ podatkowy nie ma jakiegokolwiek
dyskrecjonalnej mozliwosci wyboru osoby, wobec kto-
rej wszczyna postgpowanie w przedmiocie odpowie-
dzialnoSci podatkowej 0sob trzecich. Mozliwos¢ taka
oznacza¢ musiataby dziatanie organu podatkowego
w ramach uznania administracyjnego pojmowanego
jako ,,luz stosowania przepisOw prawa znajdujacy swdj
wyraz w ksztaltowaniu nast¢pstw prawnych okreslone-
go zdarzenia przez wybor jednego z mozliwych warian-
tow rozstrzygnigcia sprawy indywidualnej”. Azeby jed-
nak dziatanie takie byto dopuszczalne, koniecznym jest
istnienie wyraznego upowaznienia ustawowego, ktdre-
gobrak wprzypadku analizowanych przepiséw. Tym sa-
mym przyja¢ nalezy, ze postgpowanie powinno byé
wszczete 1 prowadzone przeciwko wszystkim osobom,
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ktore w danym przypadku mogg ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ pomysliart. 116 § 1 0.p. O wystgpowaniu takiej po-
trzeby przekonuje zresztg chociazby konieczno$é zape-
wnienia wszystkim osobom, potencjalnie odpowie-
dzialnym za cudza zaleglo$¢ podatkowa, mozliwoSci ob-
rony wlasnych intereséw w tym w zakresie dowodzenia
przestanek egzoneracyjnych. Wszak r6zne okoliczno$ci
faktyczne rzutujace na odpowiedzialno$¢ poszczegdl-
nych oséb moga, z ré6znych powoddéw, by¢ dla nich nie-
znane i dopiero wspodtuczestniczenie w postgpowaniu
spowodowaé moze ich ujawnienie, a co za tym idzie wy-
korzystanie we wiasnym interesie. Ponad wszystko zas$
wskazuje na nig konieczno$¢ respektowania przez kaz-
dego wierzyciela, a wigc takze i Skarb Pafistwa, prawa
podmiotowego tych, ktorzy zobowigzanie wykonali do
realizacji przystugujacych im roszczen regresowych,
ktory to aspekt omowiono juz wezesnie;.

Zaprezentowang konkluzje wspiera takze doktry-
na, podnoszac w swych wypowiedziach, ze ,,wskazana
w art. 366 § 1 k.c. mozliwos¢ wyboru dtuznika, od ktére-
go wierzyciel bedzie dochodzit naleznosci, moze by¢
w prawie podatkowym utozsamiana jedynie z prawem
do wyboru podmiotu, w stosunku do ktorego bedzie
prowadzona egzekucja. Nieuzasadnione jest twierdze-
nie, ze odpowiednie stosowanie art. 366 § 1 k.c. pozwala
organom podatkowym réwniez na wybor podmiotow,
w stosunku do ktorych podejmowane beda czynnosci
zmierzajace do powstania zobowigzania podatkowego
(wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego). Innymi stowy, skorzystanie z uprawnie-
nia, jakie daje art. 91 o.p. w zw. z art. 366 § 1 k.c., jest
mozliwe dopiero po powstaniu zobowigzania podatko-
wego, czyli przy zobowiazaniach, o ktérych mowa
wart. 21 § 1 pkt 2 0.p., po skutecznym dor¢czeniu decy-
zji ustalajacej. Jest to prawo do wyboru dtuznika, od
ktorego zazada si¢ zaplaty Swiadczenia, ale dopiero po
podjeciu czynnosci zmierzajacych do tego, aby kazdy
zpodmiotdw, na ktérych cigzy ustawowy obowiazek po-
datkowy, statl si¢ podatnikiem w nastgpstwie dorgcze-
nia mu decyzji ustalajacej podatek™™).

Warto tez zwréci€ uwage, ze materia zblizona do
rozstrzyganej w tej sprawie stanowila w przesziosci
przedmiot rozwazan judykatury. Przypomnie¢ mozna
chocby zagadnienie strony w sprawach wymiaru oplaty
skarbowej od uméw cywilnoprawnych na gruncie mi-
nionego juzstanu prawnego (np. wynikajacego z ustawy
2 31.01.1989 1. 0 oplacie skarbowej)™, w ktorych judy-
katura jednoznacznie opowiedziata si¢ za pogladem, ze
strong postgpowania podatkowego jest kazda ze stron
umowy cywilnoprawnej*”. W szczegolnosci warto zwro-
ci¢ uwagg na ostatni z przywotanych wyrokow (I SA/Lu
309/98), w ktérym wyrazono poglad, ze ,,okoliczno$¢, ze
zasady solidarnej odpowiedzialnosci pozwalajg orga-
nom podatkowym na egzekwowanie naleznej oplaty
skarbowej od jednej ze stron czynnosci cywilnoprawnej,
nie podwaza wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy z 1989 r.
o oplacie skarbowej zasady, iz stronami post¢gpowania
w sprawie okreSlenia naleznej opfaty skarbowej sa
wszystkie strony tych czynnosci”.
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W konsekwencji uprawniony jest poglad, ze art. 116
§ 1 0.p. naktada na organ podatkowy obowiazek prowa-
dzenia postgpowania w przedmiocie odpowiedzialno-
$ci za zaleglo$ci podatkowe spoiki z 0.0. wobec wszyst-
kich os6b mogacych ponosié taka odpowiedzialno$¢.

Stanowisko takie niewatpliwie implikuje odpo-
wiedz na pytanie, czy w analizowanej sytuacji powinno
toczy¢ si¢ jedno postepowanie podatkowe. Kwestia ta
ma w gruncie rzeczy charakter techniczny i stwierdzi¢
trzeba, ze aczkolwiek pozadanym byloby prowadzenie
jednego postepowania przeciwko wszystkim zobowiag-
zanym osobom, do czego podstawy dostarcza art. 166
§ 1 0.p., tow §wietle regulacji procesowych nie moze by¢
poczytywane za blad prowadzenie odrebnych postepo-
wan pod warunkiem, iz post¢powania te obejma wska-
zany wyzej krag osob (tj. wszystkich zobowiazanych).

Podsumowanie.

Z uwagi na istniejace rozbieznoSci w praktyce
orzeczniczej bardzo pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze
przestanki odpowiedzialno$ci 0sob trzecich — cztonkow
zarzadu spolek kapitalowych za zaleglo$ci podatkowe
tych spotek, ustalone wart. 116 § 1 o.p., byly w ostatnim
okresie przedmiotem rozwazan w uchwatach sktadu
siedmiu s¢dziow NSA. W uchwale II FPS 6/08, odnie-
siono si¢ do przestanki bezskutecznoSci egzekucji,
o ktorej mowa w art. 116 § 1 o.p. Z kolei, w uchwale
I FPS 4/08, odniesiono si¢ do obowigzku prowadzenia
postgpowania, o ktorym mowa w tym przepisie wobec
wszystkich 0séb mogacych ponosi¢ odpowiedzialnosé
w nim przewidziang. W uchwale II FPS 3/09 uwolniono
od odpowiedzialnosci za zalegloSci podatkowe tych
cztonkéw zarzadu, ktorzy wykaza, ze w okresie pelnie-
nia przez nich funkcji nie byto podstaw do zgloszenia
wniosku o ogloszenie upadiodci. Wreszcie w najno-
wszej uchwale I FPS 2/09 uznano, ze dodatkowe zobo-
wigzanie podatkowe niezaplacone w terminie przez
spotke nie stanowi zaleglo$ci podatkowej w rozumieniu
art. 116 0.p., za ktora odpowiada czlonek zarzadu takiej
spoiki.

Przytoczone w powyzszych uchwatach ogdlne zasa-
dy ksztaltujace odpowiedzialno$¢ czlonkdéw zarzadu
spotek kapitalowych za zalegloSci podatkowe tych
spotek nalezy w pelni zaakceptowac.

Te uchwaly oczywiScie nie wyjasniaja wszystkich
istotnych kontrowersji zwigzanych z odpowiedzialno-
$cia podatkowa czlonkéw zarzadu spoélek kapitato-
wych, W takiej sytuacji trzeba siggaé¢ do orzecznictwa
sadoéw administracyjnych, zwlaszcza wyrokow NSA,
ktore zapadly w ostatnim okresie oraz prawomocnych
wyrokdw wojewodzkich sadéw administracyjnych.
Ponadto nalezy korzysta¢ z bogatego piSmiennictwa
w tym zakresie.

Kluczowym dla przedmiotowych rozwazan jest, ze
cecha charakteryzujaca odpowiedzialno$¢ osob trze-
cichjestto, iz odpowiadaja one za cudzy dtug. Jest to od-
powiedzialno§¢ gwarancyjna i zabezpieczajaca nalez-
nosci publicznoprawne przed unikaniem odpowie-
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dzialnoSci przez podatnikéw, platnikéw, inkasentow.
Co wigcej, odpowiedzialno$¢ osob trzecich nie ma zad-
nego zwigzku z obowiagzkiem podatkowym cigzacym na
podatniku, czy obowigzkiem instrumentalnym platnika
i inkasenta. Odpowiedzialno§¢ osob trzecich ma
w zwiazku z tym charakter odpowiedzialnosci wpraw-
dzie oderwanej od zobowiazania podatkowego, ale jed-
nak zaleznej od istnienia zalegtosSci podatkowej, skoro
wrecz w art. 107 § 1-3, art. 108 § 1-4iart. 116 § 1 o.p.
Scisle okreSlona zostala kolejno$¢ zgtaszania przez wie-
rzyciela podatkowego roszczenia do podatnika lub oso-
by trzeciej. Wynika to z istoty subsydiarnosci tej odpo-
wiedzialnoSci. Wydanie decyzji o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej wymaga wykazania zaréwno przestanek
pozytywnych tej odpowiedzialnoSci, jak rowniez wyka-
zania, ze w sprawie nie wystapily przestanki wytaczajace
t¢ odpowiedzialnos¢.
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12) Ustawa z6.06.1997 r.— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.).

13) Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze
(Dz. U. Nr 60, poz. 535 ze zm., dalej: pr.up.).

14) Ustawa z 21.08.1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (tekst jedn.:
Dz. U.z2006r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.), ustawa z 8.03.1990 r. 0 sa-
morzadzie gminnym (tekstjedn.: Dz. U.z2001r.Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.:
Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.), ustawa z 5.06.1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.), ustawa z 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach pan-
stwowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2002 r. Nr 112, poz. 981 ze zm.), usta-
wa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
Nr 50, poz. 331 ze zm.).

15) Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm.).

16) Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm., dalej k.p.c.).

17) I PKN 619/01, OSNP 2004/11, poz. 191, LEX nr 106511.

18) Tak réwniez wyrok NSA w Katowicach z 9.09.2002 r. (I SA/Ka
1259/01), POP 2004/1, poz. 5 oraz wyrok WSA w Warszawie
2 6.06.2007 1. (IIT SA/Wa 3618/06), LEX nr 413845.

19) A. Kidyba, Komentarz do kodeksu spdlek handlowych, LEX
2009.

20) Ustawa z 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm., dalej:
u.p.e.a.).

21) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 1.
(Dz. U. Nr 57, poz. 502; dalej: k.h.).
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22) ONSAiIWSA 2009/2, poz. 19, LEX nr 465091.

23) Wyrok NSA z 31.01.2006 r. (I FSK 554/05), LEX nr 219317.

24) LEX nr 517196.

25) LEX nr 285287.

26) Do tej czgsci uzasadnienia uchwaly, zastrzezenia zglosit
A. Marianski, Odpowiedzialnos¢ czlonkow zarzqdu spolek kapi-
tatowych za zobowiqzania podatkowe spdtki, Prz. Pod. 2009/5,
s. 39-41.

27) Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.; dalej: rozporzadzenie wyko-
nawcze).

28) Dz. U.Nr 10, poz. 52 ze zm. Na konieczno$¢ wykorzystania kont
ksiggowych podatnika oraz tytuléw wykonawczych zwraca takze
uwagg J. Drosik, (w glosie do tej uchwaly opublikowanej w ZNSA
2009/2, s. 182-191.

29) LEX nr 469028.

30) OTK 1998/3, poz. 30, LEX nr 32905.

31) OTK-A 2004/10, poz. 110, LEX nr 133790.

32) LEX nr 258133.

33) Ustawa z 2.04.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

34) LEX nr 390059.

35) Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.; dalej: ustawa o VAT).

36) ZNSA 2007/5-6, poz. 95.

37) Uchwata z 26.04.2000 r. (FPS 16/99), ONSA 2000/3, poz. 97,
LEX nr 40422; uchwala z 14.03.2005 r. (FPS 1/04), ONSAiWSA
2005/3, poz. 51, LEX nr 147633; wyrok z 6.06.2005 r. (FSK 2172/04),
LEX nr 173315.

38) LEX nr 469620.

39) LEX nr 187963.

40) Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 6.03.2003 r. (I SA/Wr
2120/00), POP 2003/5, poz. 130; IFSK 305/05; wyrok WSA w Lublinie
220.02.2008 r. (I SA/Lu 794/07); wyrok NSA z 13.03.2008 r. (I FSK
465/07), LEX nr 354173.

41) LEX nr 508224.

42) M. Pod. 2004/6, s. 46, LEX nr 134014.

43) Tak tez interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy z 26.06.2008 r. (ITPB3/423-261/08/MT).

44) LEX nr 247905.

45) POP 2004/6, poz. 115, LEX nr 134006.

46) LEX nr 54702.

47) LEX nr 509153.

48) Dz. U. Nr 93, poz. 836 ze zm.; dalej: p.p.u.

49)vTekstjedn.: Dz. U.z19911.Nr 118, poz. 512ze zm.; dalej: p.u.

50) LEX nr 52742.

51) Por. wyroki SN:z20.01.2004 r. (I CK 356/02), ,,Glosa” 2005/2,
LEX nr 145305; z 18.04.2007 r. (I UK 349/06), OSNP 2008/9-10,
poz. 149, LEX nr 384349; z 22.06.2006 r. (I UK 369/05), LEX
nr 376439; wyrok NSA z 29.11.2008 r. (II FSK 1287/05), LEX
nr 263559.

52) Por.wyroki NSA:z20.11.2003 r. (III SA 1110/02), POP 2004/6,
poz. 115; z 4.11.2005 r. (I FSK 266/05), M. Pod. 2006/3, s. 40, LEX
nr 172159; z 13.02.2008 r. (II FSK 1605/06), LEX nr 449973.

53) Por. wyroki NSA: z 13.06.2008 r. (I FSK 764/07), LEX 468863;
220.10.2006 . (ITFSK 1271/05), LEX nr 264209; 2 5.09.2006 r. (I FSK
1227/05), LEX nr 264049.
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54) Por. wyroki NSA z 13.02.2008 r. (II FSK 1606/06), LEX
nr449985;z13.03.2008 r. (I FSK 65/07), LEX nr 476668 oraz zdanie
odrgbne do wyroku II FSK 1605/06.

55) Por. A. Olesinska, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego z dnia 13 lutego 2008 r., sygn. akt II FSK 1606/06, ZNSA
2009/3(24), s. 201-204.

56) Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.

57) Por.wyrok NSA z18.11.2005 r. (FSK 2548/04), M. Pod. 2006/5,
s. 48, LEX nr 178497.

58) Por. wyroki SN: z 2.10.2008 r. (I UK 39/08), LEX nr 491095;
z 24.09.2008 r. (IT CSK 142/08), LEX nr 470009; z 11.03.2008 r.
(IT CSK 545/07) LEX nr 385597; z 16.01.2008 r. (IV CSK 430/07),
LEX nr 487532.

59) Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

60) Tak tez WSA w Poznaniu w wyroku z 23.01.2009 r. (I SA/Po
1203/08), LEX nr 481566.

61) Zob. A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygnigcia podatko-
wego, Krakow 2006,s.1791n.; wyrok NSA z26.10.2005 r. (FSK 30/05).

62) Tak tez wyrok WSA w Gliwicach z 9.02.2009 r. (IIT SA/GL
360/08), LEX 491953.

63) LEX nr 496155.

64) ONSAiIWSA 2009/3, poz. 47, LEX nr 486211.

65) LEX nr 231031.

66) LEX nr 221009.

67) LEX nr 194278.

68) Ustawa z 23.04.1964 r.— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
ze zm.; dalej: k.c.).

69) LEX nr 285029.

70) LEX nr 472306.

71) Tak wypowiedziat si¢ w glosie do tego wyroku B. Demel, PPP
2007/11, s. 78.

72) Por. uchwata NSA z 26.05.2008 r. (I FPS 8/07), ONSAiWSA
2008/5, poz. 79, LEX nr 378011.

73) Por. K. Zawada, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, pod red.
prof. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 1997, s. 669.

74) Tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.

75) Tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.

76) Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450 ze zm.

77) Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.

78) Por.R. Dowgier, w: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pie-
trasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2006, s. 391; podobnie A. Olesifiska, Odpowiedzialnos¢ osob trzecich
za zobowigzania podatkowe, Lublin 2000, s. 78.

79) Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze zm.

80) Por. wyroki SN: z 11.03.1999 r. (III RN 153/98), OSNP 2000/1,
poz.3, LEX nr 37713;225.03.1999 r. (III RN 154/98), LEX nr 38450,
czy tez wyroki NSA: z 22.01.1996 r. (SA/Kr 1851/95), Pr. Gosp.
1996/5, s. 23, LEX nr 24284; z 11.12.1996 r. (I SA/Kr 296/96) LEX
nr 28958; 2 19.05.1999 r. (I SA/Lu 309/98), LEX nr 37883.

Sylwester Marciniak
Autor jest sedzig Izby Finan-
sowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego
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Orzecznictwo polskich sadéow
administracyjnych po wyrokach
Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci

Kazda kultura prawna zaktada, ze w systemie prawa stanowionego ohowiazuja nie tyko normy wprost
ustanowione w przepisach prawnych, ale i normy wywnioskowane z tych pierwszych w drodze pew-
nych regut wnioskowania. Dotyczy to rowniez wspdlnotowego porzadku prawnego. Jak juz byto mé-
wione we wczesniejszych publikacjach na tamach PP", wspélnotowy porzadek prawny - jak zreszta
kazdy porzadek prawny — musi posiadac¢ skuteczny system ochrony sadowej. Wspdlnotowy wymiar
sprawiedliwosci ma charakter ztozony, albowiem podzielono kompetencje migdzy Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci (dalej: ETS) i sady panstw cztonkowskich. Stworzenie systemu wspétpracy mig-
dzy ETS i sadami panstw cztonkowskich ma na celu zagwarantowanie jednolitego i spéjnego stosowa-
nia prawa wspdlnotowego oraz jego staty rozwoj. Jednakze integracja norm pochodzenia wspdlnoto-
wego z prawem panstw cztonkowskich zalezy od tozsamosci sedziego krajowego?. Wynika to z faktu
petnienia przez niego potréjnej roli w stosunku do wspélnotowego wymiaru sprawiedliwosci. Po
pierwsze, jest on gwarantem zasady bezposredniego skutku i zasady bezposredniego stosowania pra-
wa wspélnotowego®. Po drugie, sedzia jest straznikiem zasady pierwszeiistwa prawa wspdlnotowe-
go wobec prawa krajowego®. Po trzecie, jest on partnerem ETS w zakresie procedury pytan prejudy-
cjalnych®.

ny), to wyrok ETS wiaze rowniez sad wyzszej instancji
(Naczelny Sad Administracyjny). Taki wniosek mozna
wywies¢ z tresci wyroku w sprawie Rheinmiilen®), w kto-
rym podniesiono, ze skutek wyroku prejudycjalnego nie
dotyczy tylko sadu, ktory zadal pytanie prejudycjalne,
ale takze wszystkich sadéw rozstrzygajacych sprawe

Czy polskie sady administracyjne sa zwigzane
orzecznictwem ETS?

Szczegdlna rola s¢dziego krajowego spowodowala,
ze z momentem wejscia Polski do Unii Europejskiej
rowniez s¢dzia polski musial zadaé sobie pytanie czy

w sprawach, w ktorych orzeka, jest zwiazany orzecznic-
twem ETS? O ile cigzko doszukac si¢ w tym wzgledzie
wyraznych przepisow prawa®, to niewatpliwie odpo-
wiedZ na tak zadane pytanie odnajdujemy w samym
orzecznictwie ETS. W wyroku w sprawie Milch” stwier-
dzono, ze w przypadku gdy ETS w wyroku wst¢pnym
dokonuje wyktadni prawa wspdlnotowego, to sady
krajowe, ktore rozstrzygaja sprawe gtowna, zwiazane sa
wykladnig dokonana przez ETS. Podobnie w sprawie
Benedetti® zauwazono, ze wyrok prejudycjalny wigze se-
dziego krajowego, co do dokonanej w nim wykladni
przepiséw prawa wspélnotowego. Z powotanych wyro-
kow wynika w sposdb niezbity, ze wyrok ETS — doko-
nujacy wyktadni lub waznoSci przepisu prawa wspdlno-
towego — jest wigzacy dla sadu krajowego, ktory
wystapil z pytaniem prejudycjalnym. Nalezy takze pa-
mic¢taé, ze jezeli z pytaniem prejudycjalnym wystapit
sad pierwszej instancji (wojewodzki sad administracyj-

‘_: | Wolters Kluwer

w toku instancyjnym.

A zatem oile nie ma juz watpliwosci co do zwigzania
sadu krajowego wyrokiem ETS w kwestii, w jakiej sad
ten wystgpuje z pytaniem prejudycjalnym, to taka
watpliwo$¢ moze si¢ nasuwac co do innych spraw, w kto-
rych nie istniata potrzeba wystapienia z pytaniem preju-
dycjalnym, a dotyczy ona materii b¢dacej przedmiotem
implementacji do polskiego systemu prawnego.

Tutaj z pomocg przychodzi doktryna aktow wyjas-
nionych'?, zgodnie z kt6ra sady krajowe powinny opie-
ra¢ na wczeSniejszych orzeczeniach ETS, jezeli dane
watpliwo§ci prawne w ramach okre§lonego zagadnienia
zostaly juz wyjasnione'?. Przy czym istotne jest to, ze
wykladnia przepisu prawa wspolnotowego wyjasnia
iprecyzuje, o ile zachodzi taka potrzeba, znaczenie i za-
kres tego przepisu, jakie musi lub powinno by¢ wzigte
pod uwage i stosowane od momentu jego wejicia
w zycie'?.
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Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze

Whyroki ETS sg wigzace dla polskich sagdéw admi-
nistracyjnych. Sad nie moze przyja¢ interpretacji
odmiennej niz dokonana wcze$niej przez ETS, bo
wtedy przywtaszczytby sobie wytgczng kompe-

tencje do wykfadni prawa wspélnotowego™.

Ponizej zostanie poczyniona analiza wybranych wy-
rokow sadow administracyjnych w kontekScie uwzgled-
nienia przez nie orzecznictwa ETS zapadlego zaréwno
w sprawach dotyczacych innych panstw cztonkowskich,
jak i sprawach polskich.

0d kiedy sady polskie powinny stosowaé
orzecznictwo ETS?

Zanim jednak przejdziemy do wspomnianej anali-
zy, nalezy wpierw udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: od ja-
kiego momentu sady polskie maja obowiazek uwzgled-
nia¢ orzecznictwo ETS. Z pomoca przychodzi nam sam
Trybunal, ktéry w sprawie polskiej — Ceramiki Para-
dyz" zauwazyl, ze jest wiaSciwy do dokonywania
wykladni prawa wspolnotowego jedynie w zakresie,
w jaki dotyczy to jego stosowania w nowym panstwie
cztonkowskim, tj. od momentu przystapienia do Unii
Europejskiej.

Stanowisko ETS znalazto swoje odzwierciedlenie
m.in. w wyroku NSA z22.11.2007 r."®, w ktérym
sad ten stwierdzit, ze do stanéw faktycznych za-
istniatych w okresie przedakcesyjnym niedopu-
szczalne jest stosowanie zasady pierwszenstwa
oraz dokonywanie wykfadni przepiséw polskich
z zakresu podatku od towardw i ustug, contra
legem facere (postgpowaé wbrew ustawie),
a takze niestosowanie norm polskich w przypad-
ku ich niezgodno$ci z tre$cig i celami przepiséw
wspoéinotowych.

Z powyzszego mozna wysnué wniosek, ze zarzuty
strony skarzacej dotyczace naruszenia przez organy po-
datkowe przepisdw prawa wspolnotowego, w sprawach
sprzed akcesji Polski do UE, beda zarzutami bezzasad-
nymi.

Przyktady uwzgledniania orzecznictwa ETS
przez sady polskie

Obowiazkiem sg¢dziego krajowego jest dokonywa-
nie wyktadni prowspdlnotowej, tj. interpretacji prawa
krajowego w $wietle tekstu oraz celu dyrektywy.

& Wolters Kluwer

Wykladnia prowspdlnotowa powinna i$¢ tak daleko, jak
tojest mozliwe, aby osiagnaé rezultat zalozony w dyrek-
tywie'®. W przypadku stwierdzenia, Zze norma prawa
krajowego jest sprzeczna z norma prawa wspolnotowe-
go, to wowczas — majac na wzgledzie Sciste powigzanie
zasady bezposredniego skutku z zasada pierwszenstwa
prawa wspOlnotowego — sad odméwi zastosowania
sprzecznej z dyrektywa normy prawa krajowego. Jedno-
cze$nie pozostajaca ,,pustka” musi byé wypetniona albo
przezbezposrednie podstawienie w miejsce niezastoso-
wanej normy prawa krajowego normy wspolnotowej,
albo przez inne normy prawa krajowego, ktoére musi
skonstruowac organ stosujacy prawo, a normy dyrekty-
wy stanowig podstawe do ustalenia pola, w obrgbie kto-
rego moze poruszaé si¢ taki organ'”.

Wspomniana wyzej wykladnia prowsp6lnotowa do-
konywana przez sad administracyjny moze doprowa-
dzi¢ do rezultatéw zardwno korzystnych dla podatnika,
jak i korzystnych dla organdéw podatkowych.

Owa wykladni¢ prowspolnotowa, korzystng dla
strony skarzacej, mozemy odnalezé m.in. w wyroku
WSA we Wroctawiu z 24.03.2009 r.'® Przedmiotem spo-
ru migdzy stronami byfa kwestia kwalifikacji przez or-
gany podatkowe §wiadczonych przez strong skarzaca
ustug archiwizacyjnych, jako ustug zwolnionych z VAT.
Strona skarzaca natomiast opodatkowywala wspo-
mniane ustugi 22% stawka VAT. A zatem w przedmio-
towej sprawie mamy do czynienia z sytuacja, gdy pod-
miot pragnie by¢ podatnikiem VAT z uwagi na mozli-
wos¢ skorzystaniaz prawa dojego odliczenia. Sad doko-
nal w pierwszej kolejnosci wyktadni przepisu art. 43
ust. 1 pkt 1 ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaroéw
i ustug' (dalej: ustawa o VAT), w zw. z poz. 11 Za-
facznika Nr 4 statuujacego zwolnienie z VAT ustug kul-
tury, w tym ustug archiwéw. Nast¢pnie odwotat si¢ do
tredciart. 13 czgS¢ A ust. 1lit. n, art. 13 czeS¢ A ust. 2lit.a
i b VI Dyrektywy®. Powolujac si¢ na orzecznictwo
ETS*) wskazal, ze zwolnienia od VAT stanowig samo-
dzielne pojecia prawa wspolnotowego, ktére nalezy
postrzega¢ w ogélnym kontekScie wspdlnego systemu
VAT ustanowionego przez VI Dyrektywe. Stad tez do-
szedl do konkluzji, ze zwolnienie przewidziane
w poz. 11 zatacznika nr 4 w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 1 usta-
wy 0 VAT dotyczace ustug kulturalnych, nalezy inter-
pretowac¢ w duchu i brzmieniu przepiséw VI Dyrekty-
wy. Efektem powyzszego bylo wykluczenie stosowania
powolanego przepisu wobec podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza nakierowang na systematycz-
ne osigganie zysku, niemajaca nic wspdlnego z dziatal-
nos$cig niekomercyjng prowadzong w interesie publicz-
nym w zakresie ustug kultury.

Podobnie NSA wwyroku z 8. 07. 2009 r.?> w sprawie
dotyczacej ustug edukacyjnych roéwniez doszedl do
przekonania, zZe zakres przedmiotowy zwolnienia ustug
w zakresie edukacji od VAT, przewidziany w poz. 7
zalacznika nr 4 do ustawy o VAT, jest niezgodny z za-
kresem okreSlonym w art. 132 ust. 1 lit. i Dyrekty
wy 112 (poprzednio art. 13 cz¢§¢ A ust. 11it.i VI Dyre-
ktywy. Zauwazyt on bowiem, ze skoro ustawodawca po-

| 86
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przez rozszerzenie katalogu podmiotéw podlegajacych
zwolnieniu od opodatkowaniu VAT dokonal bigdne;j
transpozycji postanowien dyrektywy do krajowego po-
rzadku prawnego, to podatnik ma prawo skutecznie po-
wolywac si¢ przed sadami krajowymi na przepisy dyre-
ktywy, pod warunkiem, ze s3 one wystarczajaco jednoz-
naczne, precyzyjne i bezwarunkowe. A z omawianego
przepisu dyrektywy 2006/112/WE (art. 132 ust. 1 lit. i,
atakze art. 133) wprost wynika, ze sprzeciwia si¢ on mo-
zliwo$ci zwolnienia od opodatkowaniem podatkéw od
towardw i ustug podmiotdw nieprowadzacych w intere-
sie publicznym dziatalno$ci polegajacej na §wiadczeniu
ustug w zakresie edukacji.

Ciekawym wyrokiem poruszajacym réwniez watek
konstytucyjny jest wyrok WSA we Wroclawiu
z 3.09.2008 r.>” dotyczacy obowiazku posiadania po-
twierdzenia odbioru faktury korygujacej przez nabyw-
cg, aby sprzedawca mdgt dokona¢ korekty podatku na-
leznego, stosownie do tredci § 16 ust. 4 rozporzadzenia
MF®). Nalezy przypomnie¢, ze powotany przepis w za-
kresie, w jakim, w przypadku wystawienia faktury kory-
gujacej, uzaleznial prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego od posiadania potwierdzenia odbioru tej fa-
ktury, zostal uznany przez Trybunal Konstytucyjny wy-
rokiem z 11.12.2007 r. sygn. akt U 6/06 za niezgodny:
zart. 29 ust. 4 ustawyo VAT orazzart. 92 ust. liart. 217
Konstytucji RP. Jednocze$nie Trybunal odroczyt moc
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obowiazujaca wspomnianego przepisu do 31.12.2008r.
Sad powolujac si¢ na zasadg pierwszefistwa prawa
wspollnotowego nad prawem krajowym wyrazong
w orzecznictwie ETS, stwierdzil, ze przepis § 16 ust. 4
rozporzadzenia MF jest sprzeczny z prawem wspolno-
towym.

Warunek posiadania potwierdzenia odbioru faktu-
ry korygujacej przez nabywcg, od ktérego uzalezniona
jest mozliwo§¢ obnizenia podstawy opodatkowania
(a w konsekwencji obnizenie podatku naleznego), sta-
nowi §rodek krajowy naruszajacy w nadmiernym stop-
niu cele i tre$¢ I i VI Dyrektywy. Brak jego spetnienia
powoduje obciazenie cigzarem VAT - podatnika,
w oderwaniu od jego rzeczywistej sytuacji podatkowej,
naruszajac nie tylko podstawowe zasady VAT, takie
jak: proporcjonalno$¢ VAT, neutralno$¢ VAT i opo-
datkowanie konsumpcji wyrazone w art. 2 I Dyrektywy,
lecz rowniez art. 11 cze$¢ A ust. 1 lit. a i art. 11 czegsé
ust. 1 VI Dyrektywy. Ten ostatni przepis wyraZnie wska-
zuje na prawo do obnizenia podstawy opodatkowania,
jednakze udzielenie kompetencji Panstwom Czionko-
wskim, co do sformulowania warunkdw takiego obnize-
nia, nie oznacza pelnej dowolnosci dziatania Panstwa
Polskiego. Granica dla takiej dowolnosci jest wspo-
mniana wyzej zasada proporcjonalnoSci prawa wspol-
notowego. Nalezy uznac, ze Srodek krajowy przewidzia-
ny w § 16 ust. 4 rozporzadzenia MF przekracza ramy

11
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tego co konieczne dla osiagnigcia jego celu, ostabia bo-
wiem zasady wspolnego systemu VAT, a zatem jest
sprzeczny z ogllna zasada prawa wspolnotowego — za-
sada proporcjonalnoSci.

Z kolei nie sposdb jest pominaé sytuacji, gdy
wyktadnia prowspolnotowa jest czyniona na rzecz orga-
néw podatkowych. Przykiadem jest wyrok WSA we
Wroclawiu z 8.02.2008 r.””, w ktérym odwolano si¢
w szerokim zakresie do orzecznictwa ETS zapadlego na
tle art. 21 ust. 1 lit. ¢ VI Dyrektywy celem zrozumienia
treéciart. 108 ust. 1 ustawy o VAT, a nastgpnie zastoso-
wania go do tzw. pustych faktur. Zauwazono m.in., ze
celem tego przepisu jest zapewnienie dokfadnego po-
boru podatku i uniknigcie oszustwa®, jak tez, ze prze-
pis ten ma na celu wyeliminowanie ryzyka uszczuplenia
dochodéw podatkowych w zwigzku z niepoprawnymi
lub fikcyjnymi fakturami®”. W zwigzku z powyzszym,
Sad podzielit stanowisko organu podatkowego, ze nie
zostal naruszony przepis art. 108 ust. 1 ustawy o VAT,
z ktérego wynika obowiazek zaptaty podatku wykaza-
nego w fakturze, nawet jesli nie dokumentuje ona zad-
nej sprzedazy. Regulacja ta wynika ze szczegdlnej roli
faktury we wspolnym systemie VAT, gdyz dla podatni-
ka otrzymujacego taka fakture stanowi zwykle podsta-
we do obnizenia podatku naleznego, a nawet zadania
zwrotu podatku. Wprowadzenie tym samym pustej fa-
ktury do obrotu gospodarczego — jak to mialo miejsce
w rozpatrywane]j przez Sad sprawie — stwarza ryzyko
utraty wplywoOw budzetowych. Rygor ten jest ztagodzo-
ny poprzez mozliwo$¢ wystawienia korekty takiej faktu-
ry. Jednakze taka okoliczno$¢ nie miata miejsca
w przedmiotowej sprawie.

Rowniez dokonujgc analizy orzecznictwa ETS™,
w wyroku z30.01.2009 r.>Y NSA doszedt do wniosku, ze
przepis art. 108 ust. 1 ustawy o VAT dotyczy kazdego
podmiotu wystawiajacego faktur¢ obejmujaca VAT,
kiedy czynno$¢ nie podlega temu podatkowi czy jest od
podatku zwolniona, jak rowniez z oceng charakteru tej
naleznosci, a wigc, ze nie jest podatek nalezny z tytutu
dokonania jednej z czynnoSci podlegajacej opodatko-
waniu, a wymienionej w art. 5 tej ustawy. Wobec tego
nalezno$¢ ta nie moze by¢ ujmowana w deklaracji,
w ktdrej podatnik dokonuje rozliczenia podatku nalez-
nego w rozumieniu podatku od czynnoSci podlega-
jacych opodatkowaniu z uwzglednieniem podatku nali-
czonego. Tak wigc charakter kwoty wykazanej w faktu-
rze — jako podatek nalezny w rozumieniu ustawy
o VAT, w istocie niebgdacej podatkiem naleznym
w tym rozumieniu, jest okoliczno$cig niepozwalajaca na
objecie tej kwoty systemem rozliczet dokonywanym
przez podatnika w deklaracji VAT-7 w ramach podsta-
wowego mechanizmu opodatkowania podatkiem od to-
wardw i ustug naliczenie podatku naleznego — odlicze-
nie podatku naliczonego.

Sprawy polskie

Orzecznictwo ETS w sprawach polskich — zapadle
w wyniku ztozonych przez sady pytan prejudycjalnych

Wolters Kluwer

— ma niewatpliwy wplyw na orzecznictwo polskich
sadow administracyjnych®?. Z punktu widzenia wskaza-
nego wplywu i r6znego charakteru rozstrzygnieé, przyj-
rzyjmy si¢ zatem trzem sprawom.

Pierwsza dotyczy sankcji VAT przewidzianej
w art. 109 ust. 4-8 ustawy o VAT (obowiazujacego do
dnia 30.11.2008 r.). Jest ona dowodem na to, ze wy-
stapienie z pytaniem prejudycjalnym niekoniecznie
wiaze si¢ z wyrokiem korzystnym dla strony skarzace;j.
Juz w postanowieniu w sprawie Ceramiki Paradyz ETS
stwierdzil, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe, ta-
kie jak to przewidziano w ustawie o VAT, nie stanowi
podatku, lecz sankcjg, jesli jest ono naktadane w zwiaz-
ku z nieprawidlowa deklaracja VAT przypadajaca na
okres sprzed przystapienia RP do UE. Stanowisko to
Trybunat powtorzyt w wyroku w sprawie K-7** wska-
zujac, ze wspdlny system VAT, w ksztalcie okre§slonym
w art. 2 akapity pierwszy i drugi I Dyrektywy, nie stoi na
przeszkodzie, by pafistwo czlonkowskie przewidzialo
wswym ustawodawstwie sankcj¢ administracyjna, ktora
moze byé naktadana na podatnikow VAT, taka jak ,,do-
datkowe zobowigzanie podatkowe” przewidziane
w art. 109 ust. 5 i 6 ustawy o VAT. Wspomniany wyrok
w sprawie K-1 znalazl swoje odzwierciedlenie w tresci
w wyroku NSA z 20.05.2009 r.*¥, w ktérym Sad oddalit
skarge kasacyjna i zauwazyl, ze skoro dodatkowe zobo-
wiazanie okreSlone art. 109 ust. 516 ustawy o VAT jest
nakladane w zwigzku z nieprawidtowos$ciami w deklara-
cji podatkowejinie jest proporcjonalne do ceny towaru
czy ustugi, to jest wistocie sankcja administracyjna, kto-
rej nie sprzeciwiaja si¢, jak wynika z orzeczenia prejudy-
cjalnego, przepisy 1i VI Dyrektywy. Srodki tego typu
moga by¢ bowiem naktadane przez pafstwa czlonko-
wskie ze wzglgdu na tres¢ art. 22 ust. 8§ VI Dyrektywy.
Nast¢pnie nawyrok w sprawie K-1 powotywalysi¢iinne
sady administracyjne uznajac zarzuty naruszenia prawa
wspOlnotowego w wyniku stosowania sankcji VAT za
nieuzasadnione. Przykladem moze by¢ wyrok WSA
w Gliwicach 27.09.2009 r.>> czy wyrok WSA w Poznaniu
2 21.07.2009 r.*”

Druga sprawa dotyczy kaucji przewidzianej w art. 97
ust. 5 i ust. 7 ustawy o VAT, obowigzujacej do dnia
30.11.2008 r. Niewatpliwie rozstrzygnigcie ETS byto na
korzy$¢ strony skarzacej. ETS w wyroku w sprawie Sos-
nowskiej®” stwierdzit, ze artykut 18 ust. 4 VI Dyrektywy
oraz zasada proporcjonalnoSci sprzeciwiajg si¢ uregu-
lowaniu krajowemu, takiemu jak to sporne w sprawie
przed sagdem krajowym, ktére — celem umozliwienia
kontroli niezbednych dla zapobiegania unikaniu opo-
datkowania i oszustwom podatkowym — wydtuza z 60
do 180 dni, liczac od dnia zlozenia przez podatnika de-
klaracji na podatek od wartosci dodanej, termin, kto-
rym dysponuje krajowy organ podatkowy celem doko-
nania zwrotu nadwyzki podatku od warto$ci dodanej
danej kategorii podatnikéw, chyba ze ztoza oni kaucje
w kwocie 250 000 PLN. Efektem powyzszego byl wyrok
WSA we Wroctawiu z 29.09.2008 r.®, ktory uchylit de-
cyzje organdw podatkowych obydwu instancji wska-
zujac, ze przepisy art. 97 ust. 5 w zwigzku z ust. 7 ustawy
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VAT, sa niezgodne z art. 18 ust. 4 VI Dyrektywy oraz
z zasadg proporcjonalnosci, co powodowato, ze WSA
za konieczne uznal odmowe ich zastosowania w niniej-
szej sprawie. W tym za$ przypadku, ponownie rozpo-
znajac sprawg, organ podatkowy zobowiazany bedzie
rozpozna¢ wniosek skarzacej, na podstawie przepisu
art. 87 ustawy o VAT, wedlug jej zadania. Takze od-
wolanie si¢ do ww. wyroku odnajdujemy w innych orze-
czeniach sadéw administracyjnych. W wyroku
214.10.2008 r.*” WSA w Gdansku zauwazyt, ze przewi-
dziane przepisem art. 97 ust. 5 ustawy o VAT wydluze-
nie do 180 dni terminu zwrotu réznicy podatku tzw. no-
wym podatnikom, zarejestrowanym jako podatnicy
VAT UE, sprzeciwia si¢ prawu wspolnotowemu,
aw konsekwencji zwrot r6znicy podatku wobec tych po-
datniko6w winien si¢ odbywa¢ na ogélnych zasadach,
bez konieczno$ci zlozenia przez podatnika kaucji,
oktorejmowaw art. 97 ust. 7ustawy o VAT, jak réwniez
bez koniecznosci oczekiwania na uptyw okresu wskaza-
nego w art. 97 ust. 6 ustawy o VAT, w ktoérym podatnik
skfadat deklaracje podatkowe oraz rozliczatl si¢ termi-
nowo z podatkdw stanowiacych doch6d budzetu pai-
stwa, w tym réwniez jako podatnik podatku dochodo-
wego od 0sdb fizycznych.

Trzecia sprawa, to kwestia odliczenia VAT w za-
kresie paliwa do samochod6éw na podstawie art. 88
ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Z wyroku ETS w sprawie
Magoora®® wynika, ze artykut 17 ust. 6 akapit drugi
VI Dyrektywy stoi na przeszkodzie temu, by pafistwo
czlonkowskie, przy dokonywaniu transpozycji tej dy-
rektywy do prawa wewngtrznego, uchylito calo$¢ prze-
pis6w krajowych dotyczacych ograniczen prawa do od-
liczenia VAT naliczonego przy zakupie paliwa do sa-
mochoddéw uzywanych dla celéw dziatalnoSci podle-
gajacej opodatkowaniu, zastepujac je, w dniu wejscia
w zycie tej dyrektywy na swym terytorium, przepisami
ustanawiajacymi nowe kryteria w tym przedmiocie, je-
zeli—cowinien oceni¢ sad krajowy —te ostatnie przepi-
sy powoduja rozszerzenie zakresu zastosowania wska-
zanych ograniczen. Powyzszy przepis w kazdym razie
stoi na przeszkodzie temu, by pafstwo cztonkowskie
zmienilo pdzniej swoje ustawodawstwo, obowigzujace
od wyzej wskazanego dnia, w sposob, ktdry rozszerza
zakres zastosowania tych ograniczen w stosunku do sy-
tuacji istniejacej przed tym dniem. Wspomniany wy-
rok rodzi niewatpliwie skutki korzystne dla strony
skarzacej. Jednakze mamy do czynienia we wspomnia-
nej sprawie z rozbieznoS$cig orzecznictwa. Sad, ktory
wystapil z pytaniem prejudycjalnym w wyniku uwz-
glednienia wyroku ETS, zajat stanowisko odmienne
od reszty sadow. Ot6z WSA w Krakowie w wyroku
23.04.2009r.*" stwierdzil, ze Spotkaw oparciuoart. 17
ust. 2 VI Dyrektywy posiada petne prawo do odliczenia
podatku naliczonego zawartego w zakupach paliwa do
leasingowanego samochodu - niezaleznie od typu
tego samochodu, jego rozmiaréw, fadownosci lub to-
nazu. Jedynym warunkiem uprawniajacym do odlicza-
nia podatku naliczonego zawartego w zakupach pali-
wa jest wykorzystywanie samochodu, z ktoérym

Wolters Kluwer

zwigzane sg zakupy paliwa, do dziatalno$ci opodatko-
wanej VAT. Odmiennego zdania jest np. WSA w Rze-
szowie, ktéry w wyroku z 23.06.2009 r.*?, ktory stwier-
dzil, ze przepis art. 88 ust. 1 pkt 3wzw. zart. 86 ust. 314
ustawy o VAT w brzmieniu, ktory wszedl w zycie
1maja2004r.,atakze — pojego nowelizacji—w brzmie-
niu, ktory wszedt w zycie w dniu 22 sierpnia 2005 r.
w zakresie, wjakim rozszerza zakres ograniczefi do od-
liczania VAT w pordwnaniu do sytuacji istniejacej
w dniu 30 kwietnia 2004 r. — jest sprzeczny z art. 17
ust. 6 zdanie 2 VI Dyrektywy i nie moze by¢ stosowany.
Podobne stanowisko odnajdujemy chocby w wyroku
WSA w Warszawie z 7.05.2009 r.*

Podsumowanie

Zauwazy¢ nalezy, ze polskie sady administracyjne
rozpoznajac sprawy zwlaszcza w zakresie VAT, korzy-
staja z bogatego dorobku orzecznictwa ETS celem zro-
zumienia przepiséw prawa wspolnotowego, aby w nas-
tepstwie tego dokona¢ prawidlowej wyktadni prawa
krajowego w zgodzie z prawem wspOlnotowym. Stwier-
dzenie za§ sprzecznoSci prawa krajowego z prawem
wspolnotowym stanowi ostateczno$¢ i to najczesciej po-
parta weze$niejszym pytaniem prejudycjalnym do ETS.
Jednakze, jak pokazuje przyklad sprawy Magoora, cza-
sem nie wystarczg dobre intencje sadow, gdy kwestio-
nowany przepis jest na tyle wadliwy, ze moze rodzi¢ roz-
bieznoSci interpretacyjne migdzy sadami nawet w sytu-
acji istnienia wyroku ETS. Taki stan rodzi watpliwoSci.
Cho¢ sprawa bedzie jeszcze rozpatrywana przez NSA,
to wydaje si¢, ze w takich sytuacjach interwencja usta-
wodawcy jest niezbedna, zwlaszcza z punktu widzenia
zasady prymatu prawa wspdlnotowego nad prawem
krajowym. Zasada ta, jesliimplementacja prawa wspol-
notowego ma by¢ efektywna, nakiada rowniez na pol-
skiego ustawodawce obowiazki wyrazajace si¢ w zaka-
zie dziatan zmierzajacych do tworzenia prawa krajowe-
go niezgodnego z prawem wspolnotowym, jak tez naka-
zie uchylenia prawa krajowego sprzecznego z prawem
wspolnotowym.

Omawiajac kwesti¢ uwzgledniania orzecznictwa
ETS w wyrokach polskich sadéw, nie mozemy pomina¢
sytuacji odmiennej, a wigc takiej, gdy sad krajowy wyda
wyrok sprzeczny z prawem wspolnotowym. Gdy takiej
wyktadni dokona wojewddzki sad administracyjny, to
od niego przystuguje prawo skargi kasacyjnej do NSA.
Sytuacja si¢ komplikuje, gdy taki wyrok wyda sad wyz-
szej instancji. Pewne wskazowki daje nam wyrok ETS
w sprawie Kobler*¥, w ktorym sprecyzowano zasady od-
powiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za narusze-
nie przepiséw prawa wspolnotowego. Za takie za§ naru-
szenie nalezy uznaé niewatpliwie wydanie przez sad
krajowy ostatniej instancji orzeczenia sprzecznego
z prawem wspolnotowym. Celem odpowiedzialnoSci
panstwa jest umozliwienie jednostkom poszukiwania
efektywnej ochrony w drodze powddztwa o odszkodo-
wanie, nie za$§ wzruszenie orzeczenia sagdowego, ktore
spowodowalo to naruszenie. W braku stosownej legis-
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lacji wspolnotowej, to pafistwa czlonkowskie sa zobo-
wigzane do wyznaczenia wiasciwych sadow oraz przyje-
cia zasad procesowych, umozliwiajacych jednostkom
uzyskanie efektywnej ochrony przyslugujacych im
uprawnien. Aby mozna méwic o odpowiedzialno$ci od-
szkodowawczej niezbg¢dne jest spelnienie trzech
warunkow:
1) uprawnienie jednostki musi wynikac z przepisu pra-
wa;
2) naruszenie normy prawnej jest wystarczajaco po-
wazne;
3) istnieje bezposredni zwiagzek przyczynowy pomig-
dzy naruszeniem obowiazku a doznang szkoda.

W Polsce taka podstawg jest choéby art. 417" § 2
k.c., zgodnie z ktérym, jezeli szkoda zostala
wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzecze-
nia (...), jej naprawienia mozna zadac po stwierdze-
niu we wlasciwym postgpowaniu ich niezgodnosci
z prawem. Odnosi si¢ to rowniez do wypadku, gdy
prawomocne orzeczenie (...) zostaly wydane na pod-
stawie aktu normatywnego niezgodnego z Konsty-
tucja, ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa lub
ustawa. Inng kwestia jest to czy przewidzianyw Polsce
system zapewnia jednostce wskazang w ww. wyroku
ETS efektywna ochrong, zwlaszcza w sytuacji, gdy
przewiduje wymdg uprzedniego stwierdzenia nie-
zgodnosci orzeczenia z prawem w specjalnym poste-
powaniu. Taki za§ wymd&g nie wynika z orzecznictwa
ETS dotyczacego przestanek powstania odpowie-
dzialnos$ciza naruszenie przepiséw prawa wspolnoto-
wego przez panstwo czlonkowskie.
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polskich dostgpne s3 na stronie internetowej NSA www.nsa.gov.pl
w zaktadce ,,Baza Orzecznictwa”.

19) Dz.U. Nr 54, poz 535 ze zm.

20) Szosta Dyrektywy Rady z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji
przepisow Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkow obroto-
wych — Wspo6lny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG).

21) M.in. wyroki ETS 226.03.1987 r., sprawa 235/85 Komisja Euro-
pejska v. Holandia; z 15.06.1989 r., sprawa 348/87 S.U.F.A.;
z 11.12.2008 r., sprawa C-407/07 S.C.B.I.T.

22) I FSK 1244/08.

23) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z28.11.2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodane;j.

24) I SA/Wr 399/08.

25) Rozporzadzenie Ministra Finansow z 25.05.2005 r. w sprawie
zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podat-
ku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towa-
réw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku
od towarow i ustug (Dz. U. Nr 95, poz. 798 ze zm.).

26) Pierwsza Dyrektywy Rady z 11.04.1967 r. w sprawie harmoni-
zacji przepisow Pafstw Cztonkowskich dotyczacych podatkow obro-
towych (67/227/EWG).

27) I SA/Wr 143/08.

28) Wyrok ETS z 17.09.1997 r. sprawa C-141/96 Langhorst.

29) Wyroki ETS: z15.10.2002 r. sprawa C-427/98 Komisja Europej-
ska v. RFN; z19.09.2000 r. sprawa C-454/98 Schmeink & Cofreth AG
& Co. KG.

30) Wyroki ETS: z 6. 11. 2003 r. C-78/02; z 13.12.1989r. sprawa
C-342/87 Genius Holding.

31) I FSK 1658/07.

32) Lista pytan prejudycjalnych znajduje si¢ na stronie
WWW.nsa.gov.pl;

33) Wyrok ETS z 15.01.2009r. sprawa C-502/07.

34) I FSK 292/09.

35) I SA/G1535/09.

36) I SA/Po 219/09.

37) Wyrok ETS z 10.07.2008 r. sprawa C-25/07.

38) I SA/Wr 1238/06.

39) ISA/GD 271/08.

40) Wyrok ETS z 22.12.2008 r. sprawa C-414/07.

41) T SA/Kr 147/09.

42) I SA/Rz 740/08.

43) 111 SA/Wa 1396/08.

44) Wyrok ETS z 30.09.2003 r. sprawa C-224/01.

SUMMARY

Polish administrative courts rulings and the European
Court of Justice decisions

Community law system —as any law system —should be reinfor-
ced by the effective jurisdiction. European jurisdiction has a co-
mplex character consisting of the European Court of Justice and
national courts. Cooperation between the ECJ and national co-
urts guarantee the uniform and consistent application of the
community law and its permanent development. However the
integration of community law and the Member States laws de-
pends on the integrity of national judges. They play triple role in
the community judicature. Firstly, they guarantee the observan-
ce of the direct effect rule. Secondly, judges ensure the priority
of community law over domestic law rule. And thirdly, they act
as partners of the ECJ in the scope of the preliminary ruling pro-
cedure.

Dagmara Dominik
Autorka jest sedzig WSA
we Wroctawiu
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Wyrok Federalnego Sadu Apelacyjnego (Federal Court of Appeal) w Ottawie z 14.10.2003 r. w sprawie Edwards v. R."

Problem stosowania do Hongkongu umowy
o unikaniu podwadjnego opodatkowania
zawartej z Chinska Republika Ludowa

Wyrok sadu kanadyjskiego dotyczyt kwestii pozornie
niemajacej znaczenia dla polskich realiow podatkowych,
to jest problemu stosowania do Hongkongu chifisko-ka-
nadyjskiej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze podobne problemy
musialy rozpatrywac takze polskie sady? na tle umowy
polsko-chinskiej®.

Podatnik byt rezydentem kanadyjskim, pilotem za-
trudnionym przez spotke-corke linii Cathay Pacific Ltd
majacych siedzibe w Hongkongu. Uznal, ze na podsta-
wie art. 15 ust. 3 umowy kanadyjsko-chifiskiej (iden-
tycznego co do meritum z art. 15 ust. 3 Modelu Kon-
wengcji OECD i wigkszosci polskich uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania) przystuguje mu prawo do
wylgczenia dochodu osiagnietego w Hongkongu od do-
choddéw opodatkowanych w Kanadzie. Zaréwno organy
podatkowe, jak i sady kanadyjskie nie zgodzily si¢ z jego
stanowiskiem, argumentujac, Zze powyzsza umowa nie
dotyczy Hongkongu.

Kanadyjsko-chifiska umowa o unikaniu podwdjne-
go opodatkowania zostala zawarta w 1986 r. W 1997 .
byta brytyjska kolonia Hongkong zostata przytaczona
do Chin jako Specjalny Region Administracyjny. Na
mocy traktatu zawartego przez Chiny i Wielkg Brytani¢
Hongkong posiada odrebny system podatkowy. Charak-
teryzuje si¢ on niskimi stawkami podatkowymi i brakiem
opodatkowania dochodow osiaganych poza jego tere-
nem. Zdaniem sadu treS¢ umowy wskazuje, ze dotyczy
ona jedynie podatkow obowigzujacych w Chinach, nie
za§ w Hongkongu. Dla sadu duze znaczenie miat fakt,
ze w toku wymiany not dyplomatycznych miedzy rzadem
Kanady oraz Chin obie strony jednoznacznie potwierdzi-
ty, ze umowa chifisko-kanadyjska nie dotyczy Hongkon-
gu. Poza tym w umowie tej — identycznie jak w wypadku
umowy polsko-chinskiej — Chinska Republika Ludowa
w sensie geograficznym miata by¢ rozumiana jako teryto-
rium, na ktérym stosuje si¢ chinskie przepisy podatkowe.
Takich przepisow nie stosuje si¢ w Hongkongu.

Warto zauwazy¢, ze w wyroku WSA w Warszawie
7 6.06.2005 r.4) stwierdzono, ze: ,Ma racj¢ strona skar-

1) Wyrok opublikowano w International Tax Law Reports 2004/6,
s. 564-581. Jest takze dostgpny w Internecie na stronie http://deci-
sion.fca-caf.gc.ca.

2) Np. wyrok WSA w Warszawie z 23.03.2007 r. (III SA/Wa 253/07),
CBOSA.

3) Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzadem Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkow od dochodu, sporzadzona w Pekinie 7.06.1988 .
(Dz. U.z 1989 . Nr 13, poz. 65).

4) 111 SA/Wa 1487/04, CBOSA.
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zaca, ze Umowa nie wylgczata Hongkongu z terytorium
Chin, ale nalezy zwr6ci¢ uwage na zapis stosowania
Umowy tylko do terytorium, w stosunku do ktdrego ma
zastosowanie chiniskie prawo podatkowe. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze na terenie Hongkongu nie stosuje si¢ chif-
skiego prawa podatkowego, co wynika z postanowiefi
Ustawy Zasadniczej. Akt ten, jak stusznie strona podno-
si, nie stanowi zrodta prawa w Polsce, ale postanowienia
tego aktu nalezato wziaC pod uwage ze wzgledu na wy-
faczenie stosowania chifiskiego prawa podatkowego na
terytorium Hongkongu”.

Jednak nastgpnie NSA w wyroku z 8.12.2006 1.
stwierdzil, ze w polsko-chifiskiej umowie o unikaniu
podwdjnego opodatkowania przewidziano, iz watpli-
wosci dotyczace interpretacji postanowief tej umo-
wy bedg rozstrzygane w drodze porozumienia stron.
W zwigzku z tym watpliwosci co do stosowania tej
umowy do Hongkongu nie powinny by¢ rozstrzyga-
ne jednostronnie, za pomoca interpretacji Ministra
Finansow jednego tylko panstwa.

Spor koficzy chyba pismo Ministerstwa Finansow
z 14.02.2008 .9, w ktérym stwierdzono jednoznacznie,
Ze postanowienia umowy polsko-chinskiej w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podat-
kéw od dochodu nie majg zastosowania do Hongkon-
gu. Zawarto w nim tez informacj¢, ze ,,pismem z dnia
16 pazdziernika 2007 r. znak: 2007-10-IN-T04, prze-
kazanym zgodnie z procedurg wymiany informacji,
regulowang w art. 26 ust. 1 umowy polsko-chinskiej,
wladze chifiskie potwierdzily, ze postanowienia umowy
polsko-chifiskiej nie maja zastosowania do Hongkon-
gu. Zgodnie z prawem chifiskim Hongkong ma wiasng
niezalezna jurysdykcje prawno-podatkowg i system
egzekucji prawa w sprawach podatkowych”. Podobnie
umowa polsko-chifiska nie ma zastosowania do teryto-
rium Macau?.

dr Wojciech Morawski
Autor jest pracownikiem
Katedry Prawa Finanséw Pu-
blicznych UMK w Toruniu

5) I FSK 1427/05, CBOSA.

6) Interpretacja og6lna Ministra Finanséw dotyczaca umowy
z 7.06.1998 r. migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzadem Chifiskiej Republiki Ludowej w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu (DD7/0682/68/ZDA/08/1464/07),
Dz. Urz. MF z 2008 1. Nr 2, poz. 16.

7) Pismo MF z 24.02.2004 r. (PB7/033-0539-BM611152/03), Dz.
Urz. MF Nr 5, poz. 32, Biuletyn Skarbowy 2004/2, s. 22.
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dr Agnieszka Bielska-Brodziak, prof. dr hab. Zygmunt Tobor

Zdania odrebne w orzecznictwie

podatkowym

Juz pobiezna analiza orzecznictwa podatkowego wskazuje na coraz czesciej pojawiajace sig zdania
odrebne. | to zaréwno od wyrokéw WSA, NSA, jak i uchwat NSA. Przeciwko zdaniom odrgbnym
jest formutowany caty szereg zarzutéw. Musza to byé powazne argumenty, skoro w wielu krajach
europejskich publikacja zdan odrebnych jest zakazana, a ujawnienie informacji z narady wywotuje
skutki karnoprawne. W literaturze mozna spotka¢ rowniez wiele argumentéw za zdaniami odrebny-
mi. Charakter argumentéw w sporze jest r6zny. W niniejszym artykule autorzy cheg zwrécié¢ uwage
tylko na te argumenty, ktére moga zostac¢ zweryfikowane empirycznie na podstawie analizy funkcjo-
nowania zdan odrgbnych w orzecznictwie podatkowym.

1. Spor o zdania odrgbne

Przeciwko zdaniom odregbnym najczesSciej sa formuto-
wane nast¢pujace argumenty: naruszenie prestizu i autory-
tetu sadu, solidarnosci i kolegialnoSci orzekania, pewnosci
co do rozumienia rozstrzygnigcia, wykorzystanie zdania
odregbnego do zwrdcenia uwagi na wlasng osobg; zarzu-
ca si¢ tez, ze ich przygotowywanie marnuje czas i wplywa
na przecigzenie sadowP. Stosowne badania empiryczne
moglyby zweryfikowac te zarzuty. Jednak zamiast przepro-
wadzenia takich badan, zarzuty odpiera si¢ za pomocg argu-
mentow, ktdre w wigkszosci rowniez nie maja uzasadnienia
empirycznego?®. Twierdzi sie, ze zdania odrebne nie tylko
nie podwazaja autorytetu sadu, lecz go umacniaja, gdyz
autorytet nie wyptywa z tajnoSci rozstrzygniecia, ale z jego
jakosci, na ktorg zdania odrebne majg duzy i pozytywny
wplyw?. Po wprowadzeniu w niektorych krajach instytucji
zdan odrgbnych nie zaobserwowano spadku kolegialnosci
w orzekaniu (braku dazenia do wypracowania wspolnego
stanowiska). Co wigcej, Swiadomos¢, ze zdanie odrgbne
moze zosta¢ opublikowane, zapewnia, iz wszyscy czlonkowie
sktadu orzekajacego beda traktowani réwno, a zaden punkt
widzenia nie zostanie sttumiony”. Rowniez czas i przecig-
zenie sadow pracg nie mogg by¢ argumentem przeciwko
zdaniom odrebnym. Jezeli szybko$¢ postepowania ma by¢
argumentem przeciwko zdaniom odrgbnym, to jest takze
argumentem za przyjeciem krotkiej, powierzchownej argu-
mentacji, co unicestwialoby dyskurs prawniczy.

Przeciwko zdaniom odrgbnym jest réwniez podno-
szony argument, ze s3 one wykorzystywane przez strony

1) Por. np. J. Alder, Dissents in Courts of Last Resort: Tragic Choices?,
Oxford Journal of Legal Studies 2000, vol. 20, no. 2, s. 221-246.

2) Na temat badan empirycznych zwiazanych ze zdaniami odr¢b-
nymi zob. np. L. Epstein, WM. Landes, R.A. Posner, Why (and When)
Judges Dissent: a Theoretical and Empirical Analysis, Journal of Legal
Analysis 2011, vol. 3, s. 101 i n.

3) Por. J. Alder, Dissents in Courts..., s. 240-245.

4) J. Laffrangue, Dissenting Opinion and Judical Independence,
luridica International 2003, no. VIII, s. 170-172.
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do wnoszenia Srodkéw odwotawczych. Mozemy tu wy-
rozni¢ dwie sytuacje. Pierwsza, w ktorej sad przychyla
si¢ do argumentow strony, i druga, w ktdrej te argumenty
sq odrzucane. W jednym z orzeczen czytamy, ze autor
skargi kasacyjnej powotat si¢ na stanowisko wyrazone
w zdaniu odrgbnym do uchwaly NSA z dnia 4 listopada
2008 1. przez s¢dziego NSA Bogustawa Gruszczynskie-
go. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze skarga
kasacyjna zastuguje na uwzglednienie®.

Jednak znacznie czgsciej argumenty ze zdan od-
rebnych podnoszone przez strony nie zyskuja uznania
w oczach sadu: ,,Skoro bowiem Naczelny Sad Admini-
stracyjny w swojej uchwale wskazuje kierunek interpre-
tacji okreSlonego przepisu, strona ma prawo oczekiwac,
Ze organy pafstwa beda przyjmowaty wyktadnig taka,
jaka wynika z tej uchwaly. Konstatacji tej nie zmienia
fakt, ze do uchwaly zostato zgtoszone zdanie odr¢bne”
(ZO A. Bacal, S. Marciniak - interpretacja 169 § 2 ordy-
nacji podatkowej)?, ,,Odnoszac si¢ do przywolywanych
przez organ interpretacyjny wyroku WSA w Warszawie
(...) i zdania odrgbnego zgioszonego do wyroku WSA
w Gliwicach (...), sktad orzekajacy w przedmiotowej spra-
wie podkresla, iz ze wzgledow wyzej juz wyrazonych nie
podziela prezentowanych w ww. wyrokach pogladow™.

Bez przeprowadzenia szerszych badan (ktore wydaja
sie autorom potrzebne i konieczne) na podstawie pewnej
grupy analizowanych orzeczefi, w ktorych pojawit sie
zwrot ,,zdanie odrgbne”, mozemy stwierdzic, ze najczes-
ciej ten argument jest uzywany przez strony dla uzasad-
nienia skargi kasacyjnej: ,,Uzasadniajac zarzuty wnosza-
ca skarge kasacyjng w pelni podzielita poglady prawne
przedstawione w zdaniu odr¢gbnym do zaskarzonego wy-
roku i stwierdzila, ze przyjmuje je jako wtasne, stanowiace

5) Wyrok NSA z dnia 6 maja 2010 r., I FSK 760/09, Vademecum
Doradcy Podatkowego.

6) Wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 lutego 2013 r., I SA/Ke 687/12,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

7) Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 lipca 2011 r., I SA/GI 378/11,
Vademecum Doradcy Podatkowego.
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takze argumentacj¢ skargi kasacyjnej”. W opinii autorow
nie jest to argument przeciwko zdaniom odregbnym. Ko-
rzystanie ze zdafi odrgbnych wplywa bowiem na jakosS¢
skarg kasacyjnych.

Material orzeczniczy dostarcza wielu argumentow
za zdaniami odr¢bnymi. Zwrocimy uwage tylko na nie-
ktore z nich.

2. Zdania odrebne jako instrument dialogu

Jak trafnie podkresla si¢ w literaturze, zdania odr¢bne
sq waznym instrumentem w prawniczej wspolnocie inter-
pretacyjnej. W gre moga wehodzi€ rozne relacje.

Nie podlega watpliwoSci wplyw zdaf odrebnych
na inne orzeczenia. Mozna tu wyrozni¢ kilka sytuacji.
Po pierwsze, zdania odrgbne do orzeczefi NSA sg przyj-
mowane przez WSA. Jak stwierdzit jeden z sadow,
,Rozwazajac kwesti¢ przedawnienia przedmiotowego

8) Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2012 r., I GSK 2138/11, LEX
nr 1311166.
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zobowiazania, na uwagg i przytoczenie zastuguje argu-
mentacja przedstawiona w zdaniu odrebnym sedziego
Krystyny Nowak do wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 11 czerwca 2010 ., (...) IIFSK 268/09™.
Po drugie, zdania odrgbne do orzeczen NSA sg podziela-
ne przez inne sktady NSA. , Jak podkreSlono w zdaniu od-
rebnym s¢dziego Krystyny Nowak do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 11 czerwca 2010 r., (...)
I FSK 268/09, art. 28 ust. 3 u.p.d.o.f. nie kreuje ulgi po-
datkowej. Sad kasacyjny rozpoznajacy niniejsza sprawe
poglad powyzszy w pelni podziela™'?.

Po trzecie, sktady orzekajace NSA podzielaja zdania od-
rebne do orzeczei WSA. ,NSA (...) odwolat si¢ do dostrze-
zonych przez autora zdania odrebnego do orzeczenia zaskar-
Zonego w niniejszej sprawie — paradoksalnych konsekwenciji
uznania zbycia udzialu w nieruchomosci wspolnej za ustuge

9) Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 stycznia 2012 r., I SA/Ol
650/11, Vademecum Doradcy Podatkowego.

10) Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2011 r, II FSK 311/10,
Vademecum Doradcy Podatkowego.
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przy transakgji zbycia odrebnej wiasnosci lokalu”!. Podobnie
bylo winnym orzeczeniu: ,,Zdanie odr¢bne na powyzszy wy-
rok zostalo ztozone przez jednego z cztonkow sktadu orzeka-
jacego. Wnoszacy zdanie odrgbne wyrazit m.in. poglad, ze za-
liczenie nadptaty, podobnie jak zwrot (...) VAT, do ktorego
w zakresie zaliczenia maja zastosowanie przepisy o nadpfacie
(art. 76 0.p.), nalezy uznac za jedna z form wykonania decyzji
naktadajacej na stron¢ obowigzek podlegajacy wykonaniu
w trybie przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji”. Podzielajac to zdanie odrgbne, NSA uchylit
zaskarzony wyrok'?.

Po czwarte, WSA odwotuja si¢ do zdafi odrgbnych
zgtoszonych do wyrokow innych sktadow WSA. Jak do-
bitnie podkreslit jeden z sadow, ,,Znajac stanowisko za-
jete w powyzszych wyrokach oraz argumentacj¢ prawng
lezaca u jego podstaw, Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w sktadzie orzekajacym w niniejszej sprawie wyraza
jednak poglad odmienny, zgodny z zaprezentowanym
w zdaniu odrgbnym zgloszonym do wyroku w sprawie
IT SA/Ke 454/12”'9. Z podobnym podejSciem mamy
do czynienia w innym orzeczeniu: ,W zdaniu odrgbnym
do wskazanego wyroku Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Kielcach z dnia 8 sierpnia 2012 r. przedsta-
wiono poglad (...). Stanowisko to podzielono i rozwinigto
w wyroku tego samego sadu z dnia 30 listopada 2012 r.
[(...) IT SA/Ke 709/12] podkreslajac (...). Dwa ostatnie
poglady niniejszy skiad orzekajacy podziela™'®.

Jak barwnie zauwazyt jeden z autorow,

zdania odrebne siejg ziarno pod przyszie zniwa'.

Podam tylko jeden wymowny przykiad. Do uchwaty
NSA z dnia 8 pazdziernika 2007 r. s¢dzia Adam Bacal zfo-
zyt zdanie odrebne. Zdanie to wptynefo na zmiang wyktadni
stosownych przepisow, co znalazto swoj najpetniejszy wy-
raz w uchwale NSA z dnia 3 grudnia 2012 r.'® Jak trafnie
zauwazyl jeden z autordw, niektore ze zdafi odrgbnych
zyskuja duzo wigkszg stawe niz wigkszo$¢ orzeczen'”.

Zdania odrgbne majg, a wtasciwie nalezatoby
powiedzie¢ — powinny mie¢, wptyw na dziatania
prawodawcy.

Mozna wskaza¢ przyktady, kiedy zdania odr¢bne
Swiadczace o rozbieznoSciach w rozumieniu jakiego$

11) Uchwata NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r., I FPS 2/11,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

12) Wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r., I FSK 1411/11, Vademecum
Doradcy Podatkowego.

13) Wyrok WSA Kielcach z dnia 30 listopada 2012 r., IT SA/Ke 709/12,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

14) Wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 28 grudnia 2012 r.,
11 SA/Go 832/12, Vademecum Doradcy Podatkowego.

15) W.J. Brennan Jr., In Defense of Dissents, Hastings Law Journal
1999, vol. 50, s. 675.

16) I FPS 1/12, Vademecum Doradcy Podatkowego.

17) A.S. Krishnakumar, On the Evolution of the Canonical Dissent,
Rutgers Law Review 2000, vol. 52, s. 781.
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przepisu byly impulsem zmiany ustawodawczej'®, a na-
wet decydowaly o kierunku zmiany'?.

W orzecznictwie podatkowym jest wiele przy-
ktadéw, w ktdrych to zdania odrgbne powinny
doprowadzi¢ do zmiany legislacyjnej, a nie do-
prowadzity.

Przyktady mozna by mnozy¢.

W jednej z uchwat? sad stwierdzit, ze ,W stanie praw-
nym obowigzujacym w 2005 r., pojecie «niewydanie posta-
nowienia» uzyte w art. 14b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (...), oznacza brak jego
dorgczenia (...)”, natomiast w kolejnej uchwale?” stwier-
dzono: , W stanie prawnym obowigzujacym od (...) 1 lipca
2007 r. pojecie «niewydanie interpretaciji» uzyte w art. 140
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (...) nie oznacza braku jej dorgczenia. Obie te uchwaly
byly nastepstwem rozbieznego orzecznictwa. Do obu tych
uchwat zgtoszono zdania odrgbne. Zmiana stanu praw-
nego z dniem 1 lipca 2007 r. sprowadzata si¢ m.in. do za-
stapienia wyrazenia «udzieli¢ pisemnej interpretacji» (...)
zwrotem «wydaje (...) pisemng interpretacje»”. Niestety,
zmiana ta nie zlikwidowata rozbieznosci. Jak zauwazono
w zdaniu odrgbnym do uchwaly I FPS 7/9,  Zastapienie
(...) pojecia «udzielenia» interpretaciji podatkowej pojgciem
jej «wydania» nie zmienia sensu obecnej regulacji w po-
rownaniu do poprzednio obowigzujacej”??.

Zdania odrebne sg réwniez cennym zrédtem in-
formacji zaréwno dla dogmatykdw, jak i teorety-
kéw prawa.

Zagadnienia podejmowane w zdaniach odrgbnych
sa rowniez przedmiotem glos i komentarzy. W jednym
z komentarzy stwierdzono: ,znaczaca liczba zdan od-
rebnych (skadinagd moim zdaniem Swietnie napisanych)
pozwala na trawestacj¢ zawotania z XVIII-wiecznej
fryderycjanskiej opowieSci o dwczesnym sadownic-
twie: «Sq jeszcze s¢dziowie w Berlinie!». Dzisiaj mozna

18) Por. np. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 25 stycznia
2002 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspdipracy z nimi w latach 1944-1990
0s6b petnigeych funkcje publiczne oraz ustawy — Ordynacja wybor-
cza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, www.sejm.gov.pl.

19) Na przykiad w projekcie zmiany ustawy — Prawo prasowe wyko-
rzystano stanowisko przedstawione w zdaniu odr¢gbnym do wyroku TK
zdnia 1 grudnia 2010 1., K41/07, przez sedziego TK Stanistawa Biernata.

20) Uchwata NSA z dnia 4 listopada 2008 r., I FPS 2/08, Vademecum
Doradcy Podatkowego.

21) Uchwala NSA z dnia 14 grudnia 2009 r, IT FPS 7/09,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

22) Por. zdanie odrgbne s¢dziego NSA Marii Dozynkiewicz.
Podobnie w zdaniu odrgbnym do tej samej uchwaty stwierdzit sedzia
NSA Krzysztof Stanik: ,,Nie zgadzam si¢ z trescig podjgtej uchwaty,
albowiem uwazam, ze zaistniale zmiany legislacyjne nie dostarczyly
podstaw do odstapienia od stanowiska zaprezentowanego w uchwale
7 sedziow NSA z dnia 4 listopada 2008 r.”
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wyraznie powiedzieC: Sg jeszcze s¢dziowie w Warszawie
(...) Warto ich zapamigta¢ (wymieniam w kolejnoSci alfa-
betycznej): Jan Bata, Rafat Batorowicz, Zofia Borowicz,
Joanna Kabat-Rembelska, Hanna Kamirniska, Matgorzata
Korycinska, Krystyna Anna Stec i Marzena Zielifiska™.

Mozna podaé przyktady, kiedy to zdania odrebne
sa akceptowane zarowno przez inne sady, jak i dogmatyke
prawa: ,,Z tego wzgledu nie da si¢ zakwestionowac stusz-
nosci pogladu sedziego B. Gruszczyniskiego, ze «na nikogo
nie mozna natozy¢ obowigzku, ktérego wykonanie albo
niewykonanie zalezy od okolicznosci, na ktore zobowig-
zany nie ma bezpoSredniego wplywu. Takim obowigzkiem
jest zachowanie terminu do dokonania czynnosci, ktdrego
uplyw nastgpuje w momencie nieprzewidywalnym dla zobo-
wigzanego» [zdanie odrgbne do wyroku z dnia 19 grudnia
2008 r., (...) I FSK 838/07]. Poglad ten znalazt poparcie
w piSmiennictwie (por. m.in. B. Brzezifiski, op. cit., s. 25
i A. Gomutowicz, op. cit., s. 319)"9.

Zdania odrebne wskazuja takze na problemy, ktory-
mi powinni si¢ zaja¢ naukowcy. Zwrdcimy uwagg tylko
na jeden taki problem.

Zgodnie ze stosownym przepisem*’ zwolnione od po-
datku od spadkow i darowizn jest nabycie wiasnoSci rze-
czy lub praw majatkowych przez matzonka i zstgpnych,
jezeli udokumentujg — w przypadku gdy przedmiotem
nabycia tytutem darowizny sg Srodki pieni¢zne — ich
otrzymanie dowodem przekazania na rachunek ban-
kowy nabywcy. W rozpatrywanej sprawie przekazanie
przedmiotu darowizny ,,nastapito na rachunek bankowy
prowadzony dla firmy, celem pokrycia kosztu nabycia
mieszkania na osiedlu mieszkaniowym”, a nie na rachu-
nek nabywcy. W zwiazku z powyzszym organy podatkowe
oraz sad pierwszej instancji uznali, ze osoba X nie spetnita
warunku okre§lonego w stosownym przepisie, czyli nie
moze skorzysta¢ ze zwolnienia.

Jednak w ocenie tej osoby dokonana interpretacja
przepisu wydawata si¢ by¢ zgodna z literalnym brzmie-
niem tego przepisu, niemniej byta sprzeczna z jego du-
chem, ktorego celem byto uwzglednienie koniecznosci
szczegblnej ochrony sytuacji majatkowej rodziny. Dlatego
whiosta skarge do NSA.

23) B. Brzezifiski, Komentarz, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
2012, nr 5, s. 420.

24) Por. uchwatg NSA z dnia 14 grudnia 2009 r., II FPS 7/09,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

25) Artykut 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spad-
kéw i darowizn (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 . Nr 93, poz. 768 z pdzn.
zm.): ,Zwalnia si¢ od podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw ma-
jatkowych przez maizonka, zstgpnych, wstgpnych, pasierba, rodzefistwo,
ojczyma i macoche, jezeli: 1) zglosza nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie
6 miesigcy od dnia powstania obowigzku podatkowego powstalego
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-8 i ust. 2, a w przypadku nabycia w dro-
dze dziedziczenia w terminie 6 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku, z zastrzezeniem ust. 2
i 4, oraz 2) udokumentujg — w przypadku gdy przedmiotem nabycia ty-
tutem darowizny lub polecenia darczynicy sa Srodki pienigzne, a wartosé
majatku nabytego tacznie od tej samej osoby w okresie S lat, poprzedza-
jacych rok, w ktérym nastapifo ostatnie nabycie, doliczona do wartosci
rzeczy i praw majatkowych ostatnio nabytych, przekracza kwote okres-
long w art. 9 ust. 1 pkt 1 — ich otrzymanie dowodem przekazania na ra-
chunek bankowy nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spot-
dzielczg kasg oszczgdnosciowo-kredytowa lub przekazem pocztowym”.
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Jak zauwazyt NSA?, poglad organéw podatkowych
i WSA w przedmiotowej sprawie wynikat z zastosowa-
nia regut wyktadni jezykowej. Jednak taka wyktadnia nie
moze sprowadzac si¢ do szukania sensu poszczegol-
nych wyrazéw, lecz powinna by¢ potaczona z analiza
celu regulacji prawnej. Ten cel zostat wyraznie okreslony
w uzasadnieniu rzagdowego projektu zmiany ustawy o po-
datku od spadkéw i darowizn (,,zapewnienie ochrony
intereséw majatkowych cztonkéw najblizej rodziny”).
Wprowadzone zwolnienie podatkowe miato stanowic
realizacj¢ — w sferze przepisow regulujacych obowigzki
podatkowe — konstytucyjnej zasady uwzgledniania dobra
rodziny. Wprowadzenie dodatkowych warunkéw (zgto-
szenie i udokumentowanie darowizny) miato na celu
»zapewnienie szczelnoSci sytemu podatkowego” oraz
»uzyskanie pewnosci prawnopodatkowej odno$nie na-
bytego majatku”, czyli zapobiezenia fikcyjnym umowom
darowizny sporzadzanym wytgcznie dla zmniejszenia
obcigzen podatkowych. Zdaniem NSA przez udokumen-
towanie darowizny Srodkéw pieni¢znych dowodem ich
przekazania na rachunek bankowy innego — niz obda-
rowany — podmiotu, ale na jego rzecz, cel ten rowniez
zostaje osiggniety. Nie ma tu zadnego pola do naduzy¢.
Zdaniem NSA sformutowanie ,na rachunek bankowy
nabywcy” nie oznacza, ze musi to by¢ konto, jakie bank
prowadzi dla obdarowanego.

Do tego orzeczenia zgtoszono zdanie odrgbne. Jego
autor stat na stanowisku, ze proba dokonania wyktadni,
ktéra bytaby sprzeczna z jezykowym znaczeniem prze-
pisu prawa, jest naruszeniem zasady praworzadnosci.
Jezykowe znaczenie przepisu prawa wyznacza bowiem
granice dopuszczalnej wyktadni, gdyz ,formutfa stowna
jest (...) granica wszelkiego dopuszczalnego sensu, jakiego
mozemy poszukiwac w tekscie przepisow prawa”. Si¢ga-
jac po pozajezykowe metody wykiadni, nalezy pamigtac,
ze ich wynik musi si¢ mie$ci¢ w jezykowym znaczeniu stow
tworzacych dany przepis prawa, gdyz przyjecie wyniku
wyktadni, ktory ewidentnie jest nie do pogodzenia z sze-
roko rozumianym znaczeniem interpretowanych zwrotow,
byloby rownoznaczne z wykladnig contra legem. Autor
zdania odrgbnego zwrdcit réwniez uwage, ze przepisow
lex specialis nie mozna interpretowac rozszerzajaco. Pod-
kreslit rowniez, ze niedopuszczalne jest doszukiwanie si¢
intencji ustawodawcy i stwarzanie na takiej podstawie
norm wykraczajacych poza literalne i klarowne brzmienie
przepisu.

Powstaty spor nie ma charakteru jednostkowego, ale
dotyczy wielu kluczowych kwestii: sprzeczno$¢ literalnego
rozumienia przepisu z jego duchem, koniecznos¢ pota-
czenia wyktadni jezykowej z celem przepisu, czy sformu-
towanie ,,rachunek nabywcy” musi koniecznie oznaczaé
rachunek nabywecy, czy odejscie od literalnego rozumienia
narusza zasade praworzadnosci, czy dopuszczalne jest
poszukiwanie intencji prawodawcy, kiedy przepis jest jezy-
kowo jasny, czy pewne przepisy moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco itd.

26) Wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia 2010 r, II FSK 818/09,
Vademecum Doradcy Podatkowego.
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Zdaniem autoréw uzyta ,tradycyjna” terminolo-
gia nie pozwolita na uchwycenie, co wiasciwie
legto u podstaw tych rozbieznosci. Ten spér to
wyzwanie dla teoretykéw prawa. Autorzy stojg
na stanowisku, ze powstate problemy mozna
przedstawi¢ duzo prosciej, a w konsekwencji
jasniej. Kazdy spdr interpretacyjny jest zwiazany
z ustaleniem intencji prawodawcy.

Przedmiotem sporu jest warto$¢ §ladow pozostawio-
nych przez prawodawce. Abstrakcyjne ustalenie hierarchii
takich sladéw nie wydaje si¢ celowe. Jak pokazuje praktyka
orzecznicza, warto$¢ poszczegdlnych Sladow jest zrelaty-
wizowana do konkretnej sytuacji interpretacyjnej. W przy-
toczonym na poczatku przyktadzie spor dotyczyt tego, czy
wazniejszy jest §lad intencji w postaci tekstu przepisu, czy tez
Slad w postaci materiatow legislacyjnych, ktore wskazywaty
cele (intencje), ktérymi kierowat si¢ prawodawca, przyjmujac
odpowiednie rozwigzania prawne.

Roéwniez — wydawaloby si¢ — kwestie prostsze, takie
jak na przykiad to, czy dany przepis jest, czy nie jest de-
finicjq legalna, sa przyczyna sporow, ktdre uzewngtrznia
sie w zdaniach odrebnych??.

3. Sposoby wykorzystywania zdan odrebnych

W orzecznictwie podatkowym zdania odrgbne sg wy-
korzystywane réwniez w innych celach. Niektore z nich
zostang zaprezentowane ponizej.

Jednolitos¢ lub jej brak stanowi wazny argument
w dyskursie interpretacyjnym. Jednym z podnoszonych
argumentOw sg zdania odrgbne. W jednym z orzeczen sad
stwierdzit: W uchwale Izby Finansowej NSA z dnia 24
pazdziernika 2011 ., podobnie jak w uchwale sktadow
siedmiu s¢dziow NSA z dnia 24 maja 2010 1., z dnia 18
listopada 2002 r.*?, z dnia 16 paZdziernika 2006 r.>V zgod-
nie przyjmowano (takze w uzasadnieniach zdan odrgb-
nych), ze pojecie nieodplatne §wiadczenie ma na gruncie
prawa podatkowego szersze znaczenie niz w prawie cywil-
nym (...) Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie roz-
poznajacym niniejszg sprawe podziela takie rozumienie
pojecia nieodplatnego Swiadczenia™?. Znacznie czgsciej
zdania odrebne sg powotywane jako dowod niejednoli-
tosci pogladow: ,.Jednakze poglad co do podmiotowosci
spotki cywilnej na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie jest juz jednolity (...). W zdaniu odrebnym
do wyroku NSA z dnia 25 kwietnia 2008 r.*¥ nie podzielo-
no pogladu, ze podatnikiem przedmiotowego podatku jest

27) Por. uchwata NSA z dnia 22 czerwca 2011 r., I GPS /11,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

28) I FPS 7/10, ONSA WSA 2012, nr 1, poz. 1.

29) IT FPS 1/10, ONSA WSA 2010, nr 4, poz. 58.

30) FPS 9/02, ONSA 2003, nr 2, poz. 47.

31) ITFPS 1/06, ONSA WSA 2006, nr 6, poz. 153.

32) Wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2012 1., ITFSK 144/11, Vademecum
Doradcy Podatkowego.

33) 11 FSK 226/07, Vademecum Doradcy Podatkowego.
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spotka cywilna, a nie jej wspdlnicy, podkreslajac, ze spotki
cywilnej nie mozna zaliczy¢ do jednostek organizacyjnych
w rozumieniu art. 331 kodeksu cywilnego™?, ,, Dodatkowo
organ interpretacyjny zauwazyl, ze orzecznictwo sadow
administracyjnych w tej kwestii nie jest jednolite. Na po-
parcie stanowiska wyrazonego w zaskarzonej interpretacji
organ wskazat (...) na zdanie odrgbne w wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 25 marca 2010 r.3¥7%. Czasami sad
wklada wiele pracy, aby za pomocg zdan odrebnych pod-
dac w watpliwos¢ przewazajacy w orzecznictwie poglad.
W jednym z orzeczen sad stwierdzit: ,Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie zobowigzany jest wska-
za¢ w tym miejscu, ze w dotychczasowym orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego przewaza poglad
(...) Niemniej nalezy podkresli¢, iz powyzsze orzeczenia
NSA nie zapadly jednogtosnie. I tak, zdaniem Sadu, warto
zwroci¢ uwagg, ze sedzia NSA sktadajacy zdanie odreb-
ne do wyroku II GSK 265/10, zauwazyt (...) Ponadto
— zdaniem sg¢dziego NSA wnoszacego zdanie odr¢bne
(...) Konkludujac, zdaniem s¢dziego NSA wnoszacego
zdanie odr¢gbne do ww. wyroku (...) Z kolei sedzia NSA,
ktory ztozyt zdanie odrgbne do wyroku NSA z dnia 14
czerwca 2011 r.*” wskazat (...). Jednocze$nie s¢dzia NSA
stwierdzit (...) organ powinien poszukiwa¢ kompromisu,
ktory — zdaniem se¢dziego wnoszacego zdanie odrgbne
— jest mozliwy w granicach obowigzujacego prawa (...)
W ocenie sktadu orzekajacego w niniejszej sprawie uznaé
nalezy w kontekscie powyzszych watpliwosci, ze organ,
rozpatrujac sprawe ponownie, winien rowniez odnie$¢
sie do tej kwestii™®.

W pewnych przypadkach zdania odrebne Swiadczace
o niejednolitosci pogladdw stanowig jeden z argumentow
za podjeciem uchwaty: ,W tej sytuacji — w ocenie sktadu
przedstawiajacego pytanie prawne — nie budzi watpli-
wosci potrzeba usunigcia rozbieznosci orzecznictwa
w omawianym zakresie, stanowisko za$§ zaprezentowane
w uzasadnieniu powolywanego zdania odr¢bnego oraz
poglady prawne przytaczane przez NSA w odmiennych
orzeczeniach powinny by¢ rozwazone przed ostatecznym
wyborem kierunku orzecznictwa w tego rodzaju spra-
wach™?. Zdania odrgbne stuzg rowniez jako argument,
ze w konkretnej sytuacji nie mamy do czynienia z razacym
naruszeniem prawa: ,,(...) przy instytucji stwierdzenia
nadplaty trudno w ogéle méwi¢ o razacym naruszeniu
prawa. Okoliczno$¢ wystgpowania watpliwosci na tle
komentowanej regulacji potwierdza m.in. fakt podjecia
uchwal w tym przedmiocie (podjetej przez petny sktad
Izby Gospodarczej NSA uchwaly z [dnia] 22 czerwca
2011 r.*, wraz ze zdaniami odrgbnymi, uchwata NSA

34) Postanowienie NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., IT GSK 1290/10,
LEX nr 1113680.

35) I SA/GI1 858/09, Vademecum Doradcy Podatkowego.

36) Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 wrzesnia 2010 r., I SA/GI 643/10,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

37) 11 GSK 554/10, LEX nr 1083302.

38) Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2013 r., IV SA/Wa
2328/12, Vademecum Doradcy Podatkowego.

39) Uchwata NSA z dnia 13 pazdziernika 2011 r., II GPS 1/11,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

40) I GPS 1/11, Vademecum Doradcy Podatkowego.
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z [dnia] 13 lipca 2009 r.*Y), na co stusznie zwrdcit uwage
sad pierwszej instancji”*?.

Czasami zdanie odrgbne stanowi przejaw trwatosci
gtoszonych pogladéw. Bywa tak, ze sedziowie biorg udziat
w podejmowaniu uchwaly w przedmiocie, co do ktérego
juz poprzednio wyrazili swoje stanowisko. Do uchwaly
Izby Finansowej z dnia 14 grudnia 2009 r.* zdania od-
rebne ziozyli miedzy innymi sedziowie A. Bacal, Z. Kmie-
ciak i S. Marciniak. Brali oni udzial w podjgciu uchwa-
ty NSA w sktadzie siedmiu s¢dziow w dniu 4 listopada
2008 r.*» W uchwatach tych zaprezentowano catkowicie
odmienne rozumienie pewnych postanowien ordynacji
podatkowej. Instytucja zdania odrebnego dawata sedziom
mozIliwo$¢ zamanifestowania konsekwencji w gtoszonych
pogladach.

Wazng kategori¢ stanowig zdania odr¢bne, w kt6-
rych sa formufowane pewne ogolne zasady. Zasady te
sq nastepnie powolywane w orzeczeniach innych sadow.
LW demokratycznym pafistwie prawa nie jest rzeczg po-
zadana, aby ustalenie statusu podatnika danego podatku
byto wynikiem karkotomnej i znacznie przekraczajacej
mozliwoSci zwyklego obywatela interpretacji przepisow
prawa podatkowego (zwrdcit na to uwage m.in. s¢dzia
NSA A. Bacal w zdaniu odr¢bnym do wyroku z [dnia
2 czerwca] 2011 1.%)™49. Bardzo czgsto jest stosowana
zasada sformufowana w innym zdaniu odrebnym: , Taka
interpretacja wpisuje si¢ takze w ramy zaakcentowanej
w zdaniu odrgbnym s. NSA Bogustawa Gruszczyniskie-
go zasady «wynikajacej z reguf logiki, jak i standardéw
panstwa prawnego, ze na nikogo nie mozna naktadac
obowiazku, ktérego wykonanie albo niewykonanie zalezy
od okolicznosci, na ktdre zobowigzany nie ma bezposred-
niego wplywu»"47.

Zdanie odr¢bne jest traktowane rowniez jako argu-
ment ostabiajacy gtoszone poglady. W orzecznictwie
sadowym mozemy spotkac tego rodzaju stwierdzenia:
,»0d wyroku tego jeden z cztonkdw sktadu orzekajacego
zglosit zdanie odrgbne, co wskazuje na brak jednomysl-
nosci przy podejmowaniu rozstrzygnigcia™®, W tej sy-
tuacji jako odosobnione nalezy oceni¢ poglady wyrazone
w powolywanym przez organ wyroku WSA w Gliwicach
czy wydanego w tej samej sprawie wyroku NSA. Podobne
poglady podzielone zostaly przez NSA jedynie w sprawie
II FSK 1380/10, jednakze do wydanego w tej sprawie
wyroku zgtoszono zdanie odrgbne™, ,Argumentacja
prawna skargi kasacyjnej w istocie oparta zostata na tresci

41) T FPS 4/09, Vademecum Doradcy Podatkowego.

42) Wyrok NSA zdnia 21 lutego 2013 ., ITFSK 1313/11, Vademecum
Doradcy Podatkowego.

43) I FPS 7/09, Vademecum Doradcy Podatkowego.

44) TFPS 2/08, Vademecum Doradcy Podatkowego.

45) 1 FSK 810/10, Vademecum Doradcy Podatkowego.

46) Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r., I FSK 1482/10,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

47) Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 listopada 2010 r., I SA/GI
1120/10, Vademecum Doradcy Podatkowego.

48) Postanowienie NSA z dnia 7 marca 2013 r., IT FSK 1376/11,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

49) Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 marca 2012 r.,  SA/Kr 2151/11,
Vademecum Doradcy Podatkowego.
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jednostkowego stanowiska odmiennego zawartego w zda-
niu odrebnym, ktore — co wynika juz z samej nazwy tej
instytucji procesowej — stuzy wyrazeniu pogladu od-
miennego od dominujacego w rozstrzyganiu o spornym
zagadnieniu™?. Jak tatwo zauwazy¢, zdania odrgbne
byly przywolywane z intencja ostabienia konkurujacych
stanowisk.

Ten krotki przeglad funkcjonowania zdah odregb-
nych w orzecznictwie podatkowym pozwala na pewne
wnioski.

Zdania odrebne sg narzedziem, ktére w dyskur-
sie prawniczym jest wykorzystywane w rézny
sposdb. W naszym przekonaniu jest to instytucja
wazna i pozyteczna.

Ukazuje rzeczywisty przebieg procesu stosowania pra-
wa — nie jako prostego wynikania logicznego z gotowych
przestanek, lecz jako skomplikowany proces dokonywania
rozlicznych wyboréw. Przez ukazywanie alternatywnych
rozwigzafi wptywa na rozwdj prawa. Konfrontowanie
uzasadnienia rozstrzygnigcia z argumentacja zawartg
w zdaniu odrebnym wptywa korzystnie na jako$¢ podej-
mowanych decyzji*?.

Dissenting opinions in tax case law

Even a superficial analysis of tax case law reveals that dissen-
ting opinions are more and more frequent. This is seen in judg-
ments of voivodship administrative courts and judgments and
resolutions of the Supreme Administrative Court. A number of
objections are raised against dissenting opinions. These must
be serious arguments if many European countries prohibit the
publication of dissenting opinions and disclosure of informa-
tion from the deliberations results in criminal law sanctions
there. But literature provides also many arguments in favour of
dissenting opinions. The character of arguments in the dispute
is varied. In this article, the authors want to draw attention
only to those arguments which may be verified empirically on
the basis of an analysis of operation of dissenting opinions in
tax case law.

dr Agnieszka Bielska-Brodziak
Autorka jest adiunktem w Ka-
tedrze Teorii i Filozofii Prawa
WPIA US, radca prawnym

prof. dr hab. Zygmunt Tobor
Autor jest kierownikiem Ka-
tedry Teorii i Filozofii Prawa
WPiA US, radca prawnym

50) Wyrok NSA z dnia 15 czerwea 2011 1., I FSK 627/10, Vademecum
Doradcy Podatkowego.
51) J. Alder, Dissents in Courts..., s. 241.
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wyjasni, jak opodatkowaé
dostawe tzw. mediow

przy wynajmie lokali

Naczelny Sad Administracyjny po-
stanowieniem z dnia 22 pazdziernika
2013 r." zawiesit postepowanie i wystapit
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z na-
stepujacym pytaniem prejudycjalnym:
1) czy przepisy art. 14 ust. 1, art. 15
ust. 1i art. 24 ust. 1 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podat-
ku od warto$ci dodanej? — dalej dyrek-
tywa 2006/112, nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze dochodzi do dostaw
przez wynajmujacego energii elektrycz-
nej, cieplnej i wody oraz ustug wywozu
nieczystosci na rzecz najemcy lokalu,
bezposrednio zuzywajgcego te towary
i ustugi, ktére sa dostarczane do tego
lokalu przez wyspecjalizowane podmio-
ty trzecie, w sytuacji gdy strong uméw
o dostawy tych towardéw i $wiadczenie
ustug jest wynajmujacy przenoszacy je-
dynie koszty ich poniesienia na najemce
lokalu z nich faktycznie korzystajacego?
2) w przypadku pozytywnej odpowiedzi
na pytanie pierwsze — czy koszty energii
elektrycznej, cieplnej i wody oraz wywozu
nieczystosci zuzytych przez najemce lo-
kalu powigkszaja u wynajmujgcego pod-
stawe opodatkowania (czynsz), o ktorej
mowa w art. 73 dyrektywy 2006/112,
z tytutu $wiadczenia ustugi najmu, czy tez
przedmiotowe dostawy i ustugi stanowig
$wiadczenia odrebne od ustugi wynajmu
lokali?

Stan faktyczny sprawy, bedacej wynikiem
zaskarzonej interpretacji indywidualnej,
ktérej skutkiem byto powyzsze postano-
wienie NSA, przedstawiat sig nastepujaco:
Skarzagca — panstwowa osoba praw-
na — gospodaruje powierzonym mie-
niem Skarbu Panstwa poprzez m.in.
oddawanie nieruchomosci w trwaty
zarzad, dzierzawe, najem, uzyczenie.
Kosztami energii elektrycznej, dostawy
wody, wywozu nieczystosci itp. (czyli
tzw. mediéw) obciagza najemcow lokali
uzytkowych w postaci zaliczek, ktd-
rych wysoko$¢ jest okreslana w umo-

1) | FSK 1389/12.
2)Dz. Urz. UEL 3472 11.12.2006 1., s. 1 z pdzn. zm.
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wie, stosujgc przy tym stawki podatku
wiasciwe dla dostarczanych mediow.
Skarzaca wystapita z wnioskiem o inter-
pretacje indywidualng w celu ustalenia,
jakie stawki VAT nalezy zastosowaé
w przypadku odsprzedazy (refakturowa-
nia) ustug o charakterze powszechnym
oraz réznych postaci energii, uwzglednia-
jac takze zmiane wysokosci stawek VAT
po 1 stycznia 2011 r. Uzasadniajac wia-
sne stanowisko w sprawie, wnioskodaw-
czyni stwierdzita m.in., ze zgodnie z art. 8
ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o0 podatku od towardw i ustug® — dalej
u.p.t.u., w przypadku gdy podatnik, dziata-
jac we wtasnym imieniu, ale na rzecz oso-
by trzeciej, bierze udziat w $wiadczeniu
ustug, przyjmuije sie, ze ten podatnik sam
otrzymat i wy$wiadczyt te ustugi. Skarza-
ca, nabywajac ustugi lub energie we wias-
nym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej,
dokonuje odsprzedazy ustug lub towaréw
(energii) w biezgcym okresie wskazanym
w refakturze jako data sprzedazy. Zatem
w przypadku czynnosci refakturowania
oraz obcigzenia nabywcow nalezno$ciami
wynikajacymi z rozliczenia kosztéw zuzy-
tych mediéw za poprzedni rok momen-
tem wykonania ustugi lub dostawy energii
(dokonania sprzedazy) jest biezaca data
sprzedazy wskazana w wystawionej przez
skarzaca fakturze (refakturze).

Minister Finanséw nie zgodzit sie ze sta-
nowiskiem skarzacej. Powotat sig m.in.
na przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny® — dalej k.c.,
dotyczace umowy najmu, wywodzac
z nich, ze jezeli przedmiotem sprzedazy
jest ustuga najmu nieruchomosci, to nie
mozna z niej wylaczyé poszczegélnych
elementéw kosztéw do odrebnej sprze-
dazy w przypadku, gdy wynajmujacy
wyposaza przedmiot najmu w dodat-
kowe elementy (np. media), poniewaz
obrotem podatnika jest uzgodniona
kwota za wykonanie okreslonej ustu-
gi, bez wzgledu na jej poszczegdlne
elementy (zuzyta energia, woda, od-
prowadzenie $ciekéw itp.). Wskazanie
tych elementéw ma istotne znaczenie
informacyjne przy ustalaniu ceny, jed-
nak nie moze uzasadnia¢ odrebnego ich

3) Tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
z pbzn. zm.
4) Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

kwalifikowania dla celéw podatkowych.
Minister odnidst sie réwniez do koncep-
cji $wiadczen ztozonych, wskazujac,
ze $wiadczenia pomocnicze s opodat-
kowane taka sama stawka, jak $wiad-
czenie gtéwne. W analizowanej sprawie
w przypadku umowy najmu przedmiotem
$wiadczenia na rzecz najemcéw jest
ustuga gtéwna, tj. najem nieruchomo-
$ci, a koszty dodatkowe, w tym optaty
z tytutu tzw. mediéw, stanowia elementy
rachunku kosztéw zmierzajace do ustale-
nia kwoty odptatnosci za ustuge najmu,
z ekonomicznego bowiem punktu widze-
nia dopetniajg $wiadczenie zasadnicze
i nie nalezy ich sztucznie rozdziela¢. Zatem
w sytuacji, gdy wynajmujacy zawiera
umowe na dostawe energii elektrycznej,
dostawy wody, dostawy gazu, wywdz
odpaddw, odprowadzanie $ciekéw do nie-
ruchomosci uzytkowej bedacej przedmio-
tem najmu, nie moze kosztéw dostawy
tych mediow przenie$¢ bezposrednio
na najemce. W tej sytuacji, gdy najem-
ca nie ma zawartej umowy bezposrednio
z dostawca mediéw, wydatki ponoszone
przez wynajmujgcego, wraz z czynszem,
stanowig obrét z tytutu $wiadczenia ustug
najmu na rzecz najemcow. Przy czym te
wydatki powinny by¢ opodatkowane
stawka wiasciwg dla ustug najmu lokali,
w omawianym przypadku, tj. najmie lo-
kali uzytkowych, zastosowanie znajdzie
opodatkowanie stawka 23%, o ktorej
mowa w art. 41 ust. 1 u.p.t.u. Minister
wskazat takze, ze jesli najemca nie zawart
oddzielnej umowy z dostawcami ustug
tzw. medidw, to najem pozostaje ustuga
ztozong z réznych $wiadczen prowadza-
cych do realizacji okre$lonego celu — naj-
mu nieruchomosci. W przedstawianej
sprawie to skarzaca jest strong umowy
o0 dostawe tzw. mediéw. Optaty ponoszo-
ne w zwiazku z zawarta umowa najmu
stanowig element sktadowy $wiadczo-
nej przez nig ustugi w zakresie wynajmu.
Skarzaca wniosta do organu o usunigcie
naruszenia prawa, Minister nie zmienit
prezentowanego stanowiska. W zwiazku
z tym wnioskodawczyni zaskarzyta inter-
pretacje do Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie. W skardze
interpretacji indywidualnej wnioskodaw-
czyni zarzucita:
— naruszenie przepiséw art. 29 ust. 1
w zwiazku z art. 41 ust. 2 u.p.t.u. po-

39
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przez uznanie, ze kwoty nalezne z tytu-
tu dostaw tzw. mediéw stanowig wraz
z kwotg nalezna z tytutu czynszu najmu
obrét z tytutu $wiadczenia ustug najmu
lokali,
— naruszenie przepisdwart. 8 ust. 2au.p.t.u.
poprzez uznanie, iz w przedmiotowym
stanie faktycznym powyzsze przepisy
nie maja zastosowania, czyli ze naby-
wajac ustugi zwigzane z dostawg tzw.
mediéw we witasnym imieniu, lecz
na rzecz osob trzecich (tu: najemcéw),
nie ma prawa przenie$¢ kosztow tych
ustug bezposrednio na te podmioty
w drodze refaktury, ze stawkg VAT
wiasciwa dla tych ustug,
naruszenie przepisow art. 5 ust. 1 pkt 1
oraz art. 8 ust. 1 u.p.t.u. w zwiazku
zart. 659 8 1 k.c. poprzez btedne uzna-
nie, ze czynno$¢ polegajaca na przenie-
sieniu przez nig na najemcow kosztow
zakupu tzw. mediéw jest $wiadczeniem
naleznym z tytutu umowy najmu lokalu
i jako taka nie jest odptatnym $wiad-
czeniem ustug w rozumieniu przepi-
sow o podatku od towaréw i ustug.
W uzasadnieniu skargi m.in. zostato
przywotane stanowisko wynikaja-
ce z orzecznictwa TSUE i sadéw ad-
ministracyjnych, dotyczace natury
$wiadczen zlozonych, a mianowicie,
ze — co do zasady — kazda transakcja
powinna by¢ traktowana jako odrebna
i niezalezna. Natomiast jedno $wiad-
czenie wystepuje w przypadku, gdy
co najmniej dwa elementy albo co naj-
mniej dwie czynnosci dokonywane
przez podatnika na rzecz klienta sg tak
$ci$le zwigzane ze soba, ze tworza
obiektywnie tylko jedno nierozerwal-
ne $wiadczenie gospodarcze, ktérego
rozdzielenie miatoby charakter sztucz-
ny. Zdaniem skarzacej nie ma podstaw,
aby ustugi tzw. medidw, $wiadczone
przez odrebny podmiot, a nie skarza-
cq, traktowac jako cze$¢ ustugi najmu
$wiadczonej bezposrednio przez nig.
Skarzaca powotata si¢ w uzasadnieniu
skargi na wyrok WSA w Poznaniu z dnia
15 marca 2011 r.% oraz wyrok TSUE
z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie
RLRE Tellmer Property sro v. Financni
Feditelstvi v Usti nad Labem®. Minister
Finanséw podtrzymat wyrazone stano-
wisko i wnidst o oddalenie skargi.

5) | SA/Po 951/10, Vademecum Doradcy Podat-
kowego.
6) C-572/07, Zb. Orz. 2009, s. 1-04983.
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Wojewdédzki Sad Administracyjny w War-
szawie zwazyt, co nastepuje. Zgodnie
z oceng Ministra Finansow, jezeli nie za-
warto umowy pomiedzy najemca a do-
stawca medidw, to najem powinien by¢
uznany za jedng ustuge, w skiad ktorej
wechodzi ustuga zasadnicza i ustugi po-
mocnicze. W tym miejscu sad zaznaczyt,
ze kwestia ta byta przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ sadéw administracyjnych, w tym
takze Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Zwyroku NSA z dnia 31 maja 2011 r.”
wynika, ze ustawa o podatku od towa-
réw i ustug nie sprzeciwia sie wliczaniu
w ceng ustugi najmu innych opfat, jesli
strony tak postanowig. Wtedy dostawa
towardéw i ustug nie bedzie traktowana
jako odrebne $wiadczenie, lecz jako czyn-
no$¢ w ramach $wiadczenia zasadnicze-
go z zastosowaniem do catosci stawki
podatku wiasciwej dla tegoz $wiadcze-
nia zasadniczego. Z kolei w wyroku NSA
z dnia 14 grudnia 2011 r.¥ sad podnidst,
ze aby mozna byto przyja¢, ze wynajmuja-
cy jest obowigzany do wystawienia refak-
tury, nalezy ustali¢, czy zaréwno z okolicz-
nosci faktycznych, jak i z umowy najmu
wynikaja postanowienia, zgodnie z ktd-
rymi w spos6b odrebny od czynszu beda
regulowane przez najemce na rzecz wy-
najmujacego $wiadczenia z tytutu korzys-
tania z ustug powszechnych przypadajace
na rzecz podmiotu dostarczajacego dane
media. Brak za$ takiego porozumienia
czy zastrzezenia powoduje, ze rozlicza-
nie optat z tego rodzaju ustug powinno
odbywaé sie na zasadach ogélnych.
Wojewédzki Sad Administracyjny
w Warszawie powotat takze wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2012 1.9,
zaznaczajac, ze w petni podziela repre-
zentowany tam poglad. Zgodnie z cyto-
wanym wyrokiem art. 8 ust. 2a u.p.t.u.
oraz art. 30 ust. 3 u.p.t.u. reguluja sytua-
cje, w ktorej podatnik (tu: wynajmujacy)
dziata we wtasnym imieniu, ale na rzecz
osoby trzeciej (tu: najemcy), biorgc udziat
w $wiadczeniu ustug. Przyjmuje sig,
ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiad-
czyt ustuge, a podstawa opodatkowania
jest kwota nalezna z tytutu $wiadczenia
ustug, pomniejszona o kwote podatku.

7) | FSK 740/10, Vademecum Doradcy Podat-
kowego.

8) | FSK 475/11, Vademecum Doradcy Podat-
kowego.

9) I SA/Wr 458/12, Vademecum Doradcy Podat-
kowego.

Zatem jesli zgodnie z umowa najmu
strony tej umowy odrebnie rozliczaja
czynsz z tytutu korzystania z lokalu i opta-
ty z tytutu medidéw, to nie ma podstaw
do przyjecia, ze wynajmujacy $wiadczy
na rzecz najemcy jednolita ustuge najmu.
Tym samym nie ma podstaw do wlicza-
nia do podstawy opodatkowania ustugi
najmu zaréwno czynszu, jak i dodatko-
wych $wiadczen obejmujacych tzw.
media. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze okoliczno$¢, iz najemca nie
zawart bezposredniej umowy z dostawca
medidw, nie przesadza jeszcze o koniecz-
nosci uznania, ze wynajmujacy $wiadczy
na jego rzecz ustuge najmu o charakterze
kompleksowym.

Sad zaznaczyt takze, ze w stanie faktycznym
przedstawionym przez skarzaca brakuje in-
formacji pozwalajacych na jednoznaczne
ustalenie, czy optaty za dostawe mediow
sq regulowane przez najemcéw w sposob
odrebny od czynszu, Minister Finanséw za$
nie wezwat skarzacej do uzupetnienia stanu
faktycznego w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym WSA w Warsza-
wie wyrokiem z dnia 17 lipca 2012 r.'%
uchylit zaskarzong interpretacje. Minister
Finanséw wnidst skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktéry postanowit o zawieszeniu postepo-
wania i wystapieniu z pytaniem prejudy-
cjalnym do TSUE o tresci jak na wstepie.
Jak juz wczes$niej zaznaczono, problema-
tyka rozliczania czynszu i kosztéw tzw.
mediéw przy ustudze najmu byta wielo-
krotnie przedmiotem rozwazan zaréwno
sagdow administracyjnych, jak i TSUE,
a takze w literaturze'". Mimo to wcigz
pozostajg watpliwos$ci interpretacyjne
dotyczace tego zagadnienia.
Rozstrzygniecie TSUE bedzie mialo istot-
ne znaczenie dla wielu podmiotéw dzia-
tajagcych na rynku nieruchomosci: firm
zajmujacych sie wynajmem wtlasnych
nieruchomosci, przedsigbiorcow admi-
nistrujgcych w imieniu gmin lokalami
komunalnymi czy samych gmin.

Beata Oledzka
Autorka jest sekretarzem re-
dakciji Przegladu Podatkowego

10) Il SA/Wa 2677/11, Vademecum Doradcy
Podatkowego.

11) Zob. przykiadowo M. Militz, Czy koszty ,.me-
diow"” stanowig element wynagrodzenia z tytufu
ustugi najmu? Rozwazania na tle wyroku Trybunafu
Sprawiedliwosci UE, Przeglad Podatkowy 2013, nr 1,
s. 29-35.
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Odliczanie podatku od samochodow
— niezgodnosci z decyzja 2013/805/UE
oraz watpliwosci okresu przejSciowego

Niniejszy artykut nie ma na celu przedstawienia zasad odliczania podatku od nabycia (importu, we-
wnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw, leasingu) pojazdéw samochodowych oraz wydatkéw eks-
ploatacyjnych. Koncentruje sie on wokat 2 innych probleméw: po pierwsze — przedstawia potencjalne
niezgodnosci pomigdzy nowymi przepisami krajowymi a regulacjami zawartymi w decyzji wykonaw-
czej Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajacej Rzeczpospolita Polskg do stosowania srodkow sta-
nowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (2013/805/UE)" — dalej decyzja 2013/805/UE, po drugie natomiast
— wskazuje na pewne trudnosci i watpliwosci okresu przejSciowego, kiedy to na przetomie lat 2013
i 2014 oraz na poczatku 2014 r. naktadajq sie na siebie 3 systemy odliczen podatku od samochodow.

1. Wprowadzenie

W latach 2011-2013 zakres ograniczefi w odliczaniu
VAT od samochoddéw wyznaczata regulacja (do stoso-
wania ktorej Polska uzyskata prawo w ramach Srodka
specjalnego) zawarta w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 .
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy o transporcie drogowym?.

Na poczatku 2014 r. — w zwigzku z wygaSnigciem
mozliwosci stosowania dotychczasowych przepisow
szczegdlnych — zaczety obowigzywac i mie¢ zastosowa-
nie art. 86a i 88a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardw i ustug? — dalej u.p.t.u. Przepisy te
wyznaczaly zakres mozliwych ograniczenn w odliczaniu
podatku naliczonego od samochoddw, tak jak rozumiat
je ustawodawca po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
UE (wczesniej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci)
z dnia 22 grudnia 2008 . w sprawie Magoora sp. z o.0.
v. Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie®.

Ostatecznie pod koniec 2013 r. Polska uzyskata zgode
Rady Unii Europejskiej na wprowadzenie nowych regu-
lacji szczegOlnych (w ramach Srodka specjalnego) doty-
czacych odliczania podatku od wydatkdw dotyczacych
samochoddw. Nastapito to w decyzji 2013/805/UE.

Na mocy decyzji 2013/805/UE Polska uzyskata moz-
liwos¢ wprowadzenia okreSlonych w niej ograniczefi
w odliczaniu podatku naliczonego od wydatkéw doty-
czacych samochoddw. Ograniczenia mogg by¢ stosowane

1) Dz. Urz. UE L 353 228.12.2013 1, s. 51.

2) Dz. U. Nr 247, poz. 1652 z pdzn. zm.

3) Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.

4) C-414/07, Zb. Orz. 2008, s. I-10921. Zob. szerzej takze A. Bar-
tosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, wyd. 7 Komentarz do art. 86a,
LEX/el.

& Wolters Kluwer

do 31 grudnia 2016 r., przy czym istnieje mozliwoS¢ wy-
stapienia przez Polsk¢ o przediuzenie stosowania ogra-
niczen w ramach Srodka specjalnego.

Powyzsza decyzje implementowano przepisami usta-
wy z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku
od towar6w i ustug oraz niektorych innych ustaw” — dalej
ustawa zmieniajaca.

Ograniczenia w odliczaniu podatku — na ktore poz-
wala powyzsza decyzja — zostaly wyrazone w nowej tresci
art. 86a u.p.t.u.

2. Wybrane niezgodnosci ustawy o podatku
od towardw i ustug z decyzja 2013/805/UE

2.1. Wykorzystywanie samochodu
— obiektywny fakt czy potencjalne ryzyko?

Po pierwsze — zasadniczym powodem, dla ktérego
przepisy nowelizacji moga by¢ kwestionowane z uwa-
gi na ich niezgodnos¢ z decyzja 2013/805/UE, jest to,
ze z decyzji tej wynika, iz Polska moze ograniczy¢ pra-
wo do odliczenia podatku, jesli pojazd (ktorego wydatki
dotycza) nie jest uzywany wytacznie do celéw dziatal-
nosci gospodarczej. Tymczasem z polskich przepisow
oraz z uzasadnienia projektu ustawy (ktdre niewatpliwie
bedzie mialo znaczenie przy wyktadni tych przepisow,
zwlaszcza przez organy podatkowe) wynika, ze poda-
tek od wydatkow zwigzanych z samochodami moze by¢
ograniczony, o ile istnieje ryzyko, iz nie sa one uzywane
wylacznie do celéw dziatalnoSci gospodarcze;.

5) Na dzieii oddania do druku niniejszego numeru Przegladu
Podatkowego ustawa nie zostata jeszcze opublikowania w Dzienniku
Ustaw.
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Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 decyzji 2013/805/UE
Rzeczpospolita Polska zostata upowazniona do ogra-
niczenia do wysokosci 50% prawa do odliczenia VAT
od zakupu, nabycia wewnatrzwspolnotowego, przywozu,
wynajmu lub leasingu silnikowych pojazdow drogowych,
a takze VAT naliczanego od wydatkow zwigzanych z tymi
pojazdami, jesli pojazd nie jest uzywany wylacznie do ce-
16w dziatalno$ci gospodarczej. Z kolei art. 1 ust. 3 tej
decyzji zastrzega, ze ograniczenie do wysokosci 50%,
o ktérym mowa, nie ma zastosowania do VAT naliczo-
nego od wydatkow, ktdre sa w catosci zwigzane z dzia-
talnoscig gospodarczg podatnika.

Polski ustawodawca postanowit natomiast sprecyzo-
wac, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,pojazdow samo-
chodowych, ktdre sa wykorzystywane wytacznie do celow
dziatalnosci gospodarczej podatnika”. To doprecyzowanie
- majac na uwadze treS¢ samych przepiséw — mozna pro-
bowac pogodzi¢ z decyzja 2013/805/UE. Uzasadnienie
tych przepiséw wydaje si¢ w oczywisty sposob wychodzi¢
poza zakres derogacji. W ramach derogacji przewidzianej
przez srodek specjalny wskazuje si¢ bowiem, ze kwo-
ta odliczenia VAT w przypadku wydatkdéw zwigzanych
z pojazdami silnikowymi, ktore nie sg uzywane wyfacznie
do celow dziatalnoSci gospodarczej, powinna, z pewny-
mi wyjatkami, by¢ ustalana na podstawie procentowej
stawki zryczaitowanej (wynoszacej 50%). Ograniczenie
dotyczy zatem tych pojazddw, ktore nie sg uzywane wy-
tacznie do celow dziatalnoSci gospodarczej, tymczasem
z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze ograniczenia
maja dotyczyC pojazddw, w przypadku ktorych istnie-
je ryzyko uzywania ich takze do celéw niezwigzanych
z dziatalnoscig.

Watpliwosci wywoluje rowniez i to, czy polski usta-
wodawca mogt zdefiniowa¢ w przepisach, jakie pojazdy
,»,$4 uznawane” za wykorzystywane wylacznie do dzia-
talnosci gospodarczej podatnika. W ten sposéb bowiem
w istocie dokonano faktycznego rozszerzenia zakresu za-
stosowania Srodka specjalnego. W decyzji 2013/805/UE
wskazuje si¢ bowiem na pewna obiektywna okolicznos¢
- ,uzywanie pojazdow samochodowych wytacznie do dzia-
falnosci gospodarczej podatnika”. Jest to cecha obiektywna
podlegajaca ocenie przez pryzmat okolicznosci.

& Wolters Kluwer
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Tymczasem w ustawie zmieniajacej w sposob prewen-
cyjny pewne pojazdy samochodowe wylaczono z moz-
liwosci uznania ich za samochody uzywane wytacznie
na cele dziafalnosci, z uwagi tylko i wytacznie na potencjal-
ne ryzyko ich wykorzystania na cele prywatne podatnika.

Z uzasadnienia projektu ustawy zmieniajgcej
wynika, ze fakt wykorzystywania samochodu
wylgcznie do dziatalno$ci musi by¢ rozpatrywa-
ny w kategoriach obiektywnych, to znaczy nie
istnieje potencjalna mozliwo$¢ uzytku danego
pojazdu do celéw prywatnych. To za$ wydaje
sie wykracza¢ poza upowaznienie wynikajgce
z tresci decyzji 2013/805/UE oraz jej preambuty
(majac réwniez na uwadze sama tre$¢ wniosku
Polski o przyznanie $rodka specjalnego®).

Przyklad

Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ w formie spotki
kapitatowej zajmuje si¢ handlem samochodami. Okre-
Slona cz¢$¢ samochod6w to samochody demonstracyjne,
ktore sg zarejestrowane. Samochody te moga by¢ potrak-
towane jako zwigzane wylacznie z dziatalnoScig (przy
spefnieniu wymogow formalnych — sprawozdawczych”
iewidencyjnych®). W zwigzku z tym, ze takie samochody
sa traktowane jako dajace prawo do petnego odliczenia,
ich ewentualny uzytek na cele prywatne pracownikow
podatnika bedzie podlegat opodatkowaniu”.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze nie mozna sig zgo-
dzi¢ z tezg, iz osoby fizyczne prowadzace dziatal-
nos$¢ gospodarczg w miejscu zamieszkania nie
moga uzna¢ swoich pojazdéw samochodowych
za zwigzane wytacznie z dziatalnoscig. Nie mozna
wiec uznac pogladu, ze takie pojazdy samocho-
dowe (o ile nie spetniajg cech konstrukcyjnych

6) Pismem zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 18 czerwca
2013 r. Polska zwrécita si¢ o upowaznienie na wprowadzenie od-
stepstw od art. 26 ust. 1 lit. a i art. 168 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 7 11.12.2006 1., s. 1 z pdzZn.
zm.) w celu ograniczenia do 50% prawa do odliczenia w przypadku
kupna, wynajmu lub leasingu niektorych rodzajow pojazdéw silniko-
wych, ktore nie sg wykorzystywane wylacznie do celow prowadzenia
dziatalnoSci, oraz zakupu towardw i ustug zwigzanych z tymi pojazda-
mi, w tym zakupu paliwa. Ograniczenie mialo mie¢ zastosowanie w od-
niesieniu do pojazdow silnikowych wykorzystywanych przez podatnikow
nie tylko do celéw prowadzenia dziatalnosci. Z dostgpnych publicznie
dokument6éw nie wynika zatem, aby Polska wnioskowata o wprowadze-
nie ograniczeir w odliczaniu podatku od pojazdéw samochodowych,
ktére moglyby nie by¢ wykorzystywane wylacznie do celow dziatalnosci.

7) Z1ozenie VAT-26.

8) Prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdu.

9) Nie bedzie mialo tutaj zastosowania wylaczenie z art. 8
ust. 5 u.p.t.u. z uwagi na to, ze podatnik obliczy kwot¢ podatku nali-
czonego zgodnie z art. 86 u.p.t.u., a nie stosownie do art. 86a u.p.t.u.

A
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Q.
S
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wymienionych w przepisach'”) zawsze musza
by¢ objete ograniczeniami w odliczaniu.

Jesli taki podatnik prowadzi dziatalno$¢ w miejscu
zamieszkania, zwlaszcza jesli posiada wigcej niz 1 samo-
chdd, to wowcezas nie ma przeszkdd, aby uznac, ze okres-
lony pojazd samochodowy jest wykorzystywany wytacznie
do celow dziatalnosci.

Przyklad

Podatnik prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ustug ar-
chitektonicznych w lokalu uzytkowym poza miejscem
zamieszkania, ale ma takze pracowni¢ w domu. W domu
mieszka z zong i trojka dzieci. Na potrzeby dziatalnosci
wykorzystuje samochdd osobowy 5-miejscowy. Oprocz
tego jest wtascicielem (wspdlnie z zong) innego samocho-
du osobowego 5-miejscowego. Nie ma przeszkdd, aby po-
traktowat ten pierwszy samochdd jako zwigzany wylacznie
z dziatalnoscia. Jesli prowadzona ewidencja przebiegu po-
twierdzi, ze samochdd byt uzywany tylko do dziatalnosci,
to moze odlicza¢ caly podatek zwigzany z tym samocho-
dem. Powroty do domu z biura czy od klientow musza by¢
potraktowane jako uzytek zwigzany z dziatalnoscia, jesli
zwazyC, ze dany wyjazd miaf charakter stuzbowy, w domu
za§ rowniez jest prowadzona dziatalnosc.

2.2. Obowiazek prowadzenia ewidencji przebiegu
pojazdu a zasada proporcjonalnosci

Samochodami traktowanymi jako uzywane wylacz-
nie do dziatalnoSci sa m.in. pojazdy, ktorych sposdb
wykorzystywania przez podatnika, zwlaszcza okreslony
w ustalonych przez niego zasadach uzywania, dodatkowo
potwierdzony prowadzong dla tych pojazdow ewidencja
ich przebiegu, wyklucza mozliwos¢ ich uzycia do celow
niezwigzanych z dziafalnoScia.

W kontekscie decyzji 2013/805/UE mozna stwierdzi€,
7e ,pojazdy uzywane do celéw dziatalnoSci” to ,,pojazdy,
ktdrych okolicznosci wykorzystywania wykluczaja mozliwo$¢
ich uzycia do celow niezwigzanych z dziatalnoscia”. Ewiden-
cja przebiegu bytaby traktowana jako dowdd potwierdzajacy
uzywanie danych pojazdow wytacznie do celow dziatalnosci.

10) Czyli nie sg to:

1) pojazdy samochodowe inne niz samochody osobowe majace je-
den rzad siedzen, ktory jest oddzielony od czgsci przeznaczonej
do przewozu tadunkéw §ciang lub trwalq przegroda:

a) klasyfikowane na podstawie przepisow prawa o ruchu drogo-
wym do podrodzaju: wielozadaniowy, van,
b) z otwarta cz¢scia przeznaczong do przewozu fadunkow;

2) pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, ktore
maja kabing kierowcy z jednym rzgdem siedzei i nadwozie prze-
znaczone do przewozu tadunkow jako konstrukcyjnie oddzielne
elementy pojazdu;

3) pojazdy specjalne, ktore speiniaja rowniez warunki i wymagania tech-
niczne zawarte w odr¢bnych przepisach, okreslone dla przeznaczei
nastgpujacych pojazdow: agregat elektryczny/spawalniczy, do prac
wiertniczych, koparka, koparko-spycharka, tadowarka, podnosnik
do prac konserwacyjno-montazowych, zuraw samochodowy, jezeli
z dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
wynika, Ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym.

& Wolters Kluwer

Powstaje jednak pytanie, czy obowigzek pro-
wadzenia ewidencji przebiegu (zwtaszcza majac
na uwadze jej szczegétowosé) nie wydaje sie
$rodkiem naruszajgcym zasade proporcjonal-
nosci. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w wielu
orzeczeniach TSUE podkre$lat, iz wprowadzanie
wytgczen od prawa do odliczenia musi odbywac
sie z poszanowaniem zasady proporcjonalno$ci,
nawet woéwczas, gdy sg one stosowane w ra-
mach $rodkdw specjalnych.

Tak przyktadowo w wyroku z dnia 19 wrzeSnia 2000 .
w potaczonych sprawach Ampafrance SA v. Directeur des
services fiscaux de Maine-et-Loire i Sanofi Synthelabo v. Di-
recteur des services fiscaux du Val-de-Marne'".

Jak podkreSlono w orzeczeniu z dnia 18 grudnia 1997 .
w potaczonych sprawach Garage Molenheide BVBA, Peter
Schepens, Bureau Rik Decan-Business Research & Deve-
lopment NV (BRD) i Sanders BVBA v. Belgische Staat'?,
stosowanie tego rodzaju Srodkdw — ktdre maja na celu za-
pewnienie mozliwie najskuteczniejszej ochrony interesow
budzetu (Skarbu Panstwa) — jest dopuszczalne, to jednak
nie moga one iS¢ dalej, niz jest to konieczne do osiagnigcia
tego celu (ochrony interesow budzetowych). Sprzeczne
byloby to bowiem z zasadg proporcjonalnosci.

Proporcjonalnosc jest jedng z najwczesniej uznanych
przez TSUE zasad og6lnych prawa unijnego'®. Zasada
proporcjonalnosci zostata podniesiona do rangi funda-
mentalnej zasady lezacej u podstaw porzadku prawnego
Unii Europejskiej, stanowiacej czg$¢ prawa pierwotne-
20'¥. Nie ma watpliwosci, ze pafistwa cztonkowskie, po-
dejmujac dziatania stuzace wykonaniu prawa unijnego
w krajowych porzadkach prawnych, muszg mie¢ na uwa-
dze kryteria proporcjonalnosci'®. Réwniez w polskim
orzecznictwie podkreslano, ze zasada proporcjonalnoSci
odnosi si¢ takze do oceny unormowan krajowych (imple-
mentujacych przepisy unijne) — zob. wyrok NSA z dnia 16
grudnia 2009 r.!® oraz z dnia 11 marca 2010 r.!”

Co wazne, to fakt, ze orzecznictwo TSUE potwierdza,
iz obowiazek panstw cztonkowskich przestrzegania zasad
ogdlnych, w tym proporcjonalnosci, rozciaga si¢ na sferg wy-
konywania prawa unijnego, niezaleznie od stopnia swobody
decyzyjnej, ktdra ono przewiduje. Posiadanie bowiem kom-
petencji dyskrecjonalnej przez wiadze krajowe nie oznacza,

11) C-177/99 i C-181/99, ECR 2000, s. I-07013.

12) C-286/94, C-340/95, C-401/95 oraz C-47/96, ECR 1997,
s. 1-07281.

13) G. de Burca, Proportionality and Subsidiarity as General Principles
of Law (w:) U. Bernitz (ed.), J. Nergelius (ed.), General Principles of
European Community Law, Reports from the conference in Malmo 27-28
August 1999, The Hague-Boston 2000, s. 95.

14) D. Sobczyfiski, Zasada proporcjonalnosci w europejskim pra-
wie wspolnotowym, Glosa 2003, nr 3, s. 8. Zob. takze W. Szpringer,
Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w paristwie federalnym (w:)
D. Milczarek (red.), Subsydiarnos¢, Warszawa 1998, s. 116.

15) J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci w pra-
wie Wspdlnot Europejskich, Torun 2007, s. 182.

16) 1 FSK 1172/08, Vademecum Doradcy Podatkowego.

17) I FSK 267/09, Vademecum Doradcy Podatkowego.
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ze sa one zwolnione z uwzglednienia wymogdw wynikaja-

cych z proporcjonalnoscei, ktora, co podkresla takze TSUE,

w tym kontekscie jest og6lng zasadg prawa unijnego'®.
Nie ma przy watpliwosci co do tego, ze zasada pro-

porcjonalnosci jest bezposSrednio skuteczna!®.

Trybunat Sprawiedliwosci UE nie do kofica konse-
kwentnie formuluje przestanki oceny proporcjonalnosci
regulacji prawnych. Postuguje si¢ bowiem w tym zakresie
tzw. testem trojelementowym, ale czgsto uzywa takze tzw.
testu dwuelementowego.

Znaczna czgs¢ doktryny oraz rzecznikdw generalnych
uznaje, ze na zasad¢ proporcjonalnoSci sktadaja si¢ 3 ele-
menty — odpowiednios¢, koniecznos$¢ i proporcjonalno$¢é
sensu stricto®®. Proporcjonalno$¢ w szerokim znaczeniu
obejmuje 3 oddzielne cze¢sci: test odpowiedniosci, ktory
zajmuje si¢ kwestia, czy dzigki danemu Srodkowi zostanie
osiagnigty zamierzony cel, test koniecznosci, ktory stuzy
ocenie, czy Srodek powoduje najmniejsza mozliwg szko-
de dla jednostek, oraz test proporcjonalnosci w waskim
znaczeniu, ktory obejmuje zbadanie, czy korzysci wynika-
jace z podjecia danego Srodka przewazaja nad kosztami
finansowymi, spotecznymi lub innymi dla obywateli lub
Unii?P. Stosujac zasade proporcjonalnosci w jej najszer-
szej wersji, TSUE ustala:

— czy badany srodek jest odpowiednig metoda do osia-
gnigcia prawnie uzasadnionego celu;

- czy zastosowane Srodki ograniczaja si¢ do tego, co jest
konieczne do osiagni¢cia owego prawnie uzasadnio-
nego celu (innymi stowy, czy istniata mozliwos¢ osia-
gniecia tego celu przy zastosowaniu mniej ucigzliwych
Srodkow);

— czy poniesione koszty badZ natozone ograniczenia
sq do przyjecia w pordwnaniu z osiggnigtym celem??.

Badajac proporcjonalno$¢ omawianej regulacji,
na wstepie nalezy wige stwierdzic, ze obowigzek prowa-
dzenia ewidencji przebiegu pojazdu jest przydatny (na-
daje si¢) do osiagni¢cia zamierzonego celu. Umozliwia
bowiem weryfikacj¢ tego, czy dany pojazd jest wykorzys-
tywany wytacznie do celéw dziatalnosci, czy tez nie.

Czy jest on Srodkiem niezbednym oraz adekwatnym
do osiagnigcia tego celu?

18) J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci..., s. 183.

19) Zob. opini¢ Rzecznika Generalnego Manciniego z dnia 25
pazdziernika 1983 r. w sprawie Jongeneel Kaas BV i inni v. paristwo
niderlandzkie i Stichting Centraal Orgaan Zuivelcontrole, C-237/82,
ECR 1984, s. 522; zob. rowniez W. Czaplifiski, Pierwszy filar Unii
Europejskiej — integracja gospodarcza (w:) J. Barcz (red.), Prawo Unii
Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki,
Warszawa 2006, s. 78.

20) W. Van Gerven, Principe de proportionnalite, abus de droit et
droitsfondamentaux, Journal des Tribunaux 1992, nr 5629, s. 305.

21) G. Gerapetritis, The Application of Proportionality In
Administrative Law: Judicial Review In France, Greece, England
and In the European Community, Oxford, 1995, s. 8; EG. Jacobs,
Recent Developments in the Principle of Proportionality in European
Community Law (w2) E. Ellis (ed.), The Principle of Proportionality in
the Laws of Europe, Oxford 1999, s. 1; R.T. Hoffmann, The Influence
of the European principle of Proportionality upon UK Law (w:) E. Ellis
(ed.),The Principle of Proportionality..., s.107.

22) M. Brealey, M. Hoskins, Remedies in EC Law, Londyn 1998,
s. 28.
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Badanie niezb¢dnosci w orzecznictwie TSUE spro-
wadza si¢ w wigkszoSci przypadkéow do odpowiedzi
na pytanie, czy dany Srodek to najmniej ograniczajaca
alternatywa zdolna osiagna¢ dany cel®.

Dziatanie jest konieczne (niezbedne), jezeli nie moze
by¢ zastapione zadnym dziataniem alternatywnym, ktore
przyniostoby ten sam efekt i jednoczesnie stanowitoby
mniejsze zagrozenie dla innych celéw lub intereséw chro-
nionych przez prawo unijne?¥. W tym kontekscie czgsto
podaje si¢ przyktad uzywania mlota pneumatycznego
do roztupania orzecha. Wprawdzie da si¢ to zrobic i osig-
gnie si¢ zamierzony cel, jednakze nie jest to konieczne,
zamierzony za$ efekt mozna osiggna¢ tagodniejszymi
Srodkami. Trafnie okredlit to rzecznik generalny Jacobs
w opinii z dnia 11 lipca 1991 r. w sprawie Hauptzollamt
Hamburg-Jonas v. Werner Faust Offene Handelsgesellschaft
KG: ,,Zasada proporcjonalnosci nie jest zachowana tylko
z tego powodu, ze administracja nie stosuje najbardziej
drastycznej broni, jakg ma do dyspozycji; zasada ta wy-
maga bowiem wybrania spoSrod dostgpnych Srodkow
tego, ktory jest w stanie osiagna¢ dany cel i jest najmniej
uciazliwy dla jednostki. Uzycie kuli armatniej do zabi-
cia muchy nie moze by¢ uzasadnione na tej podstawie,
7e zamiast niej mozna bylo uzy¢ nuklearnego pocisku™.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic,
ze sa watpliwosci co do tego, czy obowigzek prowadze-
nia ewidencji przebiegu pojazdu®® nie jest srodkiem zbyt
ucigzliwym dla realizacji celu weryfikacji sposobu uzywa-
nia samochoddw przez podatnikow. Wydaje si¢ bowiem,
ze w toku zwyktej kontroli podatkowej organy podatkowe
dysponujg takimi instrumentami, ktdre mogg pozwoli¢
na oceng tego, czy samochdd jest wykorzystywany tylko
do celow dziatalnoSci (wystarczy chocby zestawi stany
licznikdw pojazddw z wielkoScig zakupow paliwa prze-
znaczonego do konkretnego pojazdu. Na tej podstawie
mozna z duzym stopniem pewnosci okresli€ to, czy dany
samochdd jest wykorzystywany wytacznie do dziatalnosci,
czy tez podatnik uzywa go rowniez do celow prywatnych).
Trudno si¢ tymczasem oprze¢ wrazeniu, ze obowigzek
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu (przy tak du-
zym stopniu szczegdtowosci) zostat wprowadzony przede
wszystkim w celu zniechg¢cenia podatnikéw do dokony-
wania petnych odliczefi VAT od samochoddw.

2.3. Wydatki eksploatacyjne do samochodéw
0 mieszanym przeznaczeniu

Zgodnie z przepisami ustawy zmieniajacej podatek
naliczony od wydatkéw eksploatacyjnych dotyczacych
samochodu o mieszanym przeznaczeniu (gdzie kwota
podatku jest ograniczona) jest w zasadzie zawsze ogra-
niczony. Przewiduje si¢ tylko 1 wyjatek od powyzszego

23) Rzecznik Generalny Poiares Maduro w opinii w sprawie
Postepowanie karne przeciwko Jan-Erik Anders Ahokainen i Mati Leppik,
C-434/04, Zb. Orz. 2006, s. I-09171.

24) J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci..., s. 90.

25) C-24/90, C-25/90, C-26/90, ECR 1991, s. 1-04905, pkt 46.

26) Zwlaszcza przy przewidzianej szczegdlowoSci wpisow.
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ograniczenia. Mianowicie ograniczenie kwoty podatku nie
ma zastosowania do podatku od towaréw montowanych
w pojazdach samochodowych (o mieszanym przezna-
czeniu) oraz do podatku od zwigzanych z tymi towarami
ustug montazu, naprawy i konserwacji, jesli przeznaczenie
tych towar6w wskazuje na mozliwoS¢ ich wykorzystywa-
nia wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika.
W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej podaje si¢
przykiad taksometru montowanego w taksdwce osobowe;.
Taksometr ma bowiem taki charakter, ze moze on by¢ wy-
korzystywany w zasadzie wytacznie do celow dziatalnoSci.

Przepisy krajowe w tym zakresie wydajg sig
by¢ nieprawidiowg implementacjg decyzji
2013/805/UE. Z tresci decyzji wynika bowiem,
ze ograniczenia w odliczaniu podatku nie maja
zastosowania do VAT naliczonego od wydatkdw,
ktdre sq w catosci zwigzane z dziatalnos$cig gos-
podarczg podatnika. Decyzja wskazuje zatem
na brak ograniczen w odniesieniu do kazdego
rodzaju wydatkéw dotyczacych samochoddéw
0 przeznaczeniu mieszanym, o ile tylko te wy-
datki stuzg w cato$ci dziatalno$ci gospodarcze.

Tymczasem polskie przepisy wylaczaja zastosowanie
ograniczefi w odliczaniu — dla wydatkéw dotyczacych
samochodow o mieszanym przeznaczeniu — tylko w od-
niesieniu do zakupu towaréw montowanych w tych sa-
mochodach i do zwigzanych z tym ustug.

W zwigzku z tym, powolujac si¢ na tres¢ decyzji
2013/805/UE, podatnik moze dokonac¢ petnego odlicze-
nia VAT od jakichkolwiek wydatkéw eksploatacyjnych
dotyczacych samochod6éw o mieszanym przeznaczeniu,
jesli wykaze — za pomocg obiektywnych dowodow — ze te
wydatki stuzyly wylacznie dziatalnoSci gospodarcze;.

Przyktad

Podatnik uzywa w dziatalno$ci samochodu osobowe-
go. Odliczyt od niego 50% podatku z faktury. Samochod
bywa uzywany w podrdzach stuzbowych. W czasie trwania
podrozy stuzbowych podatnik nabywa paliwo do samo-
chodu. Cate to paliwo — majac na uwadze tras¢ podrozy
stuzbowej i poziom spalania przez samochdd — jest zuzyte
w czasie trwania podrozy stuzbowej. Powotujac si¢ na de-
cyzje 2013/805/UE, podatnik moze odliczy¢ caly podatek
naliczony od takiego zakupu, o ile wykaze, ze ten wydatek
w calosci i wytacznie postuzyt odbyciu tej podrdzy.

2.4. Ograniczenie odliczenia VAT od paliwa
do samochodéw osobowych

W ustawie zmieniajacej wprowadzono szczegdl-
ne przepisy przejsciowe, na mocy ktorych przejSciowo
- do konca czerwca 2015 r. — wylaczono mozliwos¢ odli-
czenia podatku naliczonego od nabycia paliwa do napgdu
okreslonych pojazdow. Nie ma wylaczenia w przypadku

importu paliwa. Wylaczenie dotyczy nabycia paliwa
do napedu nastepujacych pojazdow:
1) samochoddw osobowych;
2) pojazdéw samochodowych innych niz pojazdy samo-
chodowe, w ktorych liczba miejsc (siedzen) tacznie
z miejscem dla kierowcy wynosi:
a) 1 —jezeli dopuszczalna tadownoS¢ jest mniejsza niz
425 kg,
b) 2 - jezeli dopuszczalna fadownos¢ jest mniejsza niz
493 kg,
c) 3 lub wigcej — jezeli dopuszczalna tadownoS¢ jest
mniejsza niz 500 kg.

Wytaczenie to nie dotyczy tych pojazddw, ktore sa wy-
korzystywane wylgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej
(zgtoszonych przez podatnika przez VAT-26). Zakres tego
wylaczenia szczegdtowo omowiono ponizej, natomiast
w tym miejscu nalezafoby si¢ zastanowi¢ nad tym, czy
w $wietle decyzji 2013/805/UE dopuszczalne byto wpro-
wadzenie powyzszego ograniczenia.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w odniesieniu do tych
pojazdow nigdy dotychczas nie byto prawa do odliczenia
podatku. Przepisy przejsciowe utrzymuja zatem zasade,
ze nie mozna odlicza¢ podatku od paliwa do napedu
tych samochodow. Wpisuja si¢ one zatem w klauzulg
stand-still.

Powstaje jednak watpliwos¢, czy w przypadku przy-
znania danemu pafstwu Srodka specjalnego pafistwo
to — korzystajac z niego — nie powinno przyjac wszystkich
rozwigzaf przewidzianych przez dany Srodek specjalny,
a nie — jak w tym przypadku — tworzy¢ mozaike z prze-
pisow czysto krajowych i przepisow implementujacych
Srodek specjalny, w sposdb prowadzacy do powstania
po stronie podatnika gorszej sytuacji prawnej, niz wyni-
kataby z samego Srodka specjalnego.

Wprawdzie TSUE w wyroku z dnia 13 grudnia 2012 .
w sprawie BLV Wohn- und Gewerbebau GmbH v. Finan-
zamt Liidenscheid®” wskazal, ze panstwo czionkowskie
moze poprzestaé na wykonywaniu przyznanego jej przez
decyzje o Srodku specjalnym upowaznienia jedynie cz¢-
Sciowo; przy tworzeniu takich podkategorii owo pafstwo
cztonkowskie jest zobowigzane przestrzegac zasady neu-
tralnosci podatkowej oraz ogdlnych zasad prawa Unii,
w tym w szczegolnosci zasad proporcjonalnosci i pew-
noSci prawa.

W kontekscie powyzszego nalezy si¢ zastanowié, czy
mozaika, o ktorej mowa, nie narusza zasad neutralnosci
podatkowej, zasad proporcjonalnoSci i pewnosci prawa.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w okresie do czerwca 2015 .
sytuacja podatnikow uzytkujacych samochody osobowe
(oraz inne samochody, o ktérych mowa w tym przepisie)
znacznie si¢ pogorszyta. Nie maja oni nadal w tym cza-
sie prawa do odliczenia podatku od paliwa do napedu
tych samochod6w, a jednoczes$nie odebrano im prawo
do odliczenia potowy podatku naliczonego od wszystkich
wydatkow eksploatacyjnych.

27) C-395/11, niepubl.
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3. Watpliwosci okresu przejSciowego

Na poczatku drugiego kwartatu 2014 r. podatnicy
moga uzytkowa¢ samochody, ktore zostaly nabyte pod
réznymi rezimami prawnymi, jeSli chodzi o zakres od-
liczen podatku. W zwigzku ze zmianami stanu praw-
nego, jakie nastapity dwukrotnie w przeciagu krotkiego
okresu - tj. na poczatku 2014 r. oraz z dniem 1 kwietnia
2014 1. — po stronie podatnikdw moze powstac niepew-
noS¢ co do zakresu przystugujacych im uprawniefi zwig-
zanych z odliczeniami podatku od wydatkdw dotyczacych
samochoddw.

Ponizej przedstawiono niektdre z przypadkéw moga-
cych wywolywa¢ w tym kontekscie watpliwoSci.

3.1. Kontynuacja leasingu rozpoczetego
przed 1 kwietnia 2014 r.

Czgs¢ podatnikdw jeszcze przed zmiang przepisow
zawarta umowy leasingu (najczgsciej operacyjnego) doty-
czace samochodow, ktdre jeszcze przed zmiang przepisow
byty kwalifikowane jako pojazdy dajace prawo do peinego
odliczenia VAT.

Przyklad

Podatnik w marcu 2014 r. podpisat umowg leasingu
dotyczaca samochodu majacego homologacje pojazdu
cigzarowego (i tak tez zarejestrowanego), ktory ma 5
miejsc siedzacych i tadownos$¢ wynoszaca okofo 800 kg.

Przepisy przejsciowe pozwalaja wowczas na konty-
nuowanie petnych odliczefi podatku. Istniejq 3 warunki,
od spelnienia ktorych jest to uzaleznione. Dwa z nich
sg analogiczne jak te znane dotychczas. Po pierwsze,
podatnik powinien zarejestrowaé umowg leasingu w swo-
im urzedzie skarbowym najpozniej do kwietnia 2014 r.
Po drugie, prawo do kontynuowania odliczen daje zare-
jestrowana umowa bez zmian w jej tresci.

Trzeci warunek jest zupetnie nowy. Mianowicie kon-
tynuowanie petnych odliczef podatku od leasingu samo-
choddw, o ktorych mowa, jest mozliwe pod warunkiem,
ze pojazdy bedace przedmiotem umowy zostang podatni-
kowi wydane przed 1 kwietnia 2014 r. Powyzsze oznacza,
ze nie wystarczy samo tylko podpisanie umowy leasingu
przed 1 kwietnia 2014 r. Dla kontynuowania petnych od-
liczefi samochdd na pewno musi istniec (by¢ wyproduko-
wany) przed 1 kwietnia 2014 r. Podatnik (leasingobiorca)
musi takze uzyska¢ mozliwos¢ rozporzadzania pojazdem
w sensie prawnym. Nie wydaje si¢ natomiast, aby koniecz-
ne bylo przeniesienie posiadania samochodu.

Przyktad

Samochod bedacy przedmiotem umowy leasingu
zostal wyprodukowany w marcu 2014 r. Przetranspor-
towano go do siedziby dealera pod koniec marca 2014 r.
Umowg leasingu zawarto na poczatku marca 2014 r. Po-
datnik uzyskat mozliwo$¢ dysponowania samochodem
pod koniec marca 2014 r. Fizycznie samochod odebrat
w kwietniu 2014 r. Trzeba uznad, ze podatnik ma prawo
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do kontynuowania peinych odliczefi w czasie dalszego
trwania umowy leasingu po 31 marca 2014 r.

Jesli podatnik nabegdzie samochdd np. na kredyt,
to otrzymanie np. w marcu 2014 r. faktury na 100% za-
liczke pozwala na odliczenie cafej kwoty podatku z tej
faktury, niezaleznie od tego, kiedy samochdd otrzyma?®.

Nalezy przy tym przypomnieé, ze w zasadzie po-
datnik nie ma mozliwosci pelnych odliczefi podatku
od wydatkéw eksploatacyjnych dotyczacych tych sa-
mochoddw. Utrzymanie 100% odliczenia podatku do-
tyczy tylko ptatnosci leasingowych, lecz nie wydatkow
eksploatacyjnych.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze podatnik moze
si¢ zdecydowac na inng drogeg postepowania, tzn. moze
uzna¢ te samochody za zwigzane wylacznie z dziatal-
noscig na zasadzie ztozenia VAT-26 oraz prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu. Wowczas rejestracja wydaje
si¢ nie mie¢ praktycznego znaczenia, cho¢ nie do kofica,

Przyktad

Podatnik w marcu 2014 r. podpisat umowe leasingu
dotyczaca samochodu majacego homologacje pojazdu
cigzarowego (i tak tez zarejestrowanego), ktéry ma 5
miejsc siedzacych i tadownos$¢ wynoszaca okofo 800 kg.

Podatnik nie zarejestrowal umowy leasingu w urzgdzie
skarbowym. Ztozyt natomiast (przed 7 kwietnia 2014 r.)
VAT-26 i prowadzi ewidencj¢ przebiegu dla tego pojazdu.
Ma prawo do peinych odliczeri podatku zardwno od czyn-
szu leasingowego, jak i od wydatkow eksploatacyjnych.

Jesli zmieni przeznaczenie samochodu (aktualizacja
VAT-26) badz urzad skarbowy zakwestionuje rzetelnos¢
albo poprawnos¢ ewidencji, to straci?” prawo do odlicze-
nia cafego podatku zaréwno od ptatnosci leasingowych,
jak i od wydatkow eksploatacyjnych.

Gdyby jednak podatnik wczesniej zarejestrowat umo-
we leasingu w urzedzie skarbowym, to wowczas utracitby
Ltylko” prawo do petnego odliczenia podatku od wydat-
kow eksploatacyjnych.

Nalezy jeszcze wskazac, ze pewna grupa podatnikow
rozpocze¢ta uzytkowanie samochoddéw na podstawie
umoéw leasingu zawieranych pod koniec 2010 r., kiedy
to samochody bedace przedmiotem leasingu dawaly pra-
wo do odliczenia catego podatku®”. Z r6znych przyczyn
nie zarejestrowali umow leasingu w urze¢dzie skarbo-
wym na poczatku 2011 r. Stracili w zwigzku z tym prawo
do petnych odliczefi podatku od ptatnosci leasingowych.
Niektore z tych umow byly zawarte na okres 4- badz

28) Nalezy przy tym nadmieni¢, ze kredyt na samochdd dostac
trudniej, niz zawrze¢ umowe leasingu na samochdd, a ponadto otrzy-
manie takiego samochodu (nabytego ,na wiasno$¢”) po 31 marca
2014 r. nie jest tak korzystne w podatku dochodowym — taki samochdd
bedzie musiat by¢ juz dla celéw podatku dochodowego kwalifikowany
jako osobowy (co wywiera negatywne skutki w zakresie amortyzacji).

29) Przy czym nastapi to albo ex nunc (przy aktualizacji VAT-26),
albo ex tunc (przy zakwestionowaniu ewidencji przez organ podatkowy).

30) Najczgsciej byly to samochody z homologacja cigzarowg i ma-
jace powyzej 500 kg tadownosci.
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S-letni. W zwigzku z tym trwajq jeszcze w 2014 r. (a nawet
iw 2015 ). U takich podatnikdw prawo do odliczenia
catego podatku ,,odzyto” w I kwartale 2014 r., rejestracja
zas$ ,starych” umdw leasingu pozwoli na podtrzymanie
tego prawa do kofica czasu trwania umowy leasingu;
wszystko to niezaleznie od tego, w jakiej wysokosci kwoty
podatku zostaly dotychczas odliczone.

Przyklad

Podatnik w grudniu 2010 r. zawart 4-letniag umoweg
leasingu dotyczaca samochodu majacego homologacje
pojazdu cigzarowego (i tak tez zarejestrowanego), ktory
ma 5 miejsc siedzacych i fadowno$¢ wynoszaca okofo
800 kg. Nie zarejestrowal tej umowy w urze¢dzie skar-
bowym w styczniu 2011 r. W zwigzku z tym po odlicze-
niu 6000 zt podatku od czynszu leasingowego przestal
odlicza¢ podatek. Z faktur za leasing otrzymywanych
w styczniu, lutym i marcu ponownie mogt odliczy¢ 100%
podatku. Po rejestracji umowy leasingu w urzgdzie skar-
bowym do 30 kwietnia 2014 r. podatnik bedzie mogt od-
licza¢ 100% podatku z faktur od leasingodawcy do kofica
podstawowego okresu umowy leasingu.

3.2. Kontynuacja leasingu z dotychczasowym
60% odliczeniem

Wielu podatnikéw uzytkuje w leasingu samochody
osobowe, w przypadku ktérych dotychczasowe przepisy
pozwalaly na odliczenie 60% kwoty podatku z faktury,
jednakze nie wigcej niz 6000 zt podatku dla 1 samochodu
w ramach 1 umowy leasingu. Powstaje pytanie o zakres
ich uprawniefi po zmianie przepisow.

Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze w odniesieniu
do tego rodzaju przypadkéw nie przewidziano zadnych
regulacji przejsciowych. Biorgc pod uwage ten brak prze-
piséw przejSciowych oraz ogdlng regufe stosowania no-
wego prawa, trzeba przyjac, ze w tego rodzaju sytuacji
—od 1 kwietnia 2014 1. — zastosowanie maja nowe prze-
pisy. To oznacza, ze od 1 kwietnia 2014 r. tacy podatnicy
moga odlicza¢ 50% kwoty podatku z faktury za leasing,
niezaleznie od tego, jakie kwoty podatku naliczonego
zostaly dotychczas odliczone w ramach danej umowy
leasingowe;j (czy byta to kwota wyzsza niz 6000 zi, czy tez
nizsza) i niezaleznie od tego, ile tacznie mialyby wynies$¢
odliczenia w ramach danej umowy leasingowej (moga
one przekraczac¢ kwote 6000 zb).

Przyktad
Podatnik wziat w leasing samochdd osobowy w sierp-
niu 2013 r. Odliczyt dotychczas juz 6000 zt podatku na-

Trzeba rowniez przypomnieg, ze jesli samochod, o ktd-
rym mowa, podatnik obejmie VAT-26 i bedzie prowadzit
ewidencje przebiegu pojazdu, to dla tego samochodu nie
bedzie zadnych ograniczen w odliczaniu podatku (zob.
takze wyzej).

3.3. Samochody nabyte przed 1 kwietnia 2014 r.
— brak obowiazku korekty podatku

W pierwszym kwartale 2014 r. mozna bylo spotkac
sie z obawami podatnikdéw, czy nabycie samochodow
dajacych wowczas prawo do 100% odliczenia nie bg-
dzie wymagato korekty podatku naliczonego po zmianie
przepisow.

W kontekscie powyzszego nalezy si¢ odwotac do prze-
pisow przejSciowych zawartych w art. 11 ustawy zmienia-
jacej — przepisy art. 90b u.p.t.u. — przewidujacych korekte
podatku naliczonego w razie zmiany przeznaczenia sa-
mochodu - maja zastosowanie do pojazdéw samochodo-
wych nabytych, importowanych lub wytworzonych przez
podatnika od 11 kwietnia 2014 r.

Powyzsze wskazuje jednoznacznie, ze w przypadku
nabycia samochoddw w pierwszym kwartale, w ktorym
odliczono 100% podatku, zmiana przepisow (skutkujaca
»przesuni¢gciem” samochodu do kategorii odliczen 50%)
nie powoduje koniecznoSci korekty podatku od nabycia
tych samochoddw.

Przyklad

Podatnik w marcu 2014 r. kupit samochod majacy ho-
mologacij¢ pojazdu cigzarowego (tak tez zarejestrowano
ten pojazd), ktory ma 5 miejsc siedzacych i tadownos¢
wynoszacg ponad 700 kg. Odliczyt 100% podatku.

Chociaz po zmianie przepisow ten samochdd nie daje
juz prawa do petnego odliczenia VAT, to nie powstanie obo-
wiazek korekty podatku odliczonego przy nabyciu pojazdu.

3.4. Samochody, dla ktérych nie ma odliczenia podatku
od paliwa do koinca czerwca 2015 r.

Ustawodawca wprowadzit szczegdlne przepisy przej-
Sciowe, na mocy ktorych wyltaczyt — do kofica czerwca
2015 r. — prawo do odliczenia podatku od paliwa do na-
pedu okreslonych pojazdéw. Dotyczy to nast¢pujacych
pojazdow:

1) samochodéw osobowych;
2) pojazddw samochodowych innych niz pojazdy samo-
chodowe, w ktorych liczba miejsc (siedzen) tacznie

z miejscem dla kierowcy wynosi:

a) 1 —jezeli dopuszczalna tadownoS¢ jest mniejsza niz

liczonego, w zwiazku z czym w lutym 2014 r. zaprzestat 425 kg,

odliczen podatku z faktur od leasingodawcy. Poczawszy b) 2 - jezeli dopuszczalna fadownos¢ jest mniejsza niz

od kwietnia 2014 r. bedzie mogt odlicza¢ 50% podatku 493 kg,

z kazdej faktury. c) 3 lub wigcej — jezeli dopuszczalna tadownoS¢ jest
mniejsza niz 500 kg.

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze zazwyczaj w przypadku
takich samochodow nie bedzie do konica czerwca 2015 1.
prawa do odliczenia podatku od nabycia paliwa do tych
samochoddw (zob. punkt 3.4).

& Wolters Kluwer
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Wylaczenie nie dotyczy tych pojazddw, ktore sg wyko-
rzystywane wylacznie na cele dziatalnoSci gospodarczej
(zostaly objete VAT-26).
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Mozna tutaj wskazac na stosunkowo prostg zaleznosc.
Jesli przy nabyciu danego samochodu mozna byfo w I kwar-
tale 2014 r. odliczac caty VAT (podobnie —w [ kwartale 2014 r.
bylo prawo do odliczenia podatku od paliwa do tych samo-
choddw), to samochody te w okresie przejsciowym nie beda
objete wyltaczeniem, o ktorym mowa. Wylaczenie to bowiem
dotyczy tylko i wylacznie paliwa do takich pojazdow, ktore
nigdy dotychczas nie dawaly prawa do odliczenia podatku??.
Przyktadowo zatem uzywanie samochodu, ktory nie jest
zarejestrowany jako samochod osobowy, a jednoczeSnie
ma homologacj¢ N1 badZ wydano dla niego zaswiadczenie
VAT-1, nie taczy si¢ z zakazem odliczania VAT od paliwa.
W przypadku tych samochod6éw bowiem:

— albo sg one nadal traktowane jako dajace prawo
do peinego odliczenia z uwagi na ich cechy konstruk-
cyjne (pojazdy z jednym rzedem siedzen) — i wowczas
jest prawo do petnego odliczenia VAT od paliwa;

— albo nie ma praktycznej mozliwosci, aby tadownos¢
samochodu majacego wigcej niz 1 rzad siedzen byta
mniejsza niz 500 kg — 1 wowczas jest prawo do odli-
czenia 50% podatku od paliwa.

Jesli zatem podatnik uzywa po 31 marca 2014 r. samo-
chodu, przy nabyciu (imporcie, leasingu, WNT) ktérego
w I kwartale 2014 r. odliczyt caly podatek naliczony, to be-
dzie miat prawo do odliczenia co najmniej 50% podatku
(chyba ze samochdd zostanie objety VAT-26).

3.5. Zwolnienie z VAT sprzedazy samochodéw nabytych
weczesniej z 60% (50%) odliczeniem podatku

W kontekscie tytutowego problemu trzeba zwrdcic
uwage na brzmienie art. 11 ust. 2 ustawy zmieniajace;.
Otdz z powolanego artykutu wynika, ze podatnik bedzie
uprawniony do korekty podatku takze w przypadku sprze-
dazy pojazdoéw samochodowych, przy nabyciu ktérych
podatek byt limitowany do kwoty odpowiednio 50% (nie
wiecej niz 5000 z1) badz 60% (nie wigcej niz 6000 z1).

Z uwagi na to, ze taka sprzedaz bedzie zawsze opodat-
kowana (nie ma juz zwolnienia w odniesieniu do takich
samochodéw), pojazdy samochodowe zostang uznane
za wykorzystywane wylacznie do dziatalnosci. JeSli sprze-
daz samochodu, w odniesieniu do ktdrego podatkiem
naliczonym byto dotychczas 60% (50%) kwoty podatku,
zostanie opodatkowana, okres za$ korekty jeszcze nie
uplynal, to podatnik uzyska prawo do korekty podatku.

Przyktad

Podatnik w kwietniu 2013 r. nabyt samoch6d osobowy.
Podatnik odliczyt 6000 zt podatku z faktury nabycia, przy
czym na fakturze kwota podatku wynosita 18.347 zt.

W maju 2015 . (po uplywie 24 miesi¢cy) sprzedal
samochod, w zwigzku z czym uznano samochdd za wy-
korzystywany tylko na potrzeby dziatalnosci do kofica
okresu korekty.

31 Inne rozumienie tego odliczenia naruszaloby klauzulg stand-
-still.
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NIEZGODNOSC PRZEPISOW VAT 7Z DYREKTYWA

Podatek naliczony powinien zwigkszy¢ si¢ o nieodli-
czong roznice (tj. 18.347 zt - 6000 zI) w proporcji do po-
zostafego okresu korekty.

Pozostaly okres korekty — 36/60.

Podatek naliczony in plus — 12.347 zt x (36/60) =
12.347 zt x 0,6 = 7408,20 zt.

Jesli jednak taka sprzedaz nastapi po zakoficzeniu
okresu korekty, to mimo podatku naleznego przy zbyciu
samochodu podatek naliczony nie zostanie skorygowany.

Przyktad

Podatnik w marcu 2009 r. nabyt samoch6d osobowy.
Podatnik odliczyt wowczas 6000 zt podatku z faktury
nabycia.

W sierpniu 2014 1. (a wigc po uplywie 5 lat od chwili
nabycia) podatnik sprzedaje samochdd. Chociaz sprze-
daz ta wygeneruje podatek nalezny (nie ma juz zwolnienia
dla sprzedazy takich samochod6w), to nie bedzie mozliwe
skorygowanie podatku naliczonego od nabycia; okres
korekty juz bowiem uplynat.

4. Podsumowanie

Nowe regulacje dotyczace samochod6ow wymykaja si¢
jednoznacznej ocenie. Na t¢ ocen¢ musi wplywac fakt,
7e przepisy te powinny by¢ implementacja przyznane-
go Polsce srodka specjalnego. W wielu punktach zdaja
sie one stanowiC rozszerzenie jego zakresu. Mozna si¢
spodziewac w zwigzku z tym licznych sporow pomigdzy
podatnikami a organami podatkowymi o zakres odliczen
podatku od samochodow. Czgs¢ z tych sporow zapewne
znajdzie swoj final w sagdach administracyjnych; wydaje
sie, ze mozna w zwiazku z tym si¢ spodziewac predzej
czy pdzniej pytania o zgodnos¢ tych przepisow z unijnym
Srodkiem specjalnym. Odpowiedzi na to pytanie by¢ moze
finalnie bedzie poszukiwal TSUE.

Adam Bartosiewicz

Deduction of tax on cars — inconsistencies with Decision
2013/805/EU and doubts of the transitional period

This article does not aim to present the principles of deducting
tax on the acquisition (import, intra-Community acquisition of
goods, lease) of motor vehicles and on operating expenses. It
focuses on two other problems: firstly, it presents the potential
inconsistencies between the new national provisions and the
regulations contained in the Council Implementing Decision of
17 December 2013 authorising the Republic of Poland to intro-
duce measures derogating from point (a) of Article 26(1) and
Article 168 of Directive 2006/112/EC on the common system
of value added tax (2013/805/EU), and secondly, it indicates
certain difficulties and doubts of the transitional period, with
an overlap of three systems of deducting tax on cars in late
2013/early 2014.

dr Adam Bartosiewicz
Autor jest doradca podatkowym, rad-
cq prawnym, wspélnikiem w Kance-
larii Doradztwa Podatkowego
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0 watpliwosciach wokdt zasady
rozstrzygania watpliwosci
na korzys¢ podatnika

Prezydencki projekt ustawy o zmianach w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa"
— dalej o.p., wzbudzit spore zainteresowanie. Najwigksza uwage koncentruje na sobie projekt nowe-
go przepisu art. 2a zawierajacego wskazowke interpretacyjng dotyczaca rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych na korzysé podatnika, tj. odzwierciedlajacego zasade in dubio pro tributario?.

Dyskusja prawnicza nad trescig wspomnianego wyzej
przepisu nie nabrala jeszcze — jak si¢ wydaje — pelnego
wymiaru, co moze troch¢ dziwi¢, zwazywszy ze projekt
jest znany od dtuzszego czasu. Dosy¢ zaskakujacy jest
jednak klimat dyskusji ,kuluarowej” i podnoszone w jej
ramach zastrzezenia zardwno co do samej koncepcji legi-
slacyjnej, jak i sposobu jej realizacji. Dla przypomnienia,
projekt przepisu ma taka oto postac: ,Art. 2a. Niedajace
sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa po-
datkowego rozstrzyga si¢ na korzyS¢ podatnika”.

Dyskusja z pogladami niewyrazonymi na piSmie jest nie-
zreezna i w okreslonej mierze ryzykowna. Niemniej jednak
fakt, ze tocza sig juz prace legislacyjne, sktania do podjecia
takiego ryzyka. Wydaje si¢ to by¢ uprawnione zwlaszcza
7 tego powodu, Ze pewne argumenty przeciwko klauzuli - jej
ksztattowi, a nawet celowoSci wprowadzenia do systemu
prawa podatkowego — si¢ powtarzaja. Przy tym rozktad ar-
gumentow jest dosyC skrajny — od gtosow, ze zasada in dubio
pro tributario sparalizuje wrecz system podatkowy, po glo-
Sy, iz przepis ja wyrazajacy nie wptynie w Zadnym stopniu
na procesy stosowania prawa podatkowego (przepis bedzie
bezproduktywny). Warto przyjrze¢ si¢ tym argumentom.

Pierwszy spotykany w tym zakresie to

poglad dezawuujgcy potrzebe wprowadzenia
zasady in dubio pro tributario, ktory sprowadza
sie do tego, ze kazda watpliwos¢ interpretacyjna

1) Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.

2) Po raz pierwszy postulat jej stosowania jako zasady uzytecz-
nej przy wykladni prawa podatkowego sformulowal w literaturze
Z. Kmieciak, Glosa do wyroku NSA z 18 stycznia 1988 1. (I1l SA 964/87),
OSP 1990, z. 5-6, poz. 251. Analiza znaczenia tej zasady oraz ocena
mozliwosci i potrzeby jej petryfikacji w przepisach ordynacji podat-
kowej byta nastgpnie rozwijana w piSmiennictwie: zob. B. Brzezifski,
Rozstrzyganie waqtpliwosci na korzys¢ podatnika jako zasada wyklad-
ni prawa podatkowego (proba analizy) (w:) EX iniuria non oritur ius,
Ksigga ku czci Profesora Wojciecha Laczkowskiego, A. Gomulowicz,
J. Matecki (red.), Poznan 2003, s. 252 i n.; B. Brzezinski, O wqtpli-
wosciach zwiqzanych z zasadq in dubio pro tributario, Prawo i Podatki
2008, nr 4, s. 25 i n. Powstata tez na ten temat monografia A. Marian-
skiego, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa
podatkowego, Warszawa 2009.
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jest ostatecznie usuwana w procesie wyktad-
ni prawa. Nie ma wiec w rzeczywisto$ci pola
do stosowania wspomnianej zasady.

Poglad ten jest oczywiScie nietrafny. Kazdy przypa-
dek wykiadni prawa niesie ze sobg okreslone watpliwosci
co do znaczenia interpretowanych przepisow. Watpliwo-
Sci te sg zazwyczaj usuwane w procesie wyktadni prawa
w drodze stosowania przez interpretatora okreslonych
metod. Najbardziej rudymentarne metody sa zwigzane
z jezykiem tekstu prawnego. Bardziej finezyjne nawiazuja
do struktur formalnych badz aksjologii prawa (wykiadnia
systemowa), badz tez do funkcji instytucji prawnych lub
celu konkretnych przepisow (wyktadnia celowoSciowa
i wyktadnia funkcjonalna).

Wspotczesnie istniejacy w Polsce system prawa podat-
kowego nie przewiduje w zasadzie negocjowania (uzgad-
niania z podatnikiem) rozstrzygni¢¢ prawnych w zakresie
opodatkowania. Oznacza to, ze organ rozstrzygajacy
sprawe podatkowg musi opowiedziec si¢ za okreslong
hipoteza interpretacyjng niezaleznie od tego, jak bardzo
jest przekonany do jej prawidtowosci. Dotyczy to tak-
ze sadow. Mozna tylko mie¢ nadziej¢, Ze decyzja inter-
pretacyjna oznacza wybdr tej hipotezy interpretacyjnej,
ktora wydaje si¢ interpretatorowi bardziej przekonujaca.
Niemniej jednak nawet w sytuacji, gdy zadna z hipotez
interpretacyjnych nie jest przekonujaca, rozstrzygniecie
musi zapas¢. Nie ma tu — a szkoda — pola do negocjacji
migdzy stronami sporu podatkowego. To pewna stabos§¢
systemu prawa podatkowego, ale kwestia mozliwej prze-
budowy systemu podatkowego wykracza poza zakres
tego artykutu.

Nie mozna jednak twierdzi¢, ze wydanie decyzji podat-
kowej, czy tez wyroku sagdowego oznacza usunigcie watp-
liwosci co do znaczenia przepisu. Te 2 rzeczy nie maja
wiele wspdlnego; inna jest logika interpretacji przepisow
prawa, a inna logika orzekania. Co wigcej — organ orze-
kajacy w sprawie podatkowej nie ma prawnej mozliwosci
wyartykutowania faktu, ze przepis, na podstawie ktorego
orzeka, nie tylko budzi watpliwosci, ale po prostu nie jest
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dlafi zrozumialy. Moze jedynie stwierdzi¢, ze przyjmuje
okreSlong hipotezg¢ interpretacyjna jako zasadng — nieza-
leznie od tego, co mysli cztowiek (czy tez ludzie) petnigcy
funkcje organu orzekajacego.

Kolejny podnoszony przeciwko przepisowi o za-
sadzie in dubio argument to mozliwo$¢ wywo-
tania fali sporéw, ktérych przedmiotem bedzie
stopien watpliwosci co do znaczenia przepisow.

Nie jest to niestety argument powazny.

Jak dotad podatkowe spory o prawo sprowadzaly
si¢ do tego, ze podatnik prezentowat inne stanowisko
co do znaczenia przepisow niz organ podatkowy. Czgs¢
tych przypadkow byta spowodowana niejasnoscia przepi-
sow. Poniewaz nie mozna spodziewac si¢ tego, ze stopiefl
jasnosci przepisow w dajacym si¢ przewidzie¢ czasie wy-
raznie wzro$nie, wigc trzeba przyjac, iz procentowy udziat
sporow wywotanych niejasnymi przepisami w ogolnej
liczbie sporow nie zmieni si¢ w istotny sposob. Podatnicy,
argumentujac swoje stanowisko w sporach podatkowych,
nierzadko podnosili watpliwoSci interpretacyjne. Beda
to czyni¢ nadal. W zadnym wypadku nie zwickszy to liczby
sporow podatkowych, gdyz spory te ,inicjuja” organy
podatkowe swoimi decyzjami, zazwyczaj korygujacymi
rezultaty obliczen zawartych w deklaracjach podatko-
wych sktadanych przez podatnikéw. Jedyna zmiana, jaka
moze tu nastapic, to czgstsze niz dotychczas powoly-
wanie si¢ przez podatnikdw na okoliczno$¢ niejasnosci
w przepisach prawa podatkowego. Nie zwigksza to jednak
liczby sporow, ale zaledwie poszerza pole ewentualnej
argumentaciji.

Czy jednak pole to wzro$nie w nieograniczony albo
co najmniej znaczacy sposob? Oczywiscie nie. Zasada
rozstrzygania watpliwosci na korzyS¢ podatnika moze

& Wolters Kluwer

znalez¢ zastosowanie tylko w sytuacji, gdy ewentualnych
watpliwosci nie da si¢ usuna¢ za pomoca standardowych
metod wyktadni. A te pozwalaja naprawde¢ na wiele — cho-
ciaz nie, jak si¢ niektorym wydaje, na wszystko...

Nie trzeba, jak sadze, dodawac, ze w demokratycznym
panstwie prawnym obowiazkiem organow podatkowych
jest badanie, w kazdym przypadku, czy przepisy majace
zastosowanie w konkretnej sprawie sa na tyle jasne (tj. nie
wywolujg watpliwosci interpretacyjnych), iz mozna od-
powiedzialnie wymagac stosowania si¢ do nich przez
podatnika.

Kolejng podnoszong kwestig jest to, ze podatnik,
jako adresat przepisu, wszystkie watpliwosci
bedzie rozstrzygat na swojg korzy$¢, a organ
podatkowy — na swoja. Wobec tego wystapi
swoisty impas w dyskursie prawniczym spowo-
dowany obowigzywaniem klauzuli.

To zastrzezenie jest co najmniej balamutne. Podatnik
zawsze moze wybiera¢ korzystne dla siebie warianty in-
terpretacji (np. sporzadzajac deklaracj¢ podatkowa), tyle
tylko ze wybierajac interpretacje bledna, niedostatecznie
uzasadniong badzZ tez obarczong innymi wadami tego
rodzaju, ryzykuje to, iz jego stanowisko zostanie zakwe-
stionowane przez administracj¢ podatkowa w stosownych
procedurach. Jakie znaczenie b¢dzie mie¢ w nich zasada
in dubio pro tributario, skoro organy orzekajace nie beda
mialy watpliwosci co do tego, ze podatnik nie ma racji?

Wprowadzenie zasady rozstrzygania watpliwosci
na korzys$¢ podatnika nie zmieni tu niczego. To procedury
(administracyjna, sadowa) sg od tego, zeby ustali¢, czy
przepisy sa dostatecznie jasne, Zeby mogly by¢ podstawa
orzekania, czy tez nie. Dopiero w tym drugim wypadku
w gre wejdzie zasada in dubio pro tributario.
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Kolejny zarzut to taki, ze administracja podatko-
wa nigdy nie ujawni swoich watpliwosci inter-
pretacyjnych, a wiec w konsekwencji zasady
nie zastosuje.

Wspoiczesnie jest to prawdopodobne; nie mozna
jednak traci¢ nadziei na stopniowa poprawe kultury ad-
ministrowania, a wi¢c i na powstanie takiej mozliwosci,
ze odpowiedzialny urz¢dnik administracji podatkowej
przyzna racj¢ podatnikowi w sytuacji, gdy ten ostatni
wskaze i wykaze fakt istotnego skomplikowania przepi-
sow, prowadzacego do zaniku ich zrozumiatosci. Na ra-
zie zostaje skarga na ostateczng decyzj¢ administracyjng
do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Nie sposob jednak nie zauwazyc, ze przepis ma spra-
wic to, aby brak watpliwoSci interpretacyjnych organu
podatkowego — niezaleznie od tego czy rzeczywisty, czy
tylko symulowany — nie miat az tak duzego znaczenia, jesli
chodzi o wplyw na sytuacj¢ prawng podatnika. Chodzi
0 to, aby kwestia zrozumiatosci przepisOw prawa po-
datkowego stata si¢ sktadnikiem dyskursu prawniczego,
a organy podatkowe nie mogly wobec tego zagadnienia
przechodzi¢ obojetnie.

Spotyka sie tez twierdzenie, ze wiasnych watp-
liwosci interpretacyjnych nie ujawnig nie tylko
administracja podatkowa, ale i sady administra-
cyjne. W konsekwenciji takiej postawy sadéw
przepis bedzie martwy.

Powyzsza teza wymaga nieco szerszego komenta-
rza. Golym okiem widac, ze sady miewaja watpliwosci
— i to istotne — co do treSci przepisow. Nie ma tu miejs-
ca na rozwazanie kwestii psychologicznych; wystarczy
wskazac na instytucje prawng uchwat skiadu 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego (petnych Izb itd.),
ktora doskonale ilustruje kwesti¢ niepewnosci/watpliwosci
co do tresci przepisdw i jest proba ich rozwigzania.

Sytuacji rodzacych watpliwosci jest z pewnoScig wigcej
niz tylko te, ktdrych finatem jest uchwata skiadu 7 sgdziow.
Trudno zreszta stwierdzi¢ — z pozycji obserwatora ze-
wnetrznego — czy uchwata rozwiewa watpliwosci s¢dziow
ja podejmujacych. Jesli jednak zdarzaja si¢ zdania odreb-
ne do uchwat NSA, to przeciez dowodzg one co najmniej
istnienia nieusunigtych watpliwosci, a najcz¢sciej — sadzac
po tresci zdan odrebnych — przekonania, ze rozstrzygnig-
cie powinno by¢ bez watpliwosci odmienne, niz wynika
to z treSci uchwaly podjetej gtosami wigkszosci sktadu
podejmujacego uchwate. To nie jest jedynie objaw nie-
pewnosci, ale wrecz pewnosé, ze powinno by¢ inaczej.

Sady niezwykle rzadko ujawniajg watpliwosci interpre-
tacyjne ogarniajgce sedziow w konkretnej sprawie. Sam
fakt jednogltosnego podjgcia np. uchwaly w okreslonej
sprawie przez NSA nie oznacza przeciez, ze zostaly usu-
nigte watpliwosci interpretacyjne. Moze by¢ wrecz prze-
ciwnie — poglebiona analiza stanu prawnego, prowadzona
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zazwyczaj w takich wypadkach, moze okreSlone watpli-
wosci poglebiad, czy tez dopiero ujawnia¢ nowe. Uchwata
jest jedynie dowodem na dokonanie pewnego wyboru
interpretacyjnego, podejmowanego z przyczyn pragma-
tycznych (potrzeba ujednolicenia praktyki orzeczniczej
w sytuacji, gdy sady sg zobowiazane, przez rozwiazania
systemowe, do zajecia stanowiska w sprawie). Mozna
spekulowac na temat przyczyn tego stanu rzeczy, ale
moga to wyjasnic jedynie odpowiednio zaprogramowane
i przeprowadzone badania naukowe.

Nie inaczej jest w dotychczasowej praktyce powotywa-
nia si¢ przez podatnikow badz ich doradcow na zasadg in
dubio pro tributario. W znakomitej wickszosci przypadkow
sady w ogole nie odnosza si¢ do tego argumentu; w pew-
nych przypadkach zasadg¢ uznaja, ale nie widza potrzeby
ani mozliwoSci zastosowania jej w konkretnej sprawie,
aw nielicznych przypadkach uznajq fakt niejasnosci prze-
pis6w za przesadzajacy spor na korzyS¢ podatnika.

Mozna zatowac, i to bardzo, ze sady administra-
cyjne tak lekcewazaco potraktowaly zasade, ktora Try-
bunat Konstytucyjny uznaje za wazng. Stracily one
niepowtarzalng szans¢ sprecyzowania tej zasady, usta-
lenia jej petnej treSci oraz granic stosowalnosci. Bytoby
to z pewnoScig bardziej pozyteczne dla systemu prawa
podatkowego niz toczenie wewnetrznych sporéw (zroz-
nicowane orzecznictwo) o to, jak sposob zamocowania
szafy wnekowej wplywa na jej opodatkowanie oraz w jaki
sposob konsumowanie kanapek na zaktadowej imprezie
wplywa na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego pracow-
nika. Gdyby tak si¢ stalo, to wspdiczesnie wiedzielibySmy
o dyskutowanej tu zasadzie znacznie wigcej, a mozna
tez zaryzykowac twierdzenie, ze jej petryfikacja w tresci
ordynacji podatkowej bytaby w duzej mierze zbgdna®.

Czy ewentualne wejScie w zycie przepisu przewidu-
jacego rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika
zmieni w sposob radykalny orzecznictwo sadoéw admi-
nistracyjnych? Jak dotad nie ma racjonalnych podstaw
do takich przypuszczefi. Nie ma nawet gwarancji tego,
ze sady — korzystajac z nowego przepisu — beda czesciej
ujawniac watpliwosci, jakie by je ewentualnie ogarnialy.

Nie oznacza to jednak, ze zasada bedzie martwa.
Po pierwsze — sady nie beda mogly przemilcza¢ argumentu
z zasady in dubio. Chcac dziatad lege artis, beda zobowigzane
powiedzie¢ co najmniej to, dlaczego podatnik nie ma ra-
cji, odwotujac si¢ do wspomnianej zasady. To — po dru-
gie — otworzy z kolei sady na argumentacje, ktora pozwoli
na sprecyzowanie zasady, odkrycie jej glebszej tresci i wska-
zanie jej znaczenia w procesach wyktadni prawa podatkowe-
go. Nie mozna przeciez zaktadac, ze sady beda programo-
wo, i na dodatek solidarnie, ignorowac istnienie przepisu.
Analiza stosowalnosci zasady in dubio pro tributario bedzie
wartoScig sama w sobie, gdyz podniesie refleksj¢ na temat
wykiadni prawa na wyzszy poziom, niz dotad to istniato.

3) O pozytkach ptynacych z budowy i ujawnienia strategii inter-
pretacyjnej sadow administracyjnych w sprawach podatkowych zob.
B. Brzezifiski, O potrzebie sformutowania sqdowej strategii interpretacji
ustaw podatkowych (w:) Sqdownictwo administracyjne gwarantem wol-
nosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 44 i n.
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To, ze zasada nie begdzie raczej stosowana zbyt czgs-
to, nie oznacza, iz jest ona zbedna i nie powinna miec
swojego odzwierciedlenia w systemie prawa. Nikt jakos
nie postuluje usuni¢cia z ordynacji podatkowej prze-
pisu wyrazajacego expressis verbis zasade legalizmu
(art. 120 0.p.), chociaz w orzecznictwie nie stosuje si¢ jej
przeciez na co dzief, a na dodatek méwi o niej wyraznie
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.¥

Dla wielu dramatyczng przeszkoda mentalng jest zro-
zumienie pojecia korzySci podatnika (zwrot: ,na korzys¢
podatnika”). Nieostre w istocie rzeczy wyrazenie moze
— zdaniem dyskutantow — sparalizowac nowa zasade
wyktadni. Obawy te nie sg jednak uzasadnione, a odpo-
wiedZ na pytanie co do meritum jest prosta — to, co jest
dla podatnika korzystne (korzystniejsze), wybierze on
sam, sktadajac np. deklaracje podatkowa, ktorej tres¢
implikuje przyjecie okreSlonego rozumienia przepisow.
Taka sytuacja wystepuje i obecnie. Co prawda w sytuacji
gdy podatnik ma watpliwosci co do znaczenia przepisow,
moze w kazdym wypadku wybra¢ rozwigzanie mniej dla
niego korzystne, unikajac by¢ moze sporu z organami
podatkowymi, ale dlaczego miatby to robic¢? Czy moze
dlatego, ze nie sposdb poprawnie zinterpretowac skiero-
wanych do niego (ze wzglgdu na technike samoobliczania
podatku) przepisow? Przeciez to nie on jest ich tworca...

Nawet ci, ktérzy podobnie postrzegaja kwesti¢ ,ko-
rzysci podatnika” jako dyspozycji normy prawnej pro-
jektowanego art. 2a o.p. i zdaja si¢ akceptowac teze,
ze decydujace znaczenie musi tu mie¢ decyzja podatnika,
wyrazajg niepokdj o spdjnos¢ systemu prawa podatkowe-
go, do naruszenia ktorej moze to prowadzi¢. Ot6z

przy stosowaniu dyskutowanej tu zasady moze
tatwo doj$¢ do tego, ze decyzja interpretacyjna
(spos6b zinterpretowania przepisu w warunkach
istotnego braku pewnosci co do jego znaczenia)
korzystna dla jednego podatnika bedzie niekorzyst-
na dla podatnika znajdujgcego sie w innej sytuacii
faktycznej, ale takze ,dotknigtego” tymi samymi,
trudnymi do zinterpretowania przepisami.

Zadziata wigc zasada ,kto pierwszy, ten lepszy”
—1moze ona przynies¢ rezultaty trudne do zaaprobowa-
nia z punktu widzenia tego drugiego podatnika.

Ten zarzut wobec zasady in dubio pro tributario jest
trudny do zaakceptowania. Jej protagonisSci przyjmuja
tu bowiem implicite dworkinowska koncepcje jednego,
wlasciwego rozwigzania problemu interpretacyjnego. Czy
jednak i obecnie w sytuacjach okreslanych w literaturze
jako ,trudne przypadki” nie jest tak, ze sad, uznajac jed-
ng z hipotez interpretacyjnych za wlasciwa i powielajac
rozstrzygnigcie w kolejnych sprawach, nie powoduje,
iz to rozstrzygniecie dla niektorych kategorii stanow

4) Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

‘_: | Wolters Kluwer

faktycznych (i podatnikdw, ktorzy si¢ w nich znalezli)
bedzie ,lepsze”, a dla innych — zupetnie nie?
Konkludujac,

prawdziwy niepokdj dyskutantéw zdaje sig budzi¢
to, ze ten sam przepis moze by¢ interpretowany
réznie w réznych sprawach, a to ze wzgledu na to,
co bedzie korzystniejsze dla konkretnego podatnika.

Niepokgj ten jest — jak si¢ wydaje — spowodowany mySle-
niem obezwladnionym przekonaniem, ze takie same przy-
padki nie moga z zafozenia by¢ roznie rozstrzygane. Tyle
tylko, ze ten poglad jest uznawany we wspotczesnej mysli
prawniczej za archaiczny i sprzeczny z pragmatyka dzia-
fania prawa. Niemniej jednak wspdtczesnemu prawnikowi
podatkowemu tatwiej jest — zdaje si¢ — zaakceptowac fakt,
ze w obiegu prawnym pozostaja rdzne, sprzeczne ze sobg
w oczywisty sposob wyroki NSA niz propozycie, zeby taka
sytuacja — przy zachowaniu wtasciwej aksjologii — byfa sys-
temowo nie tylko dopuszczalna, ale wr¢cz aprobowana.
Latwiej wybacza si¢ mankamenty orzecznictwa niz zmiang
- na razie tylko rozwazang — paradygmatu orzekania.

Wyrazana w zwiazku z tym obawa, ze przepis moze
mie¢ w réznych sytuacjach rozne znaczenia, jest catkowicie
realna, ale czy rzeczywiscie jest si¢ czego obawiac? Nie
tak dawno wystepujaca sytuacja, w ktorej sady adminis-
tracyjne widzialy — na podstawie tych samych przepisow,
tyle ze roznie interpretowanych — 4 r6zne mozliwosci
opodatkowania wspdlnikdw spotek komandytowych, nie
spowodowata ani destrukcji systemu prawa podatkowego,
ani nawet powickszenia deficytu budzetowego. To byla sy-
tuacja nieprzewidziana i w pewien sposob niekontrolowa-
na, natomiast wyrazona w przepisie ordynacji podatkowej
zasada in dubio pro tributario bgdzie wyrazem systemowej
kontroli takich sytuacji. By¢ moze uwolni to tez sady ad-
ministracyjne od fetysza ,utrwalonej linii orzecznictwa”
jako rzekomo ponadczasowej wartosci systemu prawa.
Orzecznictwo w sprawach trudnych i niejednoznacznych
interpretacyjnie nie b¢dzie musiato si¢ ,,utrwala¢”. Roz-
strzygni¢cia sadow beda natomiast adekwatne do realiow
stanu faktycznego, nie krzywdzac ani nieSwiadomie, ani
tym bardziej Swiadomie podatnika. Postulaty respekto-
wania wyboru przez podatnika hipotezy interpretacyjnej
(sposrdd kilku mozliwych) najbardziej dla niego korzystnej
byly juz formutowane w literaturze; nie znalazly one jed-
nak uznania®. Jest teraz szansa na powrdt do dyskusji nad
ta kwestig; szans¢ na to moze da¢ wprowadzenie do sy-
stemu prawa podatkowego zasady in dubio pro tributario.

Wreszcie, zupelnie bezzasadne sg tez ostrzezenia, ze

zasada in dubio pro tributario bedzie ,sprzeczna
z prawem unijnym”.

5) Zob. B. Brzezifiski, Pytanie prawne w sprawie opodatkowania
akcjonariusza spotki akcyjnej — czy odpowiedz usatysfakcjonuje podatni-
kow?, Prawo i Podatki 2011, nr 5,s. 18 in.
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Prawo unijne nie zawiera ani wtasnych zasad wy-
ktadni, ani tez nie rekomenduje Zadnych zasad wyktadni
niezb¢dnych systemom krajowym z punktu widzenia in-
teresow Unii Europejskiej. Nawet ogolna klauzula prze-
ciwko unikaniu opodatkowania zalecana przez Komisjg
Europejska jest instytucja prawa, nie za$ zasada jego
wyktadni®. W gre wchodzitaby ona — po ewentualnym
wprowadzeniu — tylko wowczas, gdyby dokonana wyklad-
nia przepisow prawa podatkowego prowadzita w sposob
niebudzacy watpliwosci do rezultatu, jakim jest unik-
ni¢cie opodatkowania w rozumieniu klauzuli. Klauzula
ma temu zapobiec, pozwalajac — w skrocie — na przyjecie
ustalen kontrfaktycznych i na zastosowanie opodatkowa-
nia zgodnie z tymi ustaleniami. To jest jednak mozliwe
dopiero po definitywnym zakoficzeniu procesu wyktadni
prawa; dlatego tez klauzula nie moze by¢ elementem tego
procesu. Inng sprawa jest to, ze przepisy klauzuli tez
podlegalyby wyktadni; bytaby to juz jednak wyktadnia
na poziomie metasystemowym, niemozliwa do zréwna-
nia jej z wyktadnia ,,zwyktych” przepiséw prawa (co nie
wyklucza stosowania analogicznych metod wyktadni).

Nie ma wigc sprzecznoSci migdzy prawem unijnym
a zasadg in dubio pro tributario. Przy wyktadni prawa po-
datkowego bierze si¢ przeciez pod uwagg przepisy prawa
unijnego jako jeden z podstawowych, coraz wazniejszych,
jak si¢ wydaje, kontekstow interpretacyjnych. I propono-
wany przepis niczego tu nie zmieni. Znajdzie on nato-
miast zastosowanie dopiero wowczas, gdy zastosowane
metody wyktadni prawa, z wyktadnig prounijng wiacznie,
nie dadza wzglednie klarownego rezultatu. Mozna miec
nabozefistwo do prawa unijnego, niedobrze jednak, gdy
przeradza si¢ ono w batwochwalstwo.

I juz na marginesie, w kwestii techniki legislacyjnej — pro-
jekt przepisu art. 2a o.p. spetnia w stopniu dostatecznym wy-
mogi poprawnej legislacji. Mozna co prawda wskazac pewien
brak precyzji uzytych w nim sformutowan; przyktadowo,
Lwatpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego” nie-
ktdrzy uznaja za nakaz zawezenia wyktadni (i ewentualnych
watpliwosci, do ktdrych prowadzi) do wyktadni jezykowe;.

6) Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia 2012 r. w spra-
wie agresywnego planowania podatkowego.
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Mozna ubolewac nad tym, ze wspdiczesny prawnik nie radzi
sobie z tak prostym skrotem terminologiczno-pojgciowym
i nie dostrzega, iz chodzi o normatywng tres¢ przepisow,
a nie wylacznie o ich aspekt leksykalny. Mozna jednak podja¢
probe przeredagowania przepisu w taki sposob, Zeby nawet
tego rodzaju zastrzezenia staly si¢ nieaktualne”.

Podnoszone zastrzezenia co do precyzji przepisu nie
osfabiaja, moim zdaniem, jego wymowy, a nawet stan
ten moze by¢ pozyteczny w procesie stosowania przepi-
su. Bedzie on bowiem z przyczyn oczywistych stosowany
przede wszystkim przez sady administracyjne, a te ustala
jego znaczenie (tj. zakres przedmiotowy) w znacznej mie-
rze na podstawie ocen wlasnych, a nie bardziej czy mniej
precyzyjnej formule sfownej przepisu. Niemniej jednak
wydaje sig, ze istnieje mozliwos¢ sformutowania zasady
interpretacyjnej rozstrzygania watpliwoSci na korzys¢ po-
datnika w inny sposob, niz zrobiono to w projekcie ustawy.

['uwaga ostatnia — ewentualne wejScie w zycie przepisu
wyrazajacego zasadg rozstrzygania watpliwoSci interpre-
tacyjnych na korzy$¢ podatnika nie spowoduje zZadnej
rewolucji w prawie podatkowym. Zasada moze natomiast
i powinna by¢ elementem systemu prawa budujacym kul-
turg prawng i ,,cywilizujgcym” prawo podatkowe.

Bogumit Brzezinski

On doubts concerning the principle of resolving doubts
in favour of the taxpayer

The presidential bill to amend the Act of 29 August 1997 — Tax
Ordinance has attracted considerable attention. The focus of
the greatest interest is the draft of new Art. 2a containing
an interpretation guideline concerning resolving possible in-
terpretation doubts in favour of the taxpayer, i.e. reflecting the
in dubio pro tributario principle.

prof. dr hab., dr h.c. Bogumit Brzezinski
Uniwersytet Jagiellofiski

7) Jako przyktad moze tu stuzy¢ jedna z propozycji sformutowanych
w trakcie prac Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego, autorstwa
Agnieszki Talasiewicz: ,Jezeli w sprawie rozstrzyganej przez organ
podatkowy lub sad administracyjny pozostaja watpliwosci co do tresci
normy prawnej, to sg one rozstrzygane na korzys¢ podatnika”.

REKLAMA
Wykladnia W opracowtaniu uwzglednio'no orzecznictwo podatkowe sadéw oraz po-
. . glady wyrazone w doktrynie prawa podatkowego. Zarekomendowano
I stosowanie prawa ponadto rozwigzania istniejgcych probleméw interpretacyjnych i ukazano Wyktadnia i stosowanie
podatkowego ich praktyczne konsekwencje. prawa podatkowego
Weztowe problemy Wezlowe problemy

W publikacji oméwiono m.in. zagadnienia:

m pojecia przedsiebiorstwa
i jego zorganizowanej czesci
w prawie podatkowym,

m reprezentacji i reklamy,

Redakcja naukowa m cen transferowych,

Bogumit Brzezinski

m nieodptatnych $wiadczen,
m budowli w podatku

od nieruchomosci,

m klauzul unikania opodatkowania,
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dr Jowita Pustut

Trybunal Konstytucyjny
| przepisy prawa podatkowego

W ostatnim czasie przedmiotem goracej debaty publicznej stat sig Trybunat Konstytucyjny i jego
dziatalnos¢. Pojawity sie m.in. sugestie, ze Trybunat Konstytucyjny moze uniemozliwi¢ ustawodaw-
cy dokonanie zmian w przepisach podatkowych, w szczegélnos$ci podwyzszenie tzw. kwoty wolne;j.
W zwiazku z tym warto przypomnie¢ sobie, jakimi sprawami natury podatkowej Trybunat Konstytu-
cyjny zajmowat sig w ostatnich latach i zastanowic¢ sig, czy — i ewentualnie kiedy — moze on podwa-
Zy¢ konstytucyjnosé przepisow podatkowych i uniemozliwié¢ ich nowelizacje.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 188 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 .V — dalej Konstytucja, Try-
bunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodno$ci ustaw i umdédw migdzynarodowych
z Konstytucja;

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzy-
narodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie;

3) zgodnosci przepisdéw prawa, wydawanych przez cen-
tralne organy pafstwowe, z Konstytucja, ratyfikowa-
nymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami;

4) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnoSci partii
politycznych;

5) skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1
Konstytucji.

W piSmiennictwie zauwaza si¢, ze istnieje domnie-
manie kognicji Trybunatu do badania hierarchicznej
zgodnosci norm aktu, niezaleznie od jego nazwy, jezeli
tylko zawiera on, wyrazajac nowosS¢ normatywna, gene-
ralne i abstrakcyjne reguty zachowan, ktorych adresatami
s osoby fizyczne badZz podmioty podobne?. Oznacza
to, ze przedmiotem kontroli dokonywanej przez Trybu-
nal mogg by¢ przepisy roznych aktow prawnych, w tym
rodwniez przepisy prawa podatkowego.

Wzorzec kontroli w post¢gpowaniach prowadzonych
przez Trybunat Konstytucyjny moze stanowic teoretycznie
kazda z norm ustawy zasadniczej. Dlatego tez warto prze-
analizowac wydane przez niego wyroki i sprawdzic, w jaki
sposob Trybunat badat zgodnos$¢ z Konstytucja przepisow
prawa podatkowego i ktore przepisy Konstytucji uznawat
za wzorzec przeprowadzanej kontroli. W szczegolnos-
ci ciekawe moze si¢ okazac przeanalizowanie orzeczen,
w ktorych przepisy prawa podatkowego zostaly uznane
za niekonstytucyjne. Tezy sformufowane przez Trybunat

1) Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
2) M. Zubik, , Akt normatywny” jako przedmiot kontroli Trybunalu
Konstytucyjnego, Gdafskie Studia Prawnicze 2014, nr 1.

‘_: | Wolters Kluwer

Konstytucyjny w takich przypadkach moga by¢ przydat-
ne dla ustawodawcy. Warto przeciez wyciaga¢ wnioski
z wezesniej popelnionych biedow i nowelizowac przepisy
podatkowe w taki sposob, aby zminimalizowa¢ ryzyko
podwazenia ich konstytucyjnosci.

W zwiazku z powyzszym w niniejszym artykule zostaly
omoéwione wylacznie te orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego, w ktorych zakwestionowano zgodnos¢ prze-
pisdéw podatkowych z Konstytucja. Z uwagi na liczbg
tego rodzaju wyrokéw ograniczono si¢ do omowienia
jedynie kilku z nich (koncentrujac si¢ na najnowszych
orzeczeniach). W opinii autorki analiza tych wyrokow
moze pomoc odpowiedzieé na pytanie, czy — i ewentu-
alnie kiedy — ustawodawca powinien obawiac si¢ tego,
ze Trybunat Konstytucyjny uniemozliwi dokonanie zmian
w przepisach podatkowych.

2. Kwota wolna

Jednym z ostatnio wydanych orzeczefi Trybunatu
Konstytucyjnego, dotyczacych przepisdw prawa podatko-
wego, byt wyrok w sprawie tzw. kwoty wolnej. Wyrok ten
jest szczegdlnie ciekawy z uwagi na pojawiajace si¢ w de-
bacie publicznej sugestie, Ze Trybunal moze uniemozliwic
ustawodawcy wlasnie podwyzszenie kwoty wolne;.

Na wstepie warto wyjasnic, czym jest tzw. kwota wol-
na. Otdéz kwota wolna to warto$¢ maksymalna podstawy
obliczenia podatku, ktorej osiggnigcie nie jest zwigzane
z koniecznoscig zaptaty podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych, jesli podatnik oblicza swdj podatek przy
zastosowaniu skali podatkowej. Wynosi ona obecnie
3091 zt. Na prozno jednak szukac takiej kwoty w przepi-
sach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych? - dalej u.p.d.o.f. Kwota wol-
na jest wynikiem dzialafi matematycznych, ktore nalezy
wykonac, obliczajac wysoko$¢ podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych zgodnie z art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. Wy-
sokoS¢ kwoty wolnej jest determinowana przez wysokos¢

3) Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.
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ART. 188
KONSTYTUC]JA RP
TRYBUNAE KONSTYTUCYJNY
ORZEKA W SPRAWACH:

1. ZGODNOSCT USTAW TUMOW
MIEDZYNARODOWYCH 7 KON-
STYTUCTA,

2. ZGODNOSCLUSTAW 2 RATYFI-
IKOWANYMI UMOWAMI MIE-
DZYNARODOWYMI, KTORYCIT
RATYFISATIA WAMAGALN
LPRAEDNIE] ZGODY WYRAZO-
NE] W HET AWIE,

3. ZCOLNOSCI PRZEPISOW
PRAWA, WYDAWANYCH PRZEZ
CENTRALNE ORGANY PAN-
STWOWE. £ KONSTY TUCIA, RA-
IV FIKOWANYMI UMOWAMI
MIEDZYNARODOWYMI IHSTA-
WANL, .

PRIEPISY PRAWA PODATKOWEGD =~

5. SKARGI KONSTY TUCY|NE], O«
KTORE] MOWA W ART. 79.UST. 45
v

| e
RS
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kwoty zmniejszajacej podatek, wskazanej w pierwszym
przedziale skali podatkowej (obecnie 556,02 zt). Wia-
Snie wysokos¢ kwoty zmniejszajacej podatek powoduje,
ze do 3091 zt podatnik nie pfaci podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

O zbadanie konstytucyjnosci przepisow determinu-
jacych wysoko$¢ kwoty wolnej zwrdcit si¢ do Trybunatu
Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik nie kwestionowat
idei wprowadzenia w ustawie o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych instytucji kwoty wolnej. Problemem
wedtug niego bylo to, ze ustawodawca od 2009 r. nie do-
konywat waloryzaciji tej kwoty i w konsekwencji w zaden
sposdb nie uwzgledniat przy ustalaniu obcigzen podat-
kowych zdolnosci podatnikéw do ponoszenia ci¢zaru
podatkowego.

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 . Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. jest nie-
zgodny z art. 2 1 84 Konstytucji. Warto jednak podkreslic,
Ze przepis ten zostat uznany za niekonstytucyjny wytacz-
nie w zakresie, w jakim nie przewiduje on mechanizmu
korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantu-
jacego podatnikowi co najmniej minimum egzystenciji.
W uzasadnieniu wyroku czytamy, ze ,,brak mechanizmu
korygujacego kwot¢ zmniejszajaca podatek dochodowy

4) K21/14,Dz. U. z 2015 r. poz. 1784.

‘_: | Wolters Kluwer

od o0s6b fizycznych, a zatem wieloletnie utrzymywanie
kwoty wolnej od podatku na stalym poziomie i unieza-
leznienie jej od sytuacji spoteczno-gospodarczej pafistwa,
jest wadliwoScig prawa podatkowego niedopuszczalng
w demokratycznym pafistwie prawnym”.

Podobnie jak Rzecznik Praw Obywatelskich,
Trybunat Konstytucyjny nie miat zastrzezen
co do samej instytucji kwoty wolnej.

Zdaniem Trybunatu jest ona dopuszczalnym instru-
mentem ksztattowania obowiazku ponoszenia przez jed-
nostke danin publicznych wynikajacego z art. 84 Konsty-
tucji. Wbrew niektorym opiniom Trybunat Konstytucyjny
nie nakazat tez ustawodawcy znowelizowania przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w taki
sposdb, aby wynikajaca z art. 27 ust. 1 kwota wolna od-
powiadata co najmniej kwocie minimum socjalnego.

Trybunat stwierdzit, ze wytgcznie ustawodawca
decyduje o tym, czy kwota wolna od opodatko-
wania zostanie wprowadzona do przepiséw po-
datkowych. Ustawodawca dysponuje bowiem
znaczng swobodg w ksztattowaniu systemu
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podatkowego i moze wprowadza¢ przepisy
odpowiadajace zatozonym celom politycznym
i gospodarczym. Moze wiec, choé¢ wcale nie
musi, wprowadza¢ przepisy przewidujgce kwo-
te wolng od opodatkowania. Jesli jednak decy-
duje sie na taki krok, to musi zadbac¢ o to, aby
instytucja kwoty wolnej spetniata wymogi kon-
stytucyjne.

W opinii Trybunatu Konstytucyjnego oderwanie wy-
sokosci kwoty wolnej od czynnikdw, dzigki ktorym moz-
na okresli¢ zdolno$¢ podatkowa podatnika, podwaza
sens instytucji, jaka jest kwota zmniejszajaca podatek.
Instytucja kwoty wolnej staje si¢ w istocie instytucja po-
zorna, a kreowanie instytucji pozornych narusza zasade
demokratycznego pafistwa prawnego. W konsekwencji
Trybunat stwierdzit, ze jesli juz ustawodawca decyduje si¢
na wprowadzanie kwoty wolnej, to powinien ustalac jej
wysokos¢ z uwzglednieniem sytuacji spoteczno-gospodar-
czej. W uzasadnieniu wyroku czytamy, ze ,.brak korygo-
wania kwoty zmniejszajacej podatek przez prawodawce,
w sytuacji gdy pozostaje niezmieniona od szeregu lat, przy
ubytku takze wartoSci pienigdza, oznacza jej pomniej-
szanie lub w istocie odbieranie jej znaczenia w systemie
podatkowym”.

Zdaniem Trybunalu ustawodawca powinien pamig-
ta¢ o tym, Ze obowigzek daninowy ma swoje konstytu-
cyjne zrddio i dlatego ocena ksztattu elementow skali
podatkowej, w tym kwoty zmniejszajacej podatek, musi
uwzgledniac zasady wynikajace z Konstytucji, w szczegol-
nosci z jej art. 2 i 84. Zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy
jest zobowigzany do ponoszenia ci¢zaréw publicznych,
w tym podatkow okreslonych ustawg. Ustawodawca,
regulujac ten obowigzek, musi jednak bra¢ pod uwage
zasady powszechnoSci, rownosci i sprawiedliwosci po-
datkowej. Wszystkie te zasady powinny by¢ rozpatrywane
tacznie. Trybunat podkreslit, ze szczegdlnie istotna jest
zasada sprawiedliwoSci podatkowej, ktorej przejawem
jest wiaSciwe roztozenie cigzaru podatkowego. Cigzar ten
powinien by¢ rozktadany w sposdb proporcjonalny. Musi
uwzglednia¢ czynniki ekonomiczne, finansowe i socjalne
indywidualnego podatnika.

Trybunat argumentowat, ze ustawodawca — oprdcz
zasady sprawiedliwosci podatkowej, decyduja-
cej o ksztalcie obowigzku podatkowego — musi
pamigta¢ réwniez o zasadzie sprawiedliwosci
spotecznej. Zgodnie bowiem z art. 2 Konstytu-
cji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafstwem prawnym, urzeczywistniajgcym za-
sady sprawiedliwosci spotecznej. Z zasadq spra-
wiedliwosci spotecznej wigze sie za$ godnosc

5) Tak tez TK orzekt w wyroku z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09,
OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 80.

‘_: | Wolters Kluwer

cztowieka, a — jak wynika z uzasadnienia wyroku
Trybunatu — ,godnos$¢ cztowieka jest fundamen-
talng wartoScig, i jest takze pojmowana przez TK
jako prawa”®.

Dlatego tez, jesli ustawodawca chce wprowadzac kwo-
t¢ wolng od opodatkowania, to powinien mie¢ na wzgle-
dzie godnos¢ cziowieka i przy ustalaniu jej wysokosci
powinien bra¢ pod uwage minimum egzystencji. Powinien
pozostawi¢ podatnikom co najmniej to, co prawodawca
socjalny przyznaje im z publicznych Srodkdw w celu za-
pewnienia godnego poziomu zycia.

3. Zwolnienie dla najblizszej rodziny w podatku
od spadkéw i darowizn

Do zakazu wprowadzania w przepisach podatkowych
instytucji pozornych Trybunat Konstytucyjny odwotat si¢
rowniez w wyroku z dnia 4 czerwca 2013 r.” Wyrok ten
zostal wydany w wyniku kontroli zgodnosci z Konstytu-
cja przepisow art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca
1983 1. 0 podatku od spadkéw i darowizn® — dalej u.p.s.d.,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r. do 31
grudnia 2008 1.

Warto przypomniec, ze przepis art. 4a u.p.s.d. prze-
widuje zwolnienie od opodatkowania czynnoSci nabycia
w drodze spadku lub darowizny wtasnosci rzeczy lub
praw majatkowych przez cztonkéw najblizszej rodziny
(tj. matzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba, rodzen-
stwo, ojczyma i macochg¢). Zastosowanie zwolnienia
jest uzaleznione od spetnienia przestanek wskazanych
w ustawie, w tym zgtoszenia nabycia wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego. W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2008 r. zgtoszenie to, zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.,
miato by¢ dokonane w terminie miesigca. Miesigczny
termin zaczynat swoj bieg:

* od dnia powstania obowigzku podatkowego — jesli
obowiazek ten powstawal na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 2-8 i ust. 2 u.p.s.d.;

* od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwier-
dzajacego nabycie spadku — w przypadku nabycia
w drodze dziedziczenia.

Watpliwosci co do zgodnosci art. 4a ust. 1 pkt 1
u.p.s.d. z Konstytucja powzial Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Krakowie. W sprawie rozpoznawanej przez
ten sad podatniczka nie ztozyta wymaganego przepisa-
mi prawa zawiadomienia w terminie miesigca od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia stwierdzajacego nabycie
przez nig spadku. Takie zawiadomienie zostafo ztozone,

6) Tak tez TK w wyrokach z dnia: 4 kwietnia 2001 r., K 11/00,
OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54; 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK ZU 2009,
nr 7/A, poz. 108; 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK ZU 2010, nr 2/A,
poz. 15.

7) P43/11, Dz. U. 22013 r. poz. 692.

8) Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 205.
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ale w terminie miesiaca, liczac od dnia otrzymania po-
stanowienia przez podatniczkg. Sad poprosit Trybunat
Konstytucyjny o zbadanie, czy art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
nie narusza zasady przyzwoitej legislacji i zasady zaufa-
nia do pafistwa i stanowionego przez nie prawa argu-
mentujac, Ze przyjecie przez ustawodawceg dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku jako poczatku biegu terminu ztozenia zgloszenia
jest tylko pozornie precyzyjne. W rzeczywistoSci bowiem,
dla przecigtnego, niemajacego wyksztalcenia prawnicze-
go obywatela, wtasciwe obliczenie daty uprawomocnie-
nia si¢ postanowienia o nabyciu spadku jest niezwykle
trudne. Termin ten musi by¢ obliczany na podstawie kilku
przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postegpowania cywilnego?. Trudnos¢ ta byta dodatkowo
potggowana stosowanymi przez sady powszechne pie-
czeciami 0 prawomocnosci, ktore wskazywaly nie dzief
uprawomocnienia si¢ postanowienia, lecz wylacznie
dzien, w ktorym stwierdzono, zZe postanowienie stato si¢
prawomocne.

W wyroku wydanym w dniu 4 czerwca 2013 . Try-
bunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r. do 31
grudnia 2008 r. — w zakresie, w jakim przewidywat mie-
sieczny termin zlozenia zgloszenia o nabyciu w drodze
dziedziczenia wiasnoSci rzeczy lub praw majatkowych
— jest niezgodny z wywiedziong z art. 2 Konstytucji zasada
zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie prawa.

Trybunat przypomnial, ze z zasady zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa wynika przede
wszystkim:

* ochrona praw nabytych i ekspektatyw,
* uwzglednianie interesdw w toku,

* generalny zakaz retroakcji,

*  wymog odpowiedniego vacatio legis'".

W uzasadnieniu wyroku czytamy, ze

.(...) konieczno$¢ respektowania zasady ochro-
ny zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa obejmuje takze zakaz tworzenia przez
ustawodawce takich konstrukcji normatyw-
nych, ktére sg niewykonalne, stanowig ztudzenie
prawa i w konsekwenciji jedynie pozdr ochrony
tych intereséw, ktdére sg funkcjonalnie zwigza-
ne z trescig ustanowionego prawa. Brak mozli-
wosci realizacji prawa w granicach okreslonych
przez ustawodawce jest przejawem tworzenia
pozornej instytucji prawnej | przez to stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji”.

9) Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 . poz. 101 z pdZn. zm.

10) P 43/11, Dz. U. z 2013 r. poz. 692.

11) Wyrok TK z dnia 13 marca 2006 r., P 8/05, OTK ZU 2006,
nr 3/A, poz. 28, s. 277 oraz wyrok z dnia 25 czerwca 2002 r., K 45/01,
OTK-A 2002, nr 4, poz. 46.

& Wolters Kluwer

Zdaniem Trybunatu ,art. 4a ust. 1 ustawy (...) gwaran-
tuje jedynie pozorng ochrong jednostki i stanowi w istocie
niewykonalng konstrukcje normatywng. Powodem na-
ruszenia zasady zaufania do pafistwa jest bowiem me-
chanizm prawny, ktorego elementami byly krotki termin
o charakterze materialnym, uzalezniony od czynnoSci
procesowych stron poczatek biegu tegoz terminu oraz
zrdznicowana praktyka stosowania pieczgci o nadaniu
klauzuli prawomocnosci oraz zrdznicowana praktyka
organow administracji w zakresie wymogu udokumento-
wania dnia powstania obowigzku podatkowego. Kumula-
cja wskazanych elementéw doprowadzita do stworzenia
swoistej pufapki normatywnej”.

W wydanym wyroku Trybunat zaznaczyt, ze ustawo-
dawca, tworzac prawo podatkowe, moze naktadac rézne,
nawet restrykcyjne, wymogi proceduralne na podatni-
koéw w celu wykonania cigzacych na nich obowigzkow
podatkowych. Jednocze$nie jednak podkreslit, ze ,jezeli
prawodawca postanowi o przyznaniu szczegdlnego ro-
dzaju uprawnien podatkowych, zobowigzany jest w mak-
symalny w danym stanie prawnym i faktycznym sposdb,
stanowigc odpowiednie wymogi proceduralne, materialne
oraz ustrojowe, realnie umozliwi¢ beneficjentom skorzy-
stanie z przyznanego uprawnienia. Tworzac instytucje
pozorne lub niewykonalne, prawodawca narusza bowiem
konstytucyjng zasadg zaufania do pafistwa i stanowione-
g0 przez nie prawa”.

4. Klauzula obejscia prawa

Na konieczno$¢ dochowywania zasad poprawne;j le-
gislacji Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage w wyroku
zdnia 11 maja 2004 r.'> Wyrok ten byt wynikiem kontroli
zgodnosci z ustawa zasadniczg art. 24b § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'® — dalej o.p.
Ma on zatem szczegdlne znaczenie z uwagi na planowane
wprowadzenie do ordynacji podatkowej klauzuli obejscia
prawa podatkowego.

Przypomnijmy, ze art. 24b § 1 o.p. nakltadat na organy
podatkowe obowigzek pominigcia skutkow podatkowych
czynnosci prawnych, jesli z dokonania tych czynnosci
nie mozna bylo oczekiwac innych istotnych korzysci niz
wynikajace z obnizenia wysokosci zobowigzania podat-
kowego, zwigkszenia straty, podwyzszenia nadpfaty lub
zwrotu podatku. Zgodnie z trescig przepisu, na organach
podatkowych ciazyt przy tym obowigzek udowodnienia,
ze z tytutu dokonania czynnoSci prawnych nie mozna
byto oczekiwac innych istotnych korzysci niz wynikajace
z obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zwick-
szenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego art. 24b § 1 0.p.
nie speinial standardéw konstytucyjnych. Zostat on
uznany za niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 217 Kon-
stytucji. Trybunat uznat, ze ,art. 24b § 1 [0.p.] narusza
podstawowe elementy ksztattujace tres¢ zasady zaufania

12) K 4/03, Dz. U. Nr 122, poz. 1288.
13) Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.
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do pafistwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji),

w tak newralgicznej dziedzinie stosunkow spotecznych,

jaka stanowi sfera obowigzkdw podatkowych obywateli”.
Warto przy tym podkreSlic, ze

Trybunat nie byt przeciwny samej idei wprowa-
dzenia klauzuli obejscia prawa. W uzasadnieniu
wyroku czytamy, ze ,nie budzi zastrzezen kon-
stytucyjnoprawnych samo zjawisko normatyw-
nej reakcji prawodawcy wobec negatywnych
— z punktu widzenia intereséw fiskalnych pan-
stwa — zjawisk gospodarczych, w tym w sfe-
rze stosunkéw umownych kreowanych przez
podatnikdw, takze jezeli przybrataby ona postaé
«ogdlnej normy obej$cia prawa podatkowego»”.
Trybunat podkreslit jednak, ze ,kazda taka reak-
cja respektowacé {(...) winna konieczne wymogi
konstytucyjne, zwiazane z poszanowaniem praw
i wolnosci podatnikéw”. Dlatego tez przepisy
prawa podatkowego muszg by¢ napisane w taki
sposaéb, aby zapewnia¢ maksymalng przewidy-
walno$é rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
organy podatkowe.

Trybunat Konstytucyjny miat zastrzezenia co do spo-
sobu ujecia w art. 24b § 1 o.p. przestanek legitymujacych
organy podatkowe do odmowy uwzglednienia skutkow
podatkowych okreslonych czynnosci prawnych. W uza-
sadnieniu wyroku czytamy: ,,powazne watpliwosci na-
suwa juz samo jezykowe wyrazenie przestanek warun-
kujacych uznanie, Ze w danej sytuacji doszio do obejScia
prawa podatkowego. Przepis mowi bowiem m.in. o innych
istotnych korzySciach, niz korzySci wynikajace z obnize-
nia (...), zwigkszenia straty, podwyzszenia nadpfaty lub
zwrotu. Oznacza to w konsekwencji, iz czynno$¢ prawna
podatnika przynie$¢ winna — zdaniem ustawodawcy — nie
tylko korzySci w postaci obnizenia, zwigkszenia straty,
podwyzszenia nadptaty lub zwrotu, i nie tylko takze ko-
rzysci wynikajace z tych poprzednich, ale jeszcze jakies
dalsze - blizej nieokreslone istotne korzysci, ktore w ogole
nie wiaza si¢ juz ze skutkami podatkowymi. Nawet jed-
nak wykazanie innej korzysci (niz wyzej wskazane) nadal
naraza podatnika na zarzut, iz nie jest to korzy$¢ w oce-
nie organu podatkowego istotna, tylko taka za$ uwalnia
7z zastosowania mechanizmu zaskarzonego przepisu or-
dynacji podatkowej. Jest to zdecydowanie zbyt daleko
idaca przestanka, utrudniajaca podatnikowi obron¢ przed
zarzutem obejScia prawa podatkowego, a nawet mogaca
taka obron¢ uniemozliwic”.

Zdaniem Trybunatu zwroty w rodzaju: ,,nie mozna
byto oczekiwac”, ,inne istotne korzysci”, ,,korzySci wyni-
kajace z obnizenia wysokoSci zobowigzania” nie sg precy-
zyjne. Przyktadowo zwrdcono uwagg, ze przy interpretacji
pojecia ,inne istotne korzysci” pojawiaja si¢ nastgpujace
watpliwosci:

‘_: | Wolters Kluwer
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e Czy ustawodawca miat na mysli tylko korzySci prawne
lub ekonomiczne, czy tez inne korzysci?

» Jesli zwrot ,inne istotne korzysci” miatby obejmowac
nie tylko korzysci prawne badZ ekonomiczne, to czy
w ogole jest mozliwa ocena takich korzysci przez or-
gan podatkowy jako podmiot ,,zewngtrzny” wobec
stron czynnoSci prawnej?

» Jaki przyjac ,czasowy ukiad odniesienia” dla oceny
osiagnigcia przez podatnika owych ,innych istotnych
korzySci™?

* Czy korzySci te musza by¢ aktualne i adekwatne dla
wszystkich stron czynnosci, czy tylko jednej z nich?

* (Czy ocena ,innych istotnych korzysci” powinna by¢
oceng obiektywna, czy tez subiektywna?

Trybunat stwierdzil, ze — z uwagi na uzycie w art. 24b
§ 1 0.p. nieprecyzyjnych pojec — przepis ten moze stac si¢
przedmiotem prawotworczej dziatalnosci organéw podat-
kowych. Nie ma tez zadnej gwarancji, ze zwroty te beda
rozumiane w sposdb jednolity i Scisly.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego problemem byto
takze to, ze z przepisu art. 24b § 1 o.p. nie wynikalo, ja-
kie ma by¢ rozstrzygnigcie organu podatkowego w razie
uznania, iz zasadne jest pominigcie skutkow dokonanej
czynnosci prawnej. Decyzja organu podatkowego wyda-
wana na podstawie art. 24b § 1 o.p. jest wigc dla podat-
nika catkowicie nieprzewidywalna. W opinii Trybunatu
jest to niedopuszczalne. Jesli ustawodawca decyduje si¢
na wprowadzenie klauzuli obejScia prawa, to musi tak
skonstruowac przepisy podatkowe, zeby podatnik wiedzial,
na jakie konsekwencje podatkowoprawne jest narazony
w razie zastosowania tej klauzuli. Jest to szczegllnie
wazne w sytuacji, gdy jest mowa o podwazaniu skutkow
podatkowych transakgji, ktore byty dokonywane przez po-
datnika zgodnie z prawem i nie s3 uznawane za nielegalne.

Z uwagi na powyzsze Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze ,,(...) norma art. 24b § 1 [0.p.] zawiera bardzo istot-
ne braki w tresci swojej dyspozycji, dajace podstawy dla
uznaniowosci i nieprzewidywalnoSci rozstrzygnie¢ podej-
mowanych na jej podstawie. Nagromadzenie tak wielu
watpliwosci i niejasnoSci interpretacyjnych zawartych
w przepisie dajacym podstawg organom wladzy publicz-
nej do daleko idacej ingerencji w sfer¢ praw podatnika nie
moze zastugiwac na aprobatg w Swietle wymagan konsty-
tucyjnych”. W opinii Trybunatu ,,prawidtowe sprecyzowa-
nie przez ustawodawcg wszystkich powinnosci podatnika,
wraz z dookresleniem konsekwencji podejmowanych przez
niego dziatan, relewantnych z punktu widzenia ustanowio-
nych obowigzkéw publicznoprawnych, stanowi¢ ma nie
tylko konieczny przejaw respektowania wymogow zasady
zaufania do pafistwa i prawa, ale rowniez wyraz prze-
strzegania zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji), zgodnie
z ktora wszystkie organy wiadzy publicznej dziataja wy-
facznie w granicach i na podstawie prawa”.

5. Dochody ze zrédet nieujawnionych

O koniecznoSci precyzyjnego wyznaczania granic
opodatkowania Trybunat Konstytucyjny przypominat
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»

21

///

[ 117



RZEGLAD

MODATKOWY iat

Przeglad Podatkowy 5/2016 | Jowita Pustut, Trybunat Konstytucyjny i przepisy prawa podatkowego

22

TEMAT MIESIACA

rowniez, wydajac wyroki w sprawach dotyczacych opo-
datkowywania przychodoéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych Zrdédtach lub pochodzacych ze Zrodet
nieujawnionych. Trybunat 2-krotnie analizowat zgodnos¢
z ustawg zasadniczg art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. i 2-krotnie
uznat ten przepis za niekonstytucyjny.

Po raz pierwszy, wyrokiem z dnia 18 lipca 2013 r.!¥,
zaniezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji
uznano art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. w brzmieniu:

LWysokos¢ przychodoéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych Zrdédfach lub pochodzacych ze Zrodet
nieujawnionych ustala si¢ na podstawie poniesionych
przez podatnika w roku podatkowym wydatkdw i warto-
Sci zgromadzonego w tym roku mienia, jezeli wydatki te
i wartosci nie znajduja pokrycia w mieniu zgromadzonym
w roku podatkowym oraz w latach poprzednich, pocho-
dzacym z przychodéw opodatkowanych lub wolnych
od opodatkowania”.

Zdaniem Trybunatu przepis ten naruszat zasady po-
prawnej legislacji. W opinii Trybunatu zawarte w nim
sformutowania: ,czynienie wydatkdw”, ,gromadzenie
mienia”, ,,przychody opodatkowane”, ,,przychody wol-
ne od opodatkowania” byly niejasne i nieprecyzyjne.
W konsekwencji brzmienie art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. nie po-
zwalato na jednoznacznie ustalenie definicji przychodow
ze zrédet nieujawnionych i nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zZrodtach. Przyktadowo zwrdcono uwa-
ge na to, ze zgodnie z art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. przychod
podatnika miat by¢ obliczany na podstawie wydatkdw
poniesionych przez podatnika i zgromadzonego przez
niego mienia. Ustawodawca nie wyjasnit jednak, jak
nalezy ustala¢ przychdd podatnika, jesli zgromadzone
mienie jest konsekwencja dokonanych wydatkow, czy
wowczas dang wartoS¢ zalicza¢ do przychodow podwdj-
nie, czy tez nie.

Poniewaz przepis nie pozwalal na jednoznaczne usta-
lenie zasad opodatkowania przychoddw z tzw. Zrodet
nieujawnionych, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 20
ust. 3 u.p.d.o.f. nie spetnia wymogow przewidzianych dla
norm prawa podatkowego.

Whyjasnit przy tym, ze ustawodawca, piszac
przepisy podatkowe, jest zobowigzany do za-
chowania szczegdlnie wysokiej staranno$ci.
Przepisy podatkowe musza by¢ wyjatkowo
precyzyjne.

Zdaniem Trybunatu ,(...) ogllnie ujmujac, watpli-
wosci interpretacyjne mogg by¢ tolerowane w wigkszym
stopniu w prawie prywatnym (prawo cywilne, prawo ro-
dzinne, prawo handlowe), a w mniejszym stopniu w pra-
wie publicznym, przy czym w tym ostatnim wypadku
rozr6zni¢ nalezy mig¢dzy prawem administracyjnym,
prawem podatkowym i prawem karnym, gdyz poziom

14) SK 18/09, Dz. U. z 2013 r. poz. 985.

& Wolters Kluwer

wymaganej precyzji powinien wzrasta¢ w kazdej z kolejno
wymienionych dziedzin prawa”!>.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat wyrazit tez bardzo
korzystny dla podatnikdw poglad, stwierdzajac, ze

.Zgodnie z wymogami konstytucyjnymi nieja-
snych regulacji podatkowych nie wolno inter-
pretowac na niekorzy$¢ podatnikéw, a w kon-
sekwencji jesli takie regulacje okazujg sig
ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasadg
in dubio pro tributario nalezy opowiedzie¢ sie
za rozwigzaniem uwzgledniajgcym interes pod-
miotu obowigzanego do $wiadczen podatko-
wych. Tym bardziej za niedopuszczalne uznaé
trzeba analogiczne stosowanie nieprecyzyjnych
przepiséw podatkowych czy tez rozszerzajace
stosowanie jednoznacznych przepiséw podatko-
wych, gdyby miato to na celu zwiekszenie obo-
wigzkéw podatkowych”.

Z uwagi na krytyke art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. ustawodaw-
ca zdecydowat si¢ znowelizowac ten przepis. Nowelizacja
nie zmienifa jednak konstrukcji tej normy prawne;j. (Pole-
gafa ona na zastapieniu wyrazenia ,,w mieniu zgromadzo-
nym w roku podatkowym oraz w latach poprzednich” wy-
razeniem ,,w mieniu zgromadzonym przed poniesieniem
tych wydatkow lub zgromadzeniem mienia”. Dodatkowo
doprecyzowano, ze przychody, ktore majg by¢ Zrodiem
pokrycia wydatku, powinny zosta¢ opodatkowane przed
poniesieniem tego wydatku. Ustawodawca zastgpit row-
niez stowa ,,z przychodéw opodatkowanych lub wolnych
od opodatkowania” sfowami ,,z przychodow uprzednio
opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania”). Dla-
tego tez doszto do zakwestionowania zgodnosci art. 20
ust. 3 u.p.d.o.f. z ustawa zasadnicza po raz drugi. Trybu-
nat stwierdzit, ze dokonana nowelizacja w zaden sposob
nie wplywata na dotychczasowa konstrukcj¢ przepisu i nie
eliminowata watpliwosci co do jego konstytucyjnosci.
Wyrokiem z dnia 29 lipca 2014 r.' art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.
zostal uznany za niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 84
i 217 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny jeszcze raz podkreslit, ze

.Zwtaszcza w przepisach podatkowych ustawo-
dawca nie moze poprzez niejasne formutowanie
tresci przepisdw pozostawia¢ organom majg-
cym je stosowac nadmiernej swobody ustalania
ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego,
a podatnikom stwarza¢ niepewno$ci co do cia-
zacych na nich obowigzkéw”.

15) Tak TK w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r., P 33/09, OTK ZU 2011,
nr 7/A, poz. 71.
16) P 49/13, Dz. U. z 2014 1. poz. 1052.

[118



RZEGLAD
MODATKOWY iat

Przeglad Podatkowy 5/2016 | Jowita Pustut, Trybunat Konstytucyjny i przepisy prawa podatkowego

6. Zmiana przepiséw podatkowych
a prawo do amortyzacji

W wyroku z dnia 10 lutego 2015 r.'” Trybunat Kon-
stytucyjny zakwestionowatl zgodnos¢ z ustawg zasadni-
czg przepisow nowelizujacych ustawe z dnia 15 lutego
1992 1. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych!®
- dalej u.p.d.o.p.

Watpliwosci co do konstytucyjnosci regulacji praw-
nych zglosit WSA w Krakowie. Sad ten rozpatrywat spra-
we spoiki, ktéra w 1999 r. nabyta prawo uzytkowania
udziatu w nieruchomosci. Zgodnie z przepisami obowig-
zujacymi w 1999 r. prawo to zostalo uznane za wartos¢
niematerialng i prawng podlegajaca amortyzacji. Spotka
rozpoczgta amortyzacje nabytego prawa w 1999 r. Do-
konywane odpisy amortyzacyjne zaliczata do kosztow
uzyskania przychodéw. Problemem byto to, ze z dniem
1 stycznia 2000 r. doszlo do zmiany przepisOw ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnych. Z katalogu
praw podlegajacych amortyzacji zostafo wytaczone prawo
uzytkowania nieruchomosci. Ustawa, ktora dokonywata
zmiany katalogu wartoSci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, nie zawierata zadnych prze-
pisow przejsciowych, ktdre umozliwiaty kontynuowanie
procesu amortyzacji prawa uzytkowania nabytego przed
1 stycznia 2000 r. Brak stosownych przepisow przejscio-
wych w ustawie zmieniajacej pozbawit podatnikow prawa
do dokonywania odpisow amortyzacyjnych. Podatnicy,
ktorzy zgodnie z prawem rozpoczeli proces amortyzacii
prawa uzytkowania nieruchomosci w 1999 r., nie mogli
tego procesu kontynuowac po 1 stycznia 2000 r.

W wyroku z dnia 10 lutego 2015 r. Trybunat Konsty-
tucyjny orzeki, ze przepisy zmieniajace ustawe o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych — w zakresie, w jakim
pozbawity podatnikdw mozliwosci amortyzacji prawa
uzytkowania udziatu w nieruchomosci po dniu nowe-
lizacji — sg niezgodne z wywodzong z art. 2 Konstytucji
zasada ochrony interesow w toku. W uzasadnieniu wy-
roku czytamy, ze

.0bowiazkiem ustawodawcy, ze wzgledu na ochro-
ne interesdw w toku, jest ustanowienie przepi-
sdw, ktére umozliwig dokonczenie przedsiewzigé
rozpoczetych stosownie do przepisdw obowigzu-
jacych w chwili ich rozpoczynania albo stworzg
inng mozliwos$¢ dostosowania sie do zmienionej
regulaciji prawne;j”9.

Trybunat podkreslit, ze nie kwestionuje konstytucyj-
nego upowaznienia ustawodawcy do stanowienia prawa,
ktore odpowiada okreslonym zatozeniom i celom poli-
tycznym i gospodarczym oraz przyjmowania rozwigzan

17) P 10/11, Dz. U. z 2015 1. poz. 226.

18) Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 . poz. 851 z p6zn. zm.

19) Tak tez TK w wyroku z dnia 5 stycznia 1999 r., K 27/98,
OTK ZU 1999, nr 1, poz. 1.
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prawnych, ktore beda stuzyly realizacji tych celow?".
W ramach swobody ksztattowania systemu prawa po-
datkowego ustawodawca moze okre$la¢ katalog praw
majatkowych podlegajacych odpisom amortyzacyjnym
i dokonywac w tym zakresie zmian. Zdaniem Trybuna-
tu ustawodawca musi jednak dziata¢ z poszanowaniem
konstytucyjnych standardow demokratycznego pafistwa
prawnego. Do standardow tych nalezy m.in. zasada
ochrony zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie
prawa.

Jesli ustawodawca decyduje sie¢ na wpro-
wadzenie w przepisach zmian pociggajacych
za soba niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
podatnikdw, to powinien wprowadza¢ przepisy
przejsciowe. Podatnicy muszg mie¢ bowiem
zagwarantowang mozliwo$¢ dokoriczenia przed-
siewzigé, ktére zostaty podjete na podstawie
wczesniejszych regulacji prawnych. Przy podej-
mowaniu okreslonych decyzji biznesowych dzia-
tajg oni bowiem w zaufaniu do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa.

Bezpieczefistwo prawne jednostki zwigzane z pew-
noScig prawa umozliwia wiec przewidywalno$¢ dziatan
organdw pafistwa, a takze prognozowanie dziatafi wlas-
nych?). Ustawodawca nie moze zaskakiwa¢ podatnikow
i dokonywac zmian, ktdrych podatnik zupetnie nie mogt
przewidzie¢. Takie zmiany s3 niedopuszczalne zwtaszcza
w przypadkach, w ktorych ustawodawca moze podej-
rzewacd, ze gdyby podatnik przewidywal zmiang¢ prawa,
to podjatby inng decyzj¢ biznesowa.

Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze zasada ochrony
interesow w toku ma stuzy¢ ochronie jednostki w sytua-
cjach, w ktorych rozpoczeta ona okreslone przedsigwzie-
cia na gruncie dotychczasowych przepiséw. Zdaniem
Trybunatu na ustawodawcy cigzy szczegolny obowigzek
ochrony interesow w toku w sytuacji wystapienia naste-
pujacych przestanek:

1) przepisy prawa wyznaczaja pewien horyzont czasowy
dla realizowania okreSlonych przedsiewziec;

2) dane przedsigwzigcie ma charakter roztozony w czasie;

3) jednostka faktycznie rozpoczela realizacje dane-
go przedsigwzigcia w okresie obowigzywania danej
regulacji.

Trybunat zwrodcit rowniez uwagg na to, ze zasada
ochrony praw nabytych i interesow w toku nie ma cha-
rakteru bezwzglednego i mozliwe sg odstepstwa od nie;j.

20) Por. tez wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 1994 r., K 2/94,
OTK 1994, cz. 2, poz. 36; oraz wyrokach z dnia: 12 wrze$nia 2000 r.,
K 1/00, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 185; 20 stycznia 2010 r., Kp 6/09,
OTK ZU 2010, nr 1/A, poz. 3.

21) Tak tez TK w wyroku z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00,
OTK ZU 2000, nr 5, poz. 138.
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Do takiego odstepstwa moze jednak dojs¢ tylko w wyjat-
kowych sytuacjach. Uzasadnieniem dla braku respekto-
wania zasady ochrony praw nabytych moze by¢ potrzeba
zapewnienia realizacji czy ochrony innej wartosci istotnej
dla systemu prawnego. Zdaniem Trybunatu ocena, czy
odstapienie od zasady ochrony praw nabytych i interesow
w toku moze bylo w danym wypadku uznane za zgodne
z Konstytucja, moze by¢ dokonywana wylacznie ad casum.

1. Zwolnienie od opodatkowania alimentéw
wynikajacych z wyrokéw i ugdd sadowych

Oceniajac zgodnoS$¢ przepisow prawa podatkowego
z ustawa zasadnicza Trybunat Konstytucyjny odwoty-
wal si¢ rowniez do wyrazonej w art. 32 Konstytucji zasady
rownosci wobec prawa. Przez pryzmat tej zasady Trybunat
analizowal zwolnienie od opodatkowania przewidziane
wart. 21 ust. 1 pkt 127 lit. b u.p.d.o.f. Przepis ten zostat
wprowadzony do tej ustawy z dniem 1 stycznia 2007 r.
W latach 2007-2008 zwalnial on od opodatkowania ali-
menty wypltacane na rzecz osdb innych niz dzieci, jesli
zostaly one zasadzone przez sad. Zakresem zwolnienia
nie byly natomiast objete alimenty wyptacane na podsta-
wie ugody sadowe;.

O zbadanie konstytucyjnosci art. 21 ust. 1 pkt 127
lit. b u.p.d.o.f. zwrocit si¢ do Trybunatu Rzecznik Praw
Obywatelskich. Jego zdaniem ustawodawca nie powinien
byt r6znicowac sytuacji podatnikow z uwagi na sposéb
ustalania alimentow. W konsekwencji, zdaniem Rzeczni-
ka, zwolnienie od opodatkowania powinno obejmowac
zarOwno alimenty zasagdzone wyrokiem, jak i wynikajace
z ugody sadowe;j.

W dniu 29 marca 2012 r. Trybunat Konstytucyjny
uznat art. 21 ust. 1 pkt 127 lit. b u.p.d.o.f. — w zakresie,
w jakim wylaczat stosowanie zwolnienia od opodatkowa-
nia wobec alimentow ustalonych w ugodach sadowych
- za niezgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji??.

Trybunat, odwotujac sie do wyrazonej w art. 32
Konstytucjizasady réwnos$ci wobec prawa, stwier-
dzit, ze podmioty znajdujace sie w takiej samej lub
podobnej sytuaciji prawnie relewantnej muszg by¢
traktowane identycznie, czyli wediug jednakowe;
miary, bez zréznicowan dyskryminujacych czy fa-
woryzujgcych.

Zdaniem Trybunatu osoby otrzymujace alimenty
na podstawie wyroku sadowego i ugody sadowej po-
winny by¢ traktowane jako podmioty podobne. Dlatego
tez roznicowanie ich sytuacji w kontekScie uprawnienia
do skorzystania ze zwolnienia od opodatkowania uzna-
no za dyskryminujace, a tym samym naruszajace art. 32
Konstytucji oraz zasadg sprawiedliwoSci spotecznej wy-
nikajaca z art. 2 Konstytucji.

22) K27/08, Dz. U. z 2012 1. poz. 440.

8. Smier¢ wspétmatzonka a prawo do wspélnego
rozliczenia podatkowego

Co ciekawe, zgodnos¢ przepisow prawa podatkowego
z Konstytucja byfa analizowana rowniez przez pryzmat
zasady ochrony i opieki Rzeczypospolitej Polskiej nad
matzenstwem i rodzing, wyrazonej w art. 18 iart. 71 ust. 1
Konstytucji. Do tej wtasnie zasady Trybunat Konstytucyj-
ny odwotat si¢ w wyroku z dnia 4 maja 2004 r.>¥, kwestio-
nujac konstytucyjnosc art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. regulujacego
zasady wspdlnego rozliczenia podatkowego matzonkow.

Wypada w tym miejscu przypomnieé, ze — co do za-
sady — kazdy z matzonkdw podlega odrgbnemu opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych.
Po spetnieniu okreSlonych w ustawie warunkéw matzon-
kowie maja jednak prawo rozliczy¢ si¢ tacznie, na zasa-
dach uregulowanych w art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. Wspolne
rozliczenie podatkowe jest uznawane za rozliczenie pre-
ferencyjne, gdyz moze prowadzi¢ do obnizenia wysokoSci
opodatkowania. Jednym z warunkdw, od ktorych usta-
wodawca uzaleznit skorzystanie z prawa do facznego
opodatkowania dochodéw matzonkdw, jest ztozenie przez
nich wniosku o zastosowanie takiej wtasnie formy roz-
liczefi. Do 31 grudnia 2010 r. uznawano, ze przestanka
ta jest spetniona, jesli matzonkowie ztozg swoje podpisy
pod sktadanym zeznaniem podatkowym?¥. Co istotne,
podpisy musiaty by¢ ztozone przez kazdego z maizonkow.
Jesli ktorys z matzonkow umart w trakcie roku podatko-
wego, to organy podatkowe uznawaly, ze pozostaly przy
zyciu matzonek nie moze skorzysta¢ z preferencyjnych
zasad opodatkowania za ten rok. Prawa do wspolnego
rozliczenia odmawiano réwniez matzonkowi, ktdrego
wspotmatzonek zmart po uptywie roku podatkowego, jesli
przed Smiercig nie ztozyt swojego podpisu pod zeznaniem
podatkowym i tym samym nie wyrazit woli skorzystania
z facznego opodatkowania dochodéw.

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze odmawianie owdo-
wialemu maizonkowi prawa do skorzystania z preferen-
cyjnego opodatkowania przewidzianego dla matzon-
kow nie jest zgodne z art. 2 oraz art. 18 i art. 71 ust. 1
Konstytucji.

Trybunat argumentowal, ze przepisy art. 18 i art. 71
ust. 1 Konstytucji nie moga stanowi¢ podstawy indy-
widualnego dochodzenia roszczef, gdyz sa to normy
o charakterze programowym i sa one adresowane do usta-
wodawcy. Zdaniem Trybunatu ustawodawca, majac
na wzgledzie art. 18 i art. 71 ust. 1 Konstytucji, powinien
jednak powstrzymywac si¢ od wprowadzania regulacji
podatkowych, ktore naruszatyby lub utrudniatyby respek-
towanie zasady ochrony i opieki Rzeczypospolitej Polskiej
nad matzehstwem i rodzing®. W uzasadnieniu wyroku
czytamy, ze ,maizonkdw, a takze pozostalych cztonkdw
najblizszej rodziny, facza wigzi nie tylko o charakterze
uczuciowym, lecz takze majatkowym i gospodarczym.

23) K 8/03, Dz. U. Nr 109, poz. 1163.

24) Zmiana w tym zakresie nastapita z dniem 1 stycznia 2011 .
w zwiazku z wejSciem w Zycie art. 6 ust. 2a u.p.d.o.f.

25) Tak tez TK w wyroku z dnia 7 czerwca 1999 r., K 18/98,
OTK ZU 1999, nr 5, poz. 95.
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Przyjecie zatem, iz rodzina jest warto$cig kon-
stytucyjng podlegajaca nie tylko ochronie, ale
i opiece panstwa, niesie za sobg potrzebe i uza-
sadnienie tworzenia — nawet kosztem ograni-
czenia praw i wolno$ci oséb trzecich — takich
regulacji prawnych, ktére bedg zmniejsza¢
ryzyko zachwiania, czy wrecz przyczyniac sie
do wzmocnienia ekonomicznych podstaw bytu
rodziny niepetnej, ktéra w wyniku $mierci jedne-
go z matzonkéw poniosta trwatg strate”.

9. Prawa podatkowe spadkobiercow

W wyroku z dnia 29 maja 2007 r.2® Trybunat Konsty-
tucyjny analizowal przepisy ordynacji podatkowej, wska-
zujac jako wzorzec konstytucyjny art. 21 ust. 1 i art. 64
ust. 1 Konstytucji. Trybunat miat za zadanie ocenic,
czy zasady ochrony prawa do dziedziczenia nie narusza
brak w przepisach podatkowych unormowan umozliwia-
jacych spadkobiercom podatnika dochodzenia prawa
do zwrotu VAT.

Kontrolg konstytucyjnosci zainicjowat WSA w Pozna-
niu. Sad ten rozpatrywat skarge na decyzje, w ktorej organ
podatkowy odmowit spadkobiercom prawa do zadania
zwrotu kwoty nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym.
W sprawie analizowanej przez WSA w Poznaniu spad-
kodawca co prawda nabyl prawo do wykazania nadwyzki
VAT naliczonego nad naleznym, ale z tego prawa nie zda-
zyt skorzysta¢. Zmart bowiem przed ztozeniem deklaracji
VAT. Przepisy ordynacji podatkowej nie przewidywaly
mozliwosci wydania w takim przypadku decyzji w sprawie
zwrotu VAT spadkobiorcom.

Trybunal orzekt, ze art. 100 o.p., w brzmieniu obo-
wigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2005 r.
- w zakresie, w jakim nie przyznawat on spadkobiercom
podatnika VAT prawa do okreSlenia w decyzji podatkowej
prawa do zwrotu na ich rzecz nadwyzki podatku naliczo-
nego nad naleznym, jezeli spadkodawca przed $miercig
nabyt prawo do zwrotu podatku i nie ztozyt stosownej
deklaracji — byt niezgodny z art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1
Konstytucji.

Zdaniem Trybunalu ustawodawca przewidziat
przejscie okreSlonych praw podatkowych spadkodawcy
na spadkobiercow. Nie wprowadzit jednak przepisow,
na podstawie ktorych spadkobiercy mogli dochodzi¢
realizacji tych praw. Trybunat Konstytucyjny, odwotu-
jac si¢ do swojego wczesniejszego wyroku, stwierdzit,
7e ,ochrona prawa do dziedziczenia, gwarantowana nor-
mami konstytucyjnymi, nie moze by¢ rozumiana wytacz-
nie w kategoriach czysto formalnych, jako zapewnienie
samego transferu praw spadkodawcy na jego nastgpcow
prawnych, ale powinna urzeczywistnia¢ si¢ na dalszych
etapach — poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw

26) P 20/06, Dz. U. Nr 105, poz. 721.
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prawnych, ktdre zapobiegng powstaniu po stronie spad-
kobiercow swoistego pozoru prawa. Przyjecie innego sta-
nowiska deformowatoby sens gwarancji konstytucyjnej*””.

10. Zwrot VAT po likwidaciji spétki cywilnej

W nieco podobnej sprawie, co wskazana wyzej, Try-
bunat Konstytucyjny orzekat w dniu 10 marca 2009 r.2®
Trybunat odpowiadat bowiem na pytanie, czy Konstytucji
nie narusza brak w przepisach podatkowych rozwigzan
proceduralnych pozwalajacych na zfozenie korekty i wnios-
ku o zwrot nadptaconego VAT przez wspOlnikow rozwigza-
nej spotki cywilnej, ktora byla podatnikiem tego podatku.

Z pytaniem prawnym do Trybunatu zwrocit sig WSA
w Lodzi. Sad ten zauwazyt, ze ustawodawca nie uregulo-
wal sytuacji, w ktdrej okreSlenie wysokosci zobowigzania
podatkowego (i stwierdzenie nadplaty) jest uzaleznione
od zlozenia korekty deklaracji w imieniu rozwigzanej
spditki cywilnej, czyli podmiotu, ktory utracit zdolno$¢
prawnopodatkowa i procesowa. W konsekwencji nie jest
mozliwe — w wyniku niekonstytucyjnego pomini¢cia — od-
zyskanie przez faktycznie ponoszacych ci¢zar opodat-
kowania wspolnikow spotki cywilnej nadptaty podatku.

Trybunal Konstytucyjny podzielit stanowisko WSA
w Lodzi i stwierdzit, ze

~nakfadanie danin (podatkéw) jest (...) na gruncie
Konstytucji uprawnione i nie moze by¢ traktowa-
ne jako pozbawianie wiasno$ci, a ustawodawca
ma w tym wzgledzie duzg swobode. Jednakze
swoboda ustawodawecy nie jest absolutna i nie
moze przeksztaici¢ sie w dowolno$é. Swoboda
ustawodawcy w zakresie ksztattowania tresci
ustaw podatkowych ograniczona jest obowigz-
kiem przestrzegania regut dotyczacych wymo-
go6w drogi ustawodawczej, procedury uchwalania
ustaw podatkowych oraz wymogu szczegéinegj
dbatosci legislacyjnej podczas stanowienia prze-
piséw prawnych, aby umozliwiaty one konstru-
owanie precyzyjnych norm podatkowych”.

Zdaniem Trybunatu swoboda ustawodawcy w zakresie
prawa daninowego nie rozciaga si¢ na sytuacje, w ktorych
danina publicznoprawna zostafa pobrana niestusznie.
W opinii Trybunatu wierzytelno$¢ o zwrot bezzasadnie
zaplaconego podatku jest prawem majatkowym stanowig-
cym sktadnik wspolnego majatku wspolnikdw rozwigzanej
spditki i podlega ochronie konstytucyjnej na podstawie
art. 64 Konstytucji (ochrona wtasnosci). Dlatego tez, jesli
zlikwidowana spdtka cywilna uiscita podatek w nienalez-
nej wysokosci, to przepisy podatkowe musza umozliwia¢
jej wspolnikom otrzymanie zwrotu.

27) Tak TK w wyroku z dnia 21 maja 2001 r., SK 15/00, OTK ZU 2001,
nr 4, poz. 85.
28) Zob. wyrok P 80/08, Dz. U. Nr 44, poz. 362.
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W zwiazku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny
orzeki, ze przepisy art. 75 § 2 pkt 1lit. bi § 3 i art. 81
§ 1 0.p. — w zakresie, w jakim nie regulowaty trybu ztoze-
nia korekty deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadpfaty
VAT przez bytych wsp6lnikow rozwigzanej spoiki cywil-
nej bedacej podatnikiem tego podatku — byly niezgodne
z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji.

11. Podsumowanie

Z analizy wyrokdéw Trybunatu Konstytucyjnego wy-
nika niezbicie, ze w ostatnich latach kwestionowat on
konstytucyjnos¢ przepiséw podatkowych. Mozna nawet
stwierdzi€, ze sytuacje te byly stosunkowo czgste. Czy
to jednak oznacza, Ze ustawodawca powinien si¢ obawiac,
iz Trybunat Konstytucyjny uniemozliwi mu wprowadzenie
zmian w przepisach podatkowych?

OdpowiedZ na to pytanie jest niezwykle trudna. Trzeba
bowiem pamigta o tym, ze Trybunat Konstytucyjny orzeka
o zgodnosci z Konstytucja konkretnych przepisow praw-
nych. Nie bada zgodnoSci z Konstytucja samych zapowiedzi
zmian w ustawach podatkowych. Nie mozna wigc z gory za-
kiadac, ze Trybunaf na pewno nie zakwestionuje okreslonych
zmian w przepisach podatkowych. Nie mozna tez z gory
przyjmowac, ze Trybunat konstytucyjno$¢ danej zmiany
na pewno podwazy. Wszystko zalezy bowiem od tego, jak
ustawodawca sformutuje dany przepis podatkowy, w jaki
sposob przeprowadzi proces legislacyjny, czy zmianie prze-
pisu bedzie towarzyszyto odpowiednie vacatio legis itp.

Poniewaz jednak Trybunat jest dos¢ konsekwentny
w swoich pogladach, a w wydawanych wyrokach czgsto
odwotuje si¢ do swoich wczeSniejszych orzeczen, mozna
zidentyfikowa¢ przypadki, w ktorych istnieje szczegdlne
ryzyko stwierdzenia niekonstytucyjnoSci przepisu podatko-
wego. Innymi stowy, bazujac na dotychczasowych wyrokach
Trybunatu, mozna wskaza¢ rozwigzania prawne, na wpro-
wadzenie ktdrych na pewno si¢ nie zgodzi, oraz zachowania
ustawodawcy, ktore bedzie pigtnowac.

Mozna zakiadac, ze Trybunat sprzeciwi si¢ nieprecyzyjne-
mu wyznaczaniu granic opodatkowania. W zwiazku z tym skry-
tykuje ustawodawce, jesli nie dochowa on nalezytej starannosci
przy formufowaniu przepisow podatkowych. Istnieje wysokie
prawdopodobiefistwo, ze Trybunat Konstytucyjny podwazy
konstytucyjnos¢ przepisow podatkowych, ktorych wprowa-
dzenie bedzie prowadzi¢ do powstania po stronie podatnikow
niepewnoSci przy ustalaniu cigzacych na nich obowiazkow.
Prawdopodobnie zakwestionuje on tez przepisy, ktore — z uwagi
na swoje brzmienie — beda dawac zbytnig swobod¢ organom
podatkowym. Trybunat nie zgadza si¢ bowiem na prawotwor-
cza dziatalno$¢ organéw podatkowych i jest przeciwny nad-
miernej uznaniowoSci przy wydawaniu decyzji podatkowych.

Trybunat Konstytucyjny z pewnoScig bedzie przeszkoda
w sytuacji, gdy ustawodawca postanowi zaskoczy¢ podatni-
kow nagta, nieprzewidziang zmiang w przepisach podatko-
wych, zwlaszcza jesli nie bedzie to - z perspektywy podatnikow
— dobra zmiana. W wydawanych wyrokach Trybunat wielo-
krotnie zwracal bowiem uwage na zasadg zaufania do paf-
stwa i stanowionego przez niego prawa i podkreslat, ze usta-
wodawca musi by¢ przewidywalny. Zdaniem Trybunatu

obywatele powinni mie¢ poczucie wzglgdnej stabilnosci prawa
po to, aby mogli prowadzi¢ swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie
naraza si¢ na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i dzia-
taf, niemozliwe do przewidzenia w chwili ich podejmowania.
Jest to szczegdlnie wazne w przypadku wprowadzania zmian
w przepisach podatkowych. Trzeba przeciez pamigtac o tym,
ze zasady opodatkowania wplywaja na decyzje biznesowe
podatnikow. Dla wszystkich podatnikdw, w szczeg6lnoSci
dla przedsigbiorcow, wysoko$¢ podatkow ma znaczenie.
W zwiazku z tym, jesli ustawodawca nie chee, aby Trybunat
Konstytucyjny podwazat konstytucyjno$¢ zmian wprowadza-
nych w przepisach podatkowych, to musi pamigtac o zasa-
dzie ochrony praw nabytych i intereséw w toku, o przepisach
przejsciowych czy odpowiednim vacatio legis.

Ustawodawca nie powinien si¢ natomiast obawiac tego,
ze Trybunat Konstytucyjny przeciwstawi si¢ podwyzszeniu
kwoty wolnej. Jak byta o tym mowa, w wyroku z dnia 28 paz-
dziernika 2015 . sam Trybunal stwierdzit, ze kwota wolna
powinna by¢ waloryzowana, a przy wyznaczaniu jej wysokos-
ci ustawodawca powinien mie¢ na uwadze godnos¢ ludzka.
Trybunat Konstytucyjny nie powinien tez by¢ przeszkoda przy
wprowadzaniu w przepisach podatkowych preferenciji dla ro-
dzin. W wyroku z dnia 29 marca 2012 r. wyraZnie dat wyraz
temu, Ze jest za wprowadzaniem regulacji podatkowych, ktdre
beda respektowaly zasadg ochrony i opieki Rzeczypospolitej
Polskiej nad maizefistwem i rodzina. Nie oznacza to jednak,
ze Trybunat Konstytucyjny nie bedzie bada¢ zgodnosci z Kon-
stytucja tego rodzaju zmian. Oczywiscie moze to zrobic. Wyro-
ku Trybunatu ustawodawca moze si¢ obawiac w szczeg6lnosci
w sytuacji wprowadzania przepisow, ktore tylko pozornie beda
przewidywac ulgi, zwolnienia czy innego rodzaju preferencje
podatkowe. Trybunat Konstytucyjny jest bowiem przeciwni-
kiem fikcji i tworzenia instytucji pozornych, podwazajacych
zaufanie do pafstwa i stanowionego przez nie prawa.

Podsumowujac, recepta jest prosta. Jesli ustawodawca
nie chee, aby Trybunat Konstytucyjny przeszkodzit mu
w reformie systemu podatkowego, to musi konstruowaé
normy prawa podatkowego w taki sposob, aby nie naru-
szy¢ zadnej z wartoSci chronionych Konstytucja.

Ustawodawco, czy dasz rade¢?

Jowita Pustut
The Constitutional Tribunal and the provisions of tax law

Lately there have been heated public debates about the Con-
stitutional Tribunal and its activity. For instance, there have
been suggestions that the Constitutional Tribunal might pre-
vent the legislator from amending tax provisions, in particular
from increasing the so-called tax-free threshold. Consequently,
it is worthwhile to remind what tax-related cases the Consti-
tutional Tribunal examined in recent years and consider whe-
ther — and, if so, when — it can challenge the constitutionality
of tax provisions and render their amendments impossible.

dr Jowita Pustut
Autorka jest doradcg podatkowym i rad-
cg prawnym, adiunktem w Zakiadzie
Prawa Finansowego Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, wspdlnikiem w J. Pustut,
M. Przywara Doradztwo podatkowe
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PROFESJONALISCI O PODATKACH

Rok 2018 bedzie okresem kolejnych zmian, ktérych celem bedzie dalsze uszczelnianie

systemu VAT.

Konferencja pt. Instytucje prawa podatkowego. Pierwsze doswiadczenia 2017 r,

zmiany na 2018 r. - relacja

Pierwsze do$wiadczenia zwigzane z praktyka orzeczniczg i in-
terpretacyjng, wzbogacone o dorobek doktryny i refleksje sa-
mych podatnikéw, oraz zmiany w podatkach na 2018 r. byty
przedmiotem spotkania podczas konferencji, ktéra odbyta sig
7.12.2017 r. w Warszawie. Organizatorem konferencji byto
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

Mechanizm podzielonej ptatno$ci, rozszerzenie zakresu informa-
cji zawartej w Jednolitym Pliku Kontrolnym, szersze stosowanie
systemu kontroli transportu towardw czy system STIR to tylko
niektére ze zmian. Wpisuja sie one w tendencje europejskie
zwigzane z checig wprowadzenia kompleksowego przekazywa-
nia informacji o transakcjach i kontrahentach w najkrétszym
mozliwym okresie — a najlepiej w czasie rzeczywistym. Nalezy
mie¢ przy tym nadzieje, ze prawodawca zaakceptuje takze
konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazan zwiekszajgcych bezpie-
czenstwo obrotu, a poszerzenie obowiagzkéw administracyjnych
i sprawozdawczych nie bedzie skutkowaé nadmiernymi obcia-
zeniami dla podatnikéw.

Planowane zmiany uszczelniajace system podatkowy

Mechanizm podzielonej ptatno$ci jest uwazany za jedno
z rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie naduzyciom
i oszustwom podatkowym. Zdaniem doradcy podatkowego
dr. Adama Bartosiewicza, ktéry wygtosit pierwszy wyktad pt.
Planowane zmiany uszczelniajgce system podatkowy, umoz-
liwia on organom podatkowym monitorowanie i blokowanie
$rodkéw na rachunkach VAT, eliminujac ryzyko znikania po-
datnikéw wraz z zaptaconym im przez kontrahentéw, a nie-
odprowadzonym VAT. Mechanizm ten z zatozenia utrudnia,
a wrecz uniemozliwia, powstawanie naduzy¢ juz na etapie
samej transakcji. Jednocze$nie zapewnia lepsza transparent-
no$¢ rozliczen VAT i utrudnia wyprowadzanie pieniedzy za
granice. Split payment polega zasadniczo na tym, ze podatnik
od towardw i ustug dokonujacy zaptaty za sprzedawane przez
siebie towary i ustugi moze dokona¢ ptatno$ci za nabywane
towary i ustugi w dwdch cze$ciach — cene netto na ,nor-
malny” rachunek zwigzany z dziatalno$cia, natomiast kwote
odpowiadajacq podatkowi od towardw i ustug na specjalny
wydzielony rachunek (w tym samym banku), nazywany ra-
chunkiem VAT. Kwestie te, a takze korzy$ci ze stosowania
mechanizmu podzielonej ptatno$ci oraz skutki jego wprowa-
dzenia dla podatnikéw zostaty szczegétowo przedstawione
w trakcie wyktadu.

Przestgpstwa karuzelowe w VAT w swietle
prowadzenia postepowania przed sadami
administracyjnymi. Podejscie sadow krajowych oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci UE

W pierwszej czesci konferencji uczestnicy dyskutowali ponad-
to na temat licznych skarg na decyzje organéw podatkowych

Wolters Kluwer

dotyczacych oszustw karuzelowych w podatku od towaréw
i ustug, ktére trafiajg do sadéw administracyjnych. Orzecz-
nictwo sadowe w tym zakresie trudno uzna¢ za jednolite —
stwierdzit doradca podatkowy Krzysztof J. Musiat w trakcie
swojej prelekcji pt. Przestepstwa karuzelowe w VAT w sSwietle
prowadzenia postepowania przed sgdami administracyjnymi.
Podejscie sadéw krajowych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Takze zdaniem dr. hab. Krzysztofa Lasinskiego-Suleckiego
zdarza sie, ze sktady orzekajgce akceptujg do$¢ uproszczo-
ne podejscie organéw podatkowych, polegajace na tym, ze
wobec jednego z podmiotéw, umiejscowionego na poczat-
ku tancucha obrotu danym towarem, stosuje sig art. 108
ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug (puste faktury),
a nastepnie wobec wszystkich kolejnych podmiotéw w tan-
cuchu tym samym towarem stosuje sig art. 88 ust. 3a pkt 4
lit. a tej ustawy (czynnosci, ktdére nie mialy rzeczywiscie
miejsca). W taki sposéb sadom zdarza sig zaakceptowac
zbytnie uproszczenia w sferze ustalen faktycznych i pomijanie
wypracowanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci
koncepcji dobrej wiary. Jednocze$nie sg dostrzegalne wy-
roki, w ktérych sktady orzekajace pieczotowicie analizujg
prawidtowo$¢ wnioskowan przeprowadzonych przez organy
podatkowe, kompletno$¢ postepowan wyjasniajacych oraz
zgodno$¢ stanowiska organéw podatkéw z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zalety i zagrozenia zwigzane z Jednolitym Plikiem
Kontrolnym

Kolejny wyktad zostat po$wiecony tematyce zwigzanej
z obowigzkami informacyjnymi realizowanymi za pos$red-
nictwem Jednolitego Pliku Kontrolnego. Od 2018 r. obo-
wigzani do przesyfania plikéw JPK_VAT stali sig wszyscy
dotychczas nieobjeci tym obowigzkiem czynni podatnicy
VAT. Z kolei wkrétce powszechny stanie sie obowigzek prze-
syfania na zadanie pozostatych plikéw JPK. W tej sytuacji
— w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia z realizacji
obowigzkéw w zakresie przesytania plikéw JPK — warto
byto pokusi¢ sie o wskazanie zalet i zagrozen zwigzanych
z Jednolitym Plikiem Kontrolnym. W ocenie prelegenta Paw-
ta Ziétkowskiego niewatpliwie wprowadzenie przepiséw
o Jednolitym Pliku Kontrolnym przyczynito sie do uzyskania
przez organy podatkowe znacznie wigkszej wiedzy o dziatal-
nosci podatnikéw. Wiedza ta jest przez organy podatkowe
wykorzystywana nie tylko do bardziej efektywnej kontroli
podatnikéw, ale réwniez do ostrzegania podatnikéw przed
naruszajgcymi przepisy kontrahentami. Jednakze caty
czas podatnicy nie sa w odpowiedni sposéb informowani
o obowigzkach w zakresie Jednolitego Pliku Kontrolnego.
Skutkiem tego jest wiele watpliwos$ci co do istnienia obo-
wigzku przesytania plikéw JPK, jego zakresu oraz sposobu
wykonywania.
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Zmiany w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego — poprawa efektywnosci administraciji
oraz iluzoryczna poprawa sytuacji kontrolowanych?

Podczas konferencji podjeto takze problematyke zmian
i pierwszych do$wiadczen w zakresie procedur kontrolnych.
Po wejsciu w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej i przewidzianej w niej kontroli celno-skarbowej powstaty
na gruncie obowiazujacych przepiséw trzy rezimy prawne,
w ramach ktérych jest badane przestrzeganie przepiséw
prawa podatkowego. Nie jest to remedium na krytykowang
w uzasadnieniu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;
wielo$¢ procedur kontrolnych — stwierdzit adwokat, doradca
podatkowy dr hab. Dariusz Strzelec w trakcie wyktadu pt.
Zmiany w zakresie kontroli przestrzegania przepisow prawa
podatkowego — poprawa efektywnosci administracji oraz
iluzoryczna poprawa sytuacji kontrolowanych? W ramach
uszczelniania systemu podatkowego ustawodawca ograni-
czyt mozliwo$¢ uzyskiwania ochrony interpretacji indywidu-
alnych przez podatnikéw planujacych agresywne optymali-
zacje podatkowe. Jednym z elementéw nowych przepiséw
jest klauzula przeciw unikaniu opodatkowania i mozliwos$¢
whnioskowania o opinie zabezpieczajgce. We wniosku o wy-
danie opinii zabezpieczajacej podatnik prowadzacy np. re-
strukturyzacje, ktéry chce zasiggna¢ opinii Szefa KAS, musi
przedstawié cato$¢ swoich realizowanych dziatan (a takze
dotaczy¢ dokumenty to potwierdzajace). Dobrze bytoby, aby
ocene planowanych dziatan pod katem stosowania klauzu-
li mogli ocenia¢ nie tylko pracownicy Ministerstwa Finan-
sow, lecz takze eksperci — stwierdzit doradca podatkowy
Michat Wojtas. Ten postulat de lege lata ma istotny wymiar
w skuteczno$ci i trafno$ci oceny nie tylko skutkéw podat-
kowych, lecz przede wszystkim przestanek ekonomicznych
i gospodarczych planowanych dziatan. W praktyce bowiem
sg one mylone z przestankami prawnymi i szukaniem tatwych
odpowiednich transakcji spetniajacych cele zastosowania
klauzuli, na ktdre jednak przedsigbiorca nie zdecydowatby sie,
gdyby miat je rozwaza¢. Za pozytywne dziatanie KAS nalezy
uzna¢ publikowane ostrzezenia i informacje podatkowe, ktére
moga stanowi¢ istotne zrédto informaciji o zdarzeniach, ktére
fiskus ocenia jako niepozadane. Dobrze bytoby zastanowic¢
sie nad stworzeniem form prawnych i skutkdw zastosowania
sie przez podatnikéw do takich zastrzezen w celu objecia
ich przepisami ochronnymi na ksztaft obowigzujacych dla
interpretacji, objasnien podatkowych czy utrwalonej prak-
tyki interpretacyjnej Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Przestgpstwa karuzelowe w praktyce

Osobny panel zostat poswigcony zagadnieniom zwigzanym
z prawem do odliczenia podatku naliczonego w $wietle mno-
gosci probleméw wigzacych sie z przestepstwami karuzelo-
wymi i podej$ciem sgdownictwa do zagadnien zwigzanych
z tymi postepowaniami, jak réwniez z prawem do odliczenia.
Praktyka spraw dotyczacych karuzel VAT dotyka niestety tez
podatnikdw, ktérzy nabyli towary, jakie mogtyby by¢ elemen-
tem przestepstw podatkowych na wcze$niejszych etapach
obrotu. Wydawatoby sieg, ze uczciwy podatnik nie powinien
mie¢ problemu z wykazaniem braku udziatu w karuzeli, ale

& Wolters Kluwer
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w praktyce nie jest to ani fatwe, ani oczywiste, gdy brak jest
dowoddw na stawiane przez organ podatkowy tezy. Warto
przyjrze¢ sig takim sprawom z punktu widzenia ekonomiki
procesowej. Organy powinny jednak dysponowa¢ dowodami,
a nie tylko teorig na temat dziatalno$ci karuzel. Nie mozna
akceptowac sytuacji, w ktérej odpowiedzialno$cig za stabo$¢
organ6w panstwa, niepotrafigcych we wtasciwym czasie wy-
kry¢ sprawcoéw przestepstwa gospodarczego, obcigzany jest
podatnik — stwierdzit podczas swojego wystapienia pt. Prze-
stepstwa karuzelowe w praktyce adwokat, doradca podatkowy
Jacek Matarewicz. Podczas tej prelekciji dyskutowano takze
o przyktadowych sprawach sadowych, w ktérych pojecia
karuzeli podatkowej, pustej faktury, firmanctwa okazaty sie
zmorg przedsigbiorcow.

VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

WSsrdd zagadnien poruszanych na konferencji zwrécono takze
uwage na problemy zwiazane z centralizacjg rozliczenia VAT
samorzadéw. W 2017 r. gminy musiaty zoptymalizowa¢ zasady
obiegu dokumentéw, wystawiania faktur, prowadzenia ewiden-
cji dla potrzeb podatku od towardw i ustug oraz wprowadzi¢
nowe kasy fiskalne. Wielka reorganizacja jednostek samorzadu
terytorialnego jako podatnikéw podatku od towaréw i ustug,
wywotana uchwatg siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 23.06.2014 ., | FPS 1/13 (i zweryfikowana p6z-
niejszym wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci z 29.09.2015 .,
C-276/14), przysporzyta tej grupie podmiotéw wiele trudnosci.
Doradca podatkowy Dariusz M. Malinowski zadawat sobie
oraz innym uczestnikom konferencji pytanie, czy takie zmia-
ny mialy jakiekolwiek uzasadnienie ekonomiczne. Zapewne
w wielu gminach efekty nie s proporcjonalne do naktadéw
pracy, ale w skali budzetu panstwa jest to problem znacza-
cy. Okreslenie sytuacji zaktadéw budzetowych dziatajacych
w gminach to tylko jeden z kiopotéw, jakie napotkaty gminy
przy przygotowywaniu sie do nowej rzeczywistosci prawnej.
Bardzo istotne znaczenie dla samorzgdéw majq decyzje o do-
konaniu korekt rozliczen nieobjetych przedawnieniem, przy
czym — celem zachowania zasady neutralnos$ci — korekty mu-
sialy zosta¢ sporzadzone w odniesieniu do catego poprzedniego
piecioletniego okresu nieobjetego przedawnieniem, zgodnie
z wyrokiem C-276/14.

Te i wiele innych zmian, ktdre czekajg przedsigbiorcéw w 2018 .,
byty przedmiotem zywej dyskusji oraz inspirujgcej wymiany do-
$wiadczen migdzy uczestnikami konferencii i prelegentami. Uczest-
nicy otrzymali bogate materialy konferencyjne, w tym Komentarz
do ustawy o podatku od towardw i usfug autorstwa mec. Jacka
Matarewicza, w ktérym omdwiono biezace problemy wynikajace
z najnowszego orzecznictwa i interpretacji indywidualnych wyda-
wanych w sprawach z zakresu VAT.
Udziat w konferencji umozliwiat zdobycie punktéw szkolenio-
wych wymaganych przez Krajowg Izbe Doradcéw Podatkowych
— w wymiarze 6 punktéw. Przygotowano réwniez stoliki eks-
perckie —z mozliwoscig indywidualnych konsultacji w sprawie
nurtujacych probleméw.

Iwona Kaczorowska

Autorka jest redaktor naczel-
na ,Przegladu Podatkowego”
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Il Podatek od wartosci dodanej

Opodatkowanie ustug
gastronomicznych
i noclegowych

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
22.05.2019 ., C-225/18, Grupa Lotos S.A.
przeciwko Ministrowi Finanséw

Artykut 168 lit. a dyrektywy Rady
2006/112/WE z 28.11.2006 r. w spra-
wie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej' — dalej dyrekty-
wa 2006/112 - nalezy interpretowac
w ten sposdb, Ze:

— sprzeciwia sig on uregulowaniu kra-
jowemu, takiemu jak rozpatrywane
w postepowaniu gtéwnym, ktére
przewiduje rozszerzenie zakresu
wytaczenia prawa do odliczenia po-
datku od wartosci dodanej po przy-
stapieniu danego paistwa cztonkow-
skiego do Unii Europejskiej i oznacza,
ze od wejscia w zycie tego rozsze-
rzenia zakresu wytaczenia podatnik
Swiadczacy ustugi turystyki jest po-
zbawiony prawa do odliczenia VAT
naliczonego od nabycia ustug nocle-
gowych i gastronomicznych, ktére
podatnik ten refakturuje na rzecz
innych podatnikéw w ramach swiad-
czenia ustug turystyki oraz

nie sprzeciwia sig on uregulowaniu
krajowemu, takiemu jak rozpatry-
wane w postepowaniu gtéwnym,
ktore przewiduje wylaczenie prawa
do odliczenia VAT naliczonego od na-
bycia ustug noclegowych i gastro-
nomicznych, wprowadzone przed
przystapieniem danego panstwa
cztonkowskiego do Unii i utrzyma-
ne po tym przystapieniu zgodnie
z art. 176 akapit drugi dyrektywy
2006/112, i oznacza, ze podatnik
nieSwiadczacy ustug turystyki jest
pozbawiony prawa do odliczenia
VAT naliczonego od nabycia takich
ustug noclegowych i gastronomicz-
nych, ktore podatnik ten refakturuje
na rzecz innych podatnikéw.

W 2014 r. Grupa Lotos S.A., podlegaja-
ca opodatkowaniu VAT w Polsce, nabyta
ustugi noclegowe i restauracyjne cze-
§ciowo na wilasny uzytek, a cze$ciowo

'Dz.Urz. UE L 347, s. 1 ze zm.
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w celu ich odsprzedazy swoim spétkom
zaleznym, réwniez bedacym podatnikami
w tym panstwie cztonkowskim. Grupa
Lotos zwrdcita sie do polskich organéw
podatkowych z wnioskiem o wydanie
interpretacji podatkowej, zadajac m.in.
pytanie, czy w sytuacji gdy nabywa ustu-
gi noclegowe oraz ustugi gastronomicz-
ne, ktére nastepnie refakturuje na rzecz
innych podatnikéw VAT, przystuguje jej
prawo do odliczenia VAT naliczonego
na zasadach ogélnych. Zdaniem Grupy
Lotos przewidziane w art. 88 ust. 1 pkt 4
ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od to-
waréw i ustug? — dalej u.p.t.u. — ogra-
niczenie w zakresie wylaczenia prawa
do odliczenia w odniesieniu do ustug
noclegowych i gastronomicznych nie
znajdzie zastosowania, poniewaz Grupa
Lotos jest uznawana nie za ostatecznego
konsumenta tych ustug, lecz za podmiot
$wiadczacy ustuge, podobnie jak podat-
nicy VAT $wiadczacy tego typu ustugi.
W interpretacji podatkowej ze stycznia
2015 r. organ podatkowy uznat stanowi-
sko Grupy Lotos za nieprawidtowe z tego
wzgledu, ze wytgczenie prawa do odlicze-
nia jednoznacznie przewidziane w art. 88
ust. 1 pkt 4 u.p.t.u. nie dokonuje rozréz-
nienia, czy nabywajac ustugi noclegowe
i gastronomiczne, podatnik dziata jako
ostateczny ich konsument, czy jako ustu-
godawca. W toku zainicjowanego przez
Grupe Lotos sporu co do prawidfowos-
ci tej interpretacji skierowano wniosek
o orzeczenie prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Trybunat Sprawiedliwos$ci podkreslit
na wstepie, ze odstepstwa od pra-
wa do odliczenia VAT sg dopuszczalne
wytacznie w przypadkach wyraznie
przewidzianych przez przepisy dyrek-
tyw regulujacych ten podatek i pod-
legajg $cistej wyktadni. Wsréd tych
odstepstw znajduje sig art. 176 akapit
drugi dyrektywy 2006/112, zasadniczo
identyczny z art. 17 ust. 6 akapit drugi
szbstej dyrektywy Rady 77/388/EWG
z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych
— wspdlny system podatku od warto$ci
dodanej: ujednolicona podstawa wymia-
ru podatku’, ktérego przyjecie nie miato
wplywu na orzecznictwo dotyczace wy-
ktadni tego ostatniego przepisu. Tak jak

2Dz.U.z 2018 r. poz. 2174 ze zm.
3Dz.Urz. WE L 145, s. 1 ze zm.

poprzedzajacy go art. 17 ust. 6 akapit
drugi széstej dyrektywy, art. 176 akapit
drugi dyrektywy 2006/112 zawiera klau-
zule standstill w szczegélno$ci przewidu-
jaca dla panstw przystepujacych do Unii
Europejskiej utrzymanie w mocy krajo-
wych wytaczen prawa do odliczenia VAT,
ktére mialy zastosowanie przed dniem
ich przystagpienia, do czasu przyjecia
przez Rade przepiséw, o ktérych mowa
w tym art. 176 akapit pierwszy, czego
Rada do dzi$ nie uczynita. Pozostawione
panstwom cztonkowskim szczatkowe
uprawnienie do utrzymania w mocy kra-
jowych wytaczen prawa do odliczenia
VAT, na podstawie art. 176 akapit dru-
gi dyrektywy 2006/112, nie jest jednak
bezwzgledne. W tym duchu TS orzekt,
ze klauzula standstill nie ma na celu umoz-
liwienia nowym panstwom cztonkowskim
dokonania zmiany swych wewnetrznych
przepiséw w zwigzku z przystgpieniem
do Unii w sposéb, ktoéry rozszerzatby za-
kres istniejacych wytaczen, a tym samym
oddalatby te przepisy od celéw dyrektywy
VAT, co bytoby sprzeczne z samg ideq tej
klauzuli. Takie rozszerzenie zakresu ist-
niejgcych wytaczen naruszatoby zresztg
obowiazek panstw cztonkowskich polega-
jacy na zagwarantowaniu petnego poboru
VAT na ich odpowiednich terytoriach, po-
zbawiajac Unig cze$ci wptywdéw pocho-
dzacych z VAT, czyli czesci jej wiasnych
$rodkdw, z naruszeniem w szczegdlnosci
art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
— dalej TUE.

W dniu przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii art. 88 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u.
wylaczat prawo do odliczenia VAT nali-
czonego od nabycia ustug noclegowych
i gastronomicznych, z wyjatkiem m.in.
nabycia ustug tego rodzaju, wymie-
nionych w tym przepisie w lit. a, czyli
ustug wykorzystanych na pézniejszym
etapie przez podatnikéw $wiadczacych
ustugi turystyki. 0d 1.12.2008 r., a wiec
po przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii, ustawodawca krajowy, uchylajac
przepis zawarty w art. 88 ust. 1 pkt 4
lit. a u.p.t.u., rozszerzyt zakres sytuacji
wylaczajacych prawo do odliczenia VAT
naliczonego od nabycia ustug noclego-
wych i gastronomicznych, wtaczajac
w zakres tego wytaczenia VAT naliczo-
ny od nabycia takich ustug przez podat-
nikéw $wiadczacych na pdzniejszym
etapie ustugi turystyki. Od 1.12.2008 r.
podatnik $wiadczacy ustugi turystyki jest
pozbawiony prawa do odliczenia VAT
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naliczonego od nabycia ustug noclego-
wych i gastronomicznych, nie jest objete
klauzulg standstill przewidziang w art. 176
akapit drugi dyrektywy 2006/112. Takie
rozszerzenie zakresu wylaczenia prawa
do odliczenia VAT po przystapienia Rze-
czypospolitej Polskiej do Unii jest zatem
sprzeczne z art. 168 lit. a dyrektywy
2006/112.

Z omawianego wyroku TS wynika zatem,
ze ograniczenie prawa do odliczenia po-
datku naliczonego zwiazanego z nabyciem
ustug noclegowych i gastronomicznych
jest — w czesci — nie do pogodzenia
z art. 176 dyrektywy 2006/112. Podatni-
cy, ktérzy znajduja sie w sytuacii takiej jak
Grupa Lotos (nabywajacy ustugi gastro-
nomiczne czy noclegowe na potrzeby ich
dalszej ,sprzedazy”), moga zatem wysta-
pi¢ o zwrot nadptaty podatku od towaréw
i ustug, jesli wczesniej uwzgledniali przy
obliczaniu podatku tres¢ art. 88 ust. 1
pkt 4 u.p.t.u.

Ulga na zte dtugi

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
28.05.2019 ., C-127/18, A-PACK CZ s.r.0.
przeciwko Odvolaci finanéni feditelstvi

Artykut 90 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej’
— dalej dyrektywa 2006/112 — nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze stoi
on na przeszkodzie przepisom krajo-
wym, takim jak rozpatrywane w postg-
powaniu gtéwnym, ktére przewiduija,
ze podatnik nie moze dokonac korekty
podstawy opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej (VAT) w przy-
padku catkowitego lub czgsciowego
niewywigzania sig z ptatnosci przez
dtuznika kwoty naleznej z tytutu trans-
akcji podlegajacej temu podatkowi,
jezeli dtuznik ten nie jest juz podatni-
kiem VAT.

A-PACK CZ jest spétka bedaca podatni-
kiem VAT, ktdrej jeden z klientéw, spét-
ka Delpharmea Nutraceuticals, a.s., byt
objety postgpowaniem upadto$ciowym
wszczetym 27.05.2009 r. W deklaraciji
podatkowej za czwarty kwartat 2011 r.
A-PACK CZ zazgdata zwrotu kwoty 53.822

"Dz.Urz. UE L 347, s. 1 ze zm.

& Wolters Kluwer

Trybunatu Sprawiedliwosci

CZK z powodu w szczegdInosci korekty
kwoty VAT z powodu niezaptaconych
wierzytelno$ci tej spétki w odniesieniu
do dostaw towardw i $wiadczenia ustug
w okresie od 30.10.2008 . do 2.02.2009 .
W decyzji z 17.04.2012 r. Finanéni (fad
pro Prahu 9 zmniejszyt kwote zadang
przez A-PACK CZ do kwoty 41.211 CZK
na tej podstawie, ze art. 44 ust. 3 czeskiej
ustawy o VAT nie pozwala na dokonanie
korekty kwoty podatku, jezeli diuznik prze-
stat by¢ podatnikiem, co miato miejsce
w przypadku spétki Delpharmea Nutraceu-
ticals od 3.11.2011 r. A-PACK CZ wniosta
odwoftanie od tej decyzji do dyrekgji fi-
nansowej ds. odwotan, ktéra je oddalita.
Na tym tle rozpoczat si¢ spér sadowy,
w toku ktdrego wniesiono wniosek o orze-
czenie prejudycjalne.

Trybunat Sprawiedliwo$ci rozpoczat
od przypomnienia, ze art. 90 ust. 1 dyrek-
tywy 2006/112, ktéry dotyczy przypadkéw
anulowania, wypowiedzenia, rozwigzania,
catkowitego lub czesciowego niewywia-
zania sig z ptatnosci lub obnizenia ceny
po dokonaniu transakcji, zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do obnizenia pod-
stawy opodatkowania i w zwigzku z tym
réwniez kwoty VAT naleznego od podat-
nika za kazdym razem, gdy po dokonaniu
transakcji podatnik nie otrzymat czesci
lub catosci wynagrodzenia. Ow przepis
stanowi wyraz podstawowej zasady dy-
rektywy 2006/112, wedtug ktérej podsta-
we opodatkowania stanowi $wiadczenie
wzajemne rzeczywiscie otrzymane,
a w konsekwencji organy podatkowe nie
moga pobrac z tytutu VAT kwoty wyzszej
od tej, ktora otrzymat podatnik. Artykut 90
ust. 2 tej dyrektywy pozwala pafistwom
cztonkowskim na odstapienie od wskaza-
nej wyzej reguty w wypadku catkowitego
lub czesciowego niewywigzania sig z pfat-
nosci ceny transakcyjnej. Taka mozliwo$¢é
odstepstwa w przypadku catkowitego lub
czes$ciowego niewywigzania sie z ptatno-
$ci ceny transakcyjnej jest uzasadniona
tym, ze brak zaptaty $wiadczenia wza-
jemnego — w pewnych okoliczno$ciach
i zuwagi na sytuacje prawng wystepujaca
w danym panstwie cztonkowskim — moze
by¢ trudny do zweryfikowania lub mieé
charakter wytacznie tymczasowy. Z po-
wyzszego wynika, ze taka mozliwo$¢ od-
stepstwa musi by¢ uzasadniona, po to aby
$rodki podjete przez pafistwa cztonkow-
skie w celu jego wdrozenia nie niweczyty
celu harmonizacji podatkéw realizowane-
go przez dyrektywe 2006/112 oraz ze nie

moze ona oznaczac, iz panstwa cztonkow-
skie moga po prostu catkowicie wytgczyé
obnizenie podstawy opodatkowania VAT
w wypadku niewywigzania sie z ptatno-
$ci. Wniosek ten znajduje potwierdzenie
w interpretacji celowos$ciowej art. 90
ust. 2 dyrektywy 2006/112. O ile bowiem
stuszne jest, aby panstwa czlonkowskie
mogty przeciwdziata¢ niepewnosci zwia-
zanej z niewywigzaniem sig z ptatnosci
faktury lub jego ostatecznym charakte-
rem, o tyle mozliwo$¢ takiego odstepstwa
nie moze wykraczac poza te niepewnos¢,
a zwlaszcza kwestie tego, czy obnizenie
podstawy opodatkowania moze nie zostaé
dokonane w wypadku niewywigzania sie
z ptatnosci. Ponadto dopuszczenie, aby
panstwa czfonkowskie miaty mozliwo$é
wylgczenia wszelkich obnizek podstawy
opodatkowania VAT, byloby sprzeczne
z zasadg neutralno$ci VAT, z ktérej wyni-
ka m.in., ze przedsigbiorca jako inkasent
podatkowy na rzecz panistwa powinien
by¢ catkowicie zwolniony z ostatecznego
obciazenia podlegajacym zaptacie lub za-
ptaconym podatkiem w ramach swej dzia-
talnosci gospodarczej, ktéra sama podlega
VAT. W niniejszym przypadku wymdg taki
jak przewidziany w ustawodawstwie kra-
jowym rozpatrywanym w postgpowaniu
gtéwnym, ktéry uzaleznia korekte podsta-
wy opodatkowania VAT od okoliczno$ci,
ze dtuznik nie przestat by¢ podatnikiem
VAT, nie moze by¢ uzasadniony koniecz-
no$cig wziecia pod uwage niepewnosci
co do ostatecznego charakteru niewywia-
zania sie z omawianej pfatno$ci.

Z akt sprawy przedtozonych TS nie wy-
nika, aby zezwolenie wierzycielowi be-
dacemu podatnikiem, takiemu jak spétka
A-PACK CZ, na obnizenie podstawy opo-
datkowania VAT, jezeli stoi on w obliczu
sytuacji niewywiazania sig z ptatnosci
jego wierzytelno$ci przez niewyptacal-
nego diuznika, ktéry stat sie podmiotem
niebedacym podatnikiem, stwarzato
szczegodlne ryzyko uchylania sig od opo-
datkowania lub unikania opodatkowania.
Ponadto wykluczenie w takim przypadku
jakiejkolwiek mozliwosci obnizenia pod-
stawy opodatkowania oraz obcigzenie
takiego wierzyciela bedacego podatni-
kiem ptatno$cig kwoty VAT, ktérej nie
uzyskat on w ramach prowadzonej przez
niego dziatalno$ci gospodarczej, przekra-
cza w kazdym razie granice tego, co jest
bezwzglednie konieczne dla osiggnigcia
celéw okreslonych w art. 273 dyrektywy
2006/112.
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Warto zauwazyé, ze art. 89a u.p.t.u. za-
wiera przestanki zastosowania ulgi na zte
dtugi, ktdre sg tozsame z tymi, ktére wy-
razono w czeskiej ustawie o VAT. Wyrok
TS ma zatem kluczowe znaczenie dla pol-
skich podatnikéw podatku od towaréw
i ustug.

dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki,

prof. UMK
Autor jest kierownikiem Os$rodka
Studiéw Fiskalnych Uniwersyte-
tu Mikotaja Kopernika w Toruniu
oraz doradcg podatkowym”

“dr. hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki, professor of
the Nicolaus Copernicus University (the author is the
head of the Centre for Fiscal Studies at the Nicolaus
Copernicus University in Torun and a tax advisor).
ORCID: 0000-0002-8380-8392

B Podatek od wartosci dodanej

Karty paliwowe a VAT

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z15.05.2019 r,, C-235/18, Vega International
Car Transport and Logistic — Trading GmbH
przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej

w Warszawie

Artykut 135 ust. 1 lit. b dyrektywy Rady
2006/112/WE z 28.11.2006 r. w spra-
wie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej' — dalej dyrekty-
wa 2006/112 — nalezy interpretowac
w ten sposob, ze udostepnienie kart
paliwowych przez spétke dominuja-
cq swoim spétkom zaleznym, umoz-
liwiajace tym ostatnim zaopatrzenie
w paliwo pojazdéw, ktérych trans-
port zapewniaja, moze zostaé uznane
za ustuge udzielenia kredytu zwolniong
z podatku od wartosci dodanej w rozu-
mieniu tego przepisu.

Omawiane orzeczenie Trybunatu Sprawie-
dliwosci zapadto w nastepujgcym stanie
faktycznym.

Vega International Car Transport and
Logistic — Trading GmbH — dalej Vega
International — prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie transportu sa-
mochodéw. Ustuga ta jest $wiadczona
za posrednictwem kilku spétek zaleznych,
w tym za posrednictwem spotki Vega Po-
land sp. z 0.0. z siedzibg w Polsce. Vega

'Dz.Urz. UE L 347, s. 1 ze zm.
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International zaopatruje wszystkie swo-
je spétki w karty paliwowe wydawane
przez réznych dostawcéw paliw. Trans-
portowane przez Vega Poland pojazdy
sq tankowane przy uzyciu imiennych kart
paliwowych wystawionych na kierow-
coéw. Ze wzgledéw organizacyjnych oraz
zuwagi na wysoko$¢ kosztow wszystkie
transakcje za pomocg kart paliwowych
sg realizowane centralnie przez spétke
dominujaca w Austrii, ktéra otrzymuje
nastepnie od dostawcéw paliw faktu-
ry dokumentujace zakup paliwa wraz
z VAT. Na koniec kazdego miesigca Vega
International refakturuje na swoje spotki
zalezne, w tym Vega Poland, koszty na-
bycia paliwa udostepnionego do celéw
$wiadczenia ustugi przewozu pojazdéw
i obciaza je z tego tytutu dodatkowa opfa-
ta w wysokosci 2%.

W 2014 r. polski organ podatkowy odmé-
wit spétce Vega International zwrotu VAT
za okres od kwietnia do czerwca 2012 r.
W tych okoliczno$ciach Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, ktéremu ostatecznie przy-
szto rozstrzygnaé spér pomiedzy spotka
a organem podatkowym, postanowit za-
wiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sig do TS
z pytaniem prejudycjalnym w kwestii
tego, czy art. 135 ust. 1 lit. b dyrektywy
2006/112 nalezy interpretowaé w ten
sposdb, ze udostepnienie kart paliwo-
wych przez spétke dominujgcg swoim
spotkom zaleznym, umozliwiajgce tym
ostatnim zaopatrzenie w paliwo pojaz-
déw, ktdrych transport zapewniajg, moze
zostaé uznane za ustuge udzielenia kre-
dytu zwolniong z VAT w rozumieniu tego
przepisu lub za transakcje ztozona, ktorej
gtéwnym celem jest dostawa paliwa,
a zatem dostawa towaru w rozumieniu
art. 14 ust. 1 tej dyrektywy, w odniesieniu
do ktérej VAT zaptacony w Polsce moze
zostac odzyskany.

Trybunat Sprawiedliwos$ci rozstrzygnat
sprawe na niekorzy$¢ skarzacej spotki.
Na wstepie przypomniat, ze zgodnie
zart. 2 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112
dostawa towaréw dokonywana odptatnie
na terytorium panstwa cztonkowskiego
przez podatnika dziatajgcego w takim
charakterze podlega opodatkowaniu
VAT. Na podstawie art. 14 ust. 1 tej
dyrektywy za dostawe towaréw zasad-
niczo uwaza sie przeniesienie prawa
do rozporzadzania rzeczg jak wiasciciel.
W tym wzgledzie, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, zdefiniowane w art. 5
ust. 1 széstej dyrektywy Rady 77/388/EWG

z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych
— wspdlny system podatku od warto$ci
dodanej: ujednolicona podstawa wymia-
ru podatku? — dalej szésta dyrektywa
—iwart. 14 ust. 1 dyrektywy 2006/112
okreslenie ,dostawa towaréw"” nie odno-
si sig do przeniesienia wtasnosci w formie
przewidzianej we wiasciwych przepisach
krajowych, lecz obejmuje kazdg transak-
cje przekazania rzeczy przez strong, ktdra
upowaznia drugq strone do rozporzadza-
nia tq rzecza, jakby byta ona jej wiascicie-
lem3. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt juz
takze, ze rzeczone pojecie ma obiektywny
charakter oraz ze ma ono zastosowanie
niezaleznie od celéw i wynikéw danych
transakcji, przy czym brak jest obo-
wiazku prowadzenia dochodzenia przez
organ administracji podatkowej w celu
ustalenia intencji danego podatnika lub
w celu uwzglednienia intencji podmio-
tu gospodarczego innego niz 6w podat-
nik dziatajagcy w tym samym taincuchu
dostaw*.

Trybunat Sprawiedliwo$ci zauwazyt,
Ze W omawianej sprawie udostepnienie
przez Vega International kart paliwowych
spétkom zaleznym, w tym Vega Poland,
umozliwiato tym spétkom zaopatrzenie
w paliwo na stacjach paliw. Te ostat-
nie wystawiaty nastepnie bezposred-
nio na rzecz Vega International faktury
potwierdzajace nabycie paliwa z VAT,
ktéry byt przedmiotem wniosku o zwrot
ztozonego przez Vega International pols-
kim organom podatkowym. W tych oko-
licznosciach TS uznat, ze konieczne byto
zbadanie, czy spotki paliwowe faktycz-
nie przeniosty na Vega International lub

2Dz.Urz. WE L 146, s. 1 ze zm.

3Zob. wyroki TS: z 8.02.1990 r., C-320/88, Sta-
atssecretaris van Financién przeciwko Shipping
and Forwarding Enterprise Safe BV, EU:C:1990:61,
pkt 7; 2 14.07.2005 r., C-435/03, British American
Tobacco International Ltd i Newman Shipping &
Agency Company NV przeciwko Belgische Staat,
EU:C:2005:464, pkt 35; z 21.02.2006 r., C-255/02,
Halifax plc, Leeds Permanent Development Servi-
ces Ltd i County Wide Property Investments Ltd
przeciwko Commissioners of Customs & Excise,
EU:C:2006:121, pkt 51; z 3.06.2010 r., C-237/09,
Panistwo belgijskie przeciwko Nathalie De Fruytier,
EU:C:2010:316, pkt 24; a takze z 18.07.2013 r.,
C-78/12, ,Ewita-K” EOOD przeciwko Direktor na di-
rekcija ,Obzatwane i uprawlenie na izpytnenieto”,
Sofija, pri Centratno uprawlenie na Nacionainata
agencija za prichodite, EU:C:2013:486, pkt 33.

4Zob. wyrok TS z 21.11.2013 r., C-494/12, Di-
xons Retail plc przeciwko Commissioners for Her
Majesty’s Revenue and Customs, EU:C:2013:758,
pkt 21 i przytoczone tam orzecznictwo.

57

[ 127



RZEGLAD SO
NODATKOWY fat

Przeglad Podatkowy 7/2019 | Krzysztof Lasifski-Sulecki, Ewa Prejs, Przeglad orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci

-

58

PRZEGLAD ORZECZNICTWA

na Vega Poland uprawnienie do dyspo-
nowania paliwem jak wtasciciel®.

W tym wzgledzie TS przypomniat,
ze w swoim wyroku C-185/01, Auto Le-
ase Holland zbadat, czy w ramach umo-
wy leasingu pojazdu samochodowego
ma miejsce dostawa towaréw, w danym
wypadku paliwa, przez spétki paliwowe
na rzecz spotki leasingowej, jezeli leasin-
gobiorca tankuje swoéj pojazd w imieniu
i na rzecz tej spofki, ktéra nastepnie skla-
da do krajowych organéw podatkowych
wniosek o zwrot VAT odprowadzonego
od tego paliwa. W wyroku tym TS uznat,
ze leasingobiorca pojazdu jest uprawnio-
ny do rozporzadzania paliwem jak wias-
ciciel, gdyz nabywa paliwo bezposrednio
na stacjach benzynowych, a leasingo-
dawca nie ma prawa decydowania, w jaki
sposdb oraz w jakim celu paliwo ma zo-
stac zuzyte®. Ponadto zdaniem TS w takim
wypadku dostawy zostaly zrealizowane
na koszt spotki leasingowej jedynie po-
zornie. Po pierwsze bowiem, uiszczane
na jej rzecz miesieczne ptatnosci stano-
wity jedynie zaliczki, a po drugie, rzeczy-
wiste wykorzystanie ustalone na koniec
roku obcigzato leasingobiorce pojazdu,
ktéry w konsekwencji ponosit catko-
wite koszty dostawy paliwa’. Trybunat
Sprawiedliwo$ci wywnioskowat na tej
podstawie, ze porozumienie w zakresie
zarzadzania paliwem podpisane migdzy
spotka leasingowa a leasingobiorcg nie
stanowi umowy o dostawe paliwa, lecz
raczej umowe o finansowanie jego zaku-
pu. Zdaniem TS spétka leasingowa nie
nabywa bowiem paliwa w celu dokonania
jego odsprzedazy leasingobiorcy pojazdu,
lecz to leasingobiorca nabywa paliwo, ko-
rzystajac z pefnej swobody wyboru jego
iloci oraz jakosci, jak réwniez momentu
zakupu. Spétka leasingowa w rzeczy-
wistosci dziata wiec jako kredytodawca
wobec leasingobiorcy®.

Powyzsze rozwazania przedstawione przez
TS w odniesieniu do art. 5 ust. 1 szostej
dyrektywy znajdujg jego zdaniem zasto-
sowanie w okoliczno$ciach omawianej

° Podobnie wyrok TS z 6.02.2003 r., C-185/01,
Auto Lease Holland BV przeciwko Bundesamt fiir
Finanzen, EU:C:2003:73 — dalej wyrok TS C-185/01,
Auto Lease Holland — pkt 33.

®Podobnie wyrok TS C-185/01, Auto Lease Hol-
land, pkt 34.

"Podobnie wyrok TS C-185/01, Auto Lease Hol-
land, pkt 35.

8Zob. wyrok TS C-185/01, Auto Lease Holland,
pkt 36.

& Wolters Kluwer
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sprawy w odniesieniu do wyktadni po-
jecia ,dostawy towaréw"” w rozumieniu
art. 14 ust. 1 dyrektywy 2006/112.
Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat zatem,
ze Vega International nie dysponowata jak
wiasciciel paliwem, od zakupu ktérego
domaga sie zwrotu VAT. Paliwo to bo-
wiem zostato nabyte przez Vega Poland
bezposrednio od dostawcéw i wedtug
jej wytacznego uznania. Vega Poland de-
cydowata w szczegdlnosci o sposobach
nabycia tego paliwa, poniewaz mogta
wybraé, na jakiej stacji ustugowej spo-
$rod dostawcow wskazanych przez Vega
International zatankuje paliwo, korzysta-
jac z petnej swobody wyboru jego ilosci
oraz jakosci, jak réwniez momentu zakupu
i sposobu wykorzystania paliwa®. Ponadto
Vega Poland poniosta takze cato$¢ kosz-
téw zwigzanych z takim tankowaniem,
poniewaz Vega International przeniosta
na nig koszt nabycia tego paliwa.

W tych okoliczno$ciach zdaniem TS nie
mozna uzna¢, ze dostawa paliwa zosta-
ta dokonana na rzecz Vega International
i ze ta spdtka nastepnie odsprzedata
je Vega Poland, dokonujac z kolei dosta-
wy paliwa na jej rzecz. Vega International
ograniczyta sie w tym zakresie do udos-
tepnienia polskiej spdfce zaleznej, za po-
$rednictwem kart paliwowych, zwykie-
go instrumentu pozwalajacego jej naby¢
to paliwo, odgrywajac zatem jedynie role
posrednika w ramach transakcji nabycia
tego towaru. W konsekwencji spétka
ta w ocenie TS nie moze domaga¢ sie
zwrotu VAT.

Nastepnie TS zauwazyl, ze zgodnie
zart. 24 ust. 1 dyrektywy 2006/112 kaz-
da transakcje, ktdra nie stanowi dostawy
towaréw, nalezy uwazac za ,$wiadczenie
ustug”. Transakcja realizowana przez Vega
International wobec jej polskiej spotki za-
leznej, polegajaca na udostepnieniu kart
paliwowych do celéw w szczegélnosci
zaopatrzenia w paliwo pojazdéw, ktérych
transport zapewnia ta ostatnia, nie sta-
nowi ,dostawy towaréw"” w rozumieniu
art. 14 ust. 1 dyrektywy 2006/112, w kon-
sekwencji czego stanowi ona w ocenie TS
~Swiadczenie ustug” w rozumieniu art. 24
ust. 1 tejze dyrektywy.

W dalszej kolejnosci TS przeszedt do zba-
dania, czy takie $wiadczenie ustug moz-
na zakwalifikowa¢ jako ustuge udzielenia

9 Podobnie wyrok TS z 16.04.2015 r., C-42/14,
Minister Finanséw przeciwko Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej w Warszawie, EU:C:2015:229, pkt 26.

kredytu zwolniong z VAT w rozumieniu
art. 135 ust. 1 lit. b dyrektywy 2006/112.
W tym wzgledzie TS przypomniat,
ze transakcje zwolnione na podstawie
tego przepisu sg definiowane w zalez-
nosci od charakteru $wiadczonych ustug,
a nie w zaleznosci od ustugodawcy lub
ustugobiorcy, tak ze stosowanie tych
zwolnien nie zalezy od statusu podmiotu
$wiadczacego te ustugi'®. Jesli chodzi
w szczegolno$ci o wyrazenie ,udzielanie
kredytéw i posrednictwo kredytowe”,
znajdujace sie we wspomnianym prze-
pisie, nalezy je zdaniem TS interpretowac
szeroko, wobec czego jego zakresu nie
mozna ogranicza¢ wytacznie do pozyczek
i kredytéw udzielanych przez instytucje
bankowe i finansowe'". Takg wykiadnie
potwierdza cel wspdlnego systemu, usta-
nowionego przez dyrektywe 2006/112,
polegajacy w szczegélnosci na zapewnie-
niu réwnego traktowania podatnikéw'2,
W konsekwencji wyktadnia, zgodnie
z ktdrg przyznanie finansowania zaku-
pu przez bank bytoby zwolnione z VAT,
podczas gdy finansowanie tegoz zakupu
przez podmiot gospodarczy niemajacy
szczegolnego statusu podmiotu sektora
finansowego lub bankowego bytoby opo-
datkowane VAT, naruszataby jedng z pod-
stawowych zasad wspdlnego systemu
VAT, czyli réwne traktowanie podatnikdw.
Trybunat Sprawiedliwos$ci zauwazyt,
ze w omawianej sprawie wszystkie
transakcje dokonywane za pomocg kart
paliwowych udostepnionych przez Vega
International jej spétkom zaleznym, w tym
Vega Poland, byly scentralizowane przez
spotke dominujaca w Austrii, ktora otrzy-
mywata od dostawcéw paliw faktury do-
kumentujace zakup paliwa wraz z VAT.
Nastepnie, na koniec kazdego miesigca,
Vega International przenosita na spotki

19Podobnie wyroki TS: z 4.05.2006 r., C-169/04,
Abbey National plc i Inscape Investment Fund
przeciwko Commissioners of Customs & Excise,
EU:C:2006:289, pkt 66; z 21.06.2007 r., C-453/05,
Volker Ludwig przeciwko Finanzamt Luckenwalde,
EU:C:2007:369, pkt 25.

""Podobnie wyrokiTS:227.10.1993r., C-281/91,
Muys’ en De Winter's Bouw- en Aannemingsbe-
drijf BV przeciwko Staatssecretaris van Financién,
EU:C:1993:855 — dalej wyrok TS C-281/91, Muys’
en De Winter's Bouw — pkt 13; z 22.10.2015 .,
C-264/14, Skatteverket przeciwko David Hedqvist,
EU:C:2015:718, pkt 37; 2 18.10.2018 r., C-153/17,
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs przeciwko Volkswagen Financial Servi-
ces (UK) Ltd, EU:C:2018:845 — dalej wyrok TS
C-153/17, Volkswagen Financial Services — pkt 35.

12Zob. wyrok TS C-281/91, Muys’ en De Winter's
Bouw, pkt 14.
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zalezne koszty zwigzane z paliwem udo-
stepnionym im do celéw $wiadczenia
ustugi przewozu pojazdéw i obcigzata
je dodatkowo optatg w wysokosci 2%.
Spétki zalezne albo mogty skompensowac
te zobowigzania ze swoimi nalezno$ciami,
albo uregulowacé je w terminie od jedne-
go do trzech miesiecy od dnia ich otrzy-
mania. Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat,
ze stosujgc ww. oplate, wynoszacg 2%
wobec Vega Poland, Vega International
otrzymywat wynagrodzenie za ustuge
$wiadczong na rzecz swej polskiej spét-
ki zaleznej. Vega International $wiadczyta
zatem ustuge finansowa na rzecz Vega
Poland, finansujac z géry zakup paliwa,
a zatem dziatata w tym zakresie tak jak
zwykta instytucja finansowa lub kredyto-
wa. W tych okoliczno$ciach TS stwierdzit,
ze udostepnienie przez Vega International
kart paliwowych na rzecz Vega Poland
stanowito rzeczywistg transakcje finan-
sowa, ktora jest zblizona do przyznania
kredytu w rozumieniu art. 135 ust. 1 lit. b
dyrektywy 2006/112'3. Wynika z tego,
ze ustugi takie jak ustugi $wiadczone
przez Vega International na rzecz Vega
Poland moga korzysta¢ ze zwolnienia
przewidzianego w art. 135 ust. 1 lit. b
dyrektywy 2006/112.

Z tych wszystkich wzgledéw TS orzekt
jak na wstepie.

13 Podobnie wyrok TS C-153/17, Volkswagen
Financial Services, pkt 36.

Interaktywne sesje o charakterze
erotycznym a VAT

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
28.05.2019 ., C-568/17, Staatssecretaris
van Financién przeciwko L.W. Geelenowi

1) Artykut 9 ust. 2 lit. c tiret pierwsze
szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG
z 17.05.1977 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich w odniesieniu do po-
datkow obrotowych — wspélny sys-
tem podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru
podatku' — dalej széosta dyrekty-
wa - zmienionej dyrektywq Rady
2002/38/WE z 7.05.2002 r.2 — dalej
dyrektywa 2002/38 — oraz art. 52

'Dz.Urz. UE L 145, s. 1 ze zm.
2Dz.Urz. UEL 128, s. 41.
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lit. a dyrektywy Rady 2006/112/WE
2 28.11.2006 r. w sprawie wspdlne-
go systemu podatku od wartosci do-
danej® - dalej dyrektywa 2006/112
- nalezy interpretowaé w ten spo-
sob, ze swiadczenie kompleksowej
ustugi polegajacej na oferowaniu
interaktywnych sesiji o charakterze
erotycznym z transmisja na zywo
prowadzong przez Internet stanowi
.dziatalnosé rozrywkowa” w ro-
zumieniu tych przepiséw. Nadto,
w Swietle ww. przepisow ustuga
ta jest .faktycznie $wiadczona”
w miejscu, gdzie ustugodawca
ma siedzibe swojej dziatalnosci
gospodarczej lub state miejsce pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej,
z ktoérego swiadczona jest ta ustuga,
a w przypadku braku takiego miejs-
ca — w jego statym lub zwykiym
miejscu zamieszkania.

2) Artykut 9 ust. 2 lit. e tiret dwuna-
ste szostej dyrektywy, zmienio-
nej dyrektywa 2002/38, i art. 56
ust. 1 lit. k dyrektywy 2006/112
w zw. z art. 11 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1777/2005 z 17.10.2005 r.
ustanawiajacego srodki wykonaw-
cze do dyrektywy 77/388/EWG
w sprawie wspolnego systemu po-
datku od wartosci dodanej* — dalej
rozporzadzenie nr 1777/2005 — na-
lezy interpretowaé w ten sposob,
ze swiadczenie ustugi polegajacej
na oferowaniu interaktywnych sesji
o charakterze erotycznym z trans-
misja na zywo prowadzong przez
Internet nie wehodzi w zakres sto-
sowania tych przepiséw, jesli ustuga
ta jest Swiadczona na rzecz odbior-
cow znajdujacych sie w panstwie
cztonkowskim ustugodawcy.

Omawiane orzeczenie Trybunatu Sprawie-
dliwosci zapadto w nastepujacym stanie
faktycznym.

Zamieszkaty na terytorium Krélestwa
Niderlandéw L.W. Geelen trudnit sig
dziatalno$cia polegajacg m.in. na ofero-
waniu swoim klientom transmitowanych
na zywo przez Internet interaktywnych
sesji o charakterze erotycznym. W tym
tez celu zatrudniat on modeli na Filipinach
oraz dostarczat im sprzet oraz oprogra-
mowanie niezbedne do prowadzenia ww.

3Dz.Urz. UEL 347, s. 1 ze zm.
*Dz.Urz. UEL 288, s. 1.

transmisji. Aby uzyskac dostep do prowa-
dzonych transmisji, klienci L.W. Geelena
musieli zatozy¢ konto u jednego z dostaw-
céw ustug internetowych pobierajacych
opfaty. Nalezno$ci te w czesci byly na-
stepnie przekazywane L.W. Geelenowi.
Klienci przez caly czas mieli zapewniong
mozliwo$¢ porozumiewania sie z modela-
mi i kierowania do nich polecen. Jedna se-
sje mogto ogladaé na zywo kilku klientéw.
W tych okoliczno$ciach organ podatkowy
uznat, ze ustugi $wiadczone przez L.W. Ge-
elena podlegaty opodatkowaniu VAT w Ni-
derlandach i wydat decyzje o obowiazku
zapfaty tego podatku za lata 2006—2009.
Sad, ktéremu ostatecznie przyszio roz-
strzygna¢ spoér pomiedzy L.W. Geelenem
a organem podatkowym, postanowit jed-
nak zawiesi¢ postgpowanie i zwrdcic sie
do TS z dwoma pytaniami prejudycjalny-
mi. Pierwsze z nich zmierzato do ustalenia,
czy art. 9 ust. 2 lit. c tiret pierwsze szo-
stej dyrektywy oraz odpowiadajgcy mu
art. 52 lit. a dyrektywy 2006/112 nalezy
interpretowacé w ten sposéb, ze $wiad-
czenie ustug polegajacych na oferowaniu
interaktywnych sesji o charakterze ero-
tycznym z transmisja na zywo przez In-
ternet stanowi ,dziatalno$¢ rozrywkowa”
w rozumieniu tych przepiséw, a jesli tak,
to jak nalezy ustali¢ miejsce, w ktérym
ustuga ta jest ,faktycznie $wiadczona”
w rozumieniu tych przepiséw. Drugie py-
tanie zmierzato za$ do ustalenia, czy art. 9
ust. 2 lit. e tiret dwunaste szostej dyrekty-
wy i odpowiadajacy mu art. 56 ust. 1 lit. k
dyrektywy 2006/112 w zw. zart. 11 rozpo-
rzadzenia nr 1777/2005 nalezy interpreto-
wac w ten sposoh, ze $wiadczenie tychze
ustug nalezy uznaé za ,ustuge $wiadczong
drogg elektroniczng” w rozumieniu tych
przepisow.

Trybunat Sprawiedliwos$ci rozstrzygnat
sprawe na niekorzy$¢ L.W. Geelena.

Na wstepie przypomnial, ze art. 9 ust. 2
lit. c tiret pierwsze szostej dyrektywy jako
miejsce $wiadczenia ustug, ktérych przed-
miotem jest w szczegdlno$ci , dziatalno$é
rozrywkowa lub podobna”, w tym w sto-
sownych przypadkach $wiadczenie ustug
pomocniczych, przyjmuje miejsce, w kté-
rym ustugi te faktycznie sg $wiadczone.
Prawodawca Unii uznat, ze w przypadku
gdy dany podmiot $wiadczy swoje ustugi
w panstwie, w ktérym s one faktycznie
wykonywane, oraz gdy organizator impre-
zy uzyskuje w tym samym panstwie VAT
uiszczony przez konsumenta koncowego,
podatek ten, ktérego podstawe stanowi
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cato$¢ $wiadczonych ustug, ktérych
koszt jest uwzgledniony w cenie kom-
pleksowego $wiadczenia ptaconej przez
konsumenta, powinien zosta¢ przekazany
temu panstwu, bez wzgledu na miejsce,
w ktérym ustugodawca ma siedzibe dzia-
talno$ci gospodarczej®. Jednoczesnie TS
zauwazyt, ze przepisy art. 9 ust. 1 oraz
art. 9 ust. 2 lit. c tiret pierwsze szdstej
dyrektywy odpowiadajg odpowiednio
art. 43iart. 52 lit. a dyrektywy 2006/112,
przez co nalezy interpretowac je w ten
sam sposob®.

W dalszej kolejnosci TS stwierdzit,
ze z art. 9 ust. 2 lit. ¢ szostej dyrekty-
wy wynika, ze aby $wiadczenie ustug
wchodzito w zakres stosowania tego
przepisu, jego giéwnym celem musi by¢
w szczegdlnosci dostarczanie rozrywki’.
Zdaniem TS w tym wzgledzie nie jest
wymagany zaden szczeg6lny poziom ar-
tystyczny, a zakresem art. 9 ust. 2 lit. ¢
szostej dyrektywy sg objete takze ustugi
majace za przedmiot po prostu podobng
dziatalno$¢ do dziatalno$ci rozrywkowe;®.
W omawianej sprawie przedmiotowe
ustugi miaty ztozony charakter, poniewaz
skiadaty sie z kilku rodzajéw dziatalno$ci.
Modele znajdujacy sie fizycznie na Filipi-
nach wystepowali w spektaklach o cha-
rakterze erotycznym, ktdre byty transmi-
towane na zywo przez Internet w ramach
dziatalno$ci organizowanej przez L.W. Ge-
elena na terytorium Niderlandéw. Klienci
mogli wchodzi¢ w interakcje z modelami.
Zatrudnieni modele wystepowali w tych
spektaklach w ramach stosunku pracy
taczacego ich zich organizatorem. Organi-
zator ten otrzymywat za$§ wynagrodzenie
za mozliwo$¢ ogladania tych transmisji
za posrednictwem dostawcoéw Internetu,
u ktérych klienci musieli utworzy¢ kon-
to. Organizator ustanowit réwniez ramy
techniczne i organizacyjne wymagane dla

$Zob. podobnie wyroki TS:226.09.1996 ., C-327/94,
Jiirgen Dudda przeciwko Finanzamt Bergisch Glad-
bach, EU:C:1996:355 — dalej wyrok TS C327/94, Jiir-
gen Dudda — pkt 24; 2 9.03.2006 r., C-114/05, Ministre
de 'Economie, des Finances et de [Industrie przeciw-
ko Gillan Beach Ltd, EU:C:2006:169 — dalej wyrok TS
C-114/05, Gillan Beach —pkt 18, 22.

© Zob. analogicznie wyrok TS z 6.11.2008 r.,
C-291/07, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet
przeciwko Skatteverket, EU:C:2008:609, pkt 23.

7 Zob. podobnie wyroki TS: C-327/94, Jiirgen
Dudda, pkt 26; a takze z 12.05.2005 r., C-452/03,
RAL (Channel Islands) Ltd i inni przeciwko Com-
missioners of Customs & Excise, EU:C:2005:289
— dalej wyrok TS C-452/03, RAL — pkt 31.

8 Wyroki TS: C-327/94, Jiirgen Dudda, pkt 25;
C-452/03, RAL, pkt 32; C-114/05, Gillan Beach,
pkt 19.
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umozliwienia dostepu do oferowanych
przez siebie sesji. Majac na uwadze
wszystkie przywotane powyzej okolicz-
nosci, TS uznat, Ze interaktywnych se-
sji nie da sig poréwnac¢ do klasycznych
imprez kulturalnych, takich jak koncert,
targi czy wystawa, poniewaz poprzez
oferowane ustugi L.W. Geelen nie dawat
dostepu do ustug $wiadczonych w okres-
lonym miejscu przez okreslony okres, lecz
organizowat okreslony rodzaj spektakli,
ktére mogty odbywac sie w dowolnym
miejscu i czasie, w ramach interaktyw-
nych sesji dostepnych przez Internet, oraz
umozliwiat jednoczesnie ich tworzenie
i rozpowszechnianie.

W dalszych rozwazaniach TS zauwazyt
jednak, ze ustuga ta miafa na celu dostar-
czenie adresatom rozrywki. Z powyzsze-
go wynika, ze $wiadczenie takiej ustugi
powinno by¢ uwazane za , dziatalno$¢ roz-
rywkowq”, podlegajaca art. 9 ust. 2 lit.
tiret pierwsze szostej dyrektywy. Bez zna-
czenia jest w tym wzgledzie okolicznos¢,
ze $wiadczenie tych ustug rozrywkowych
odbywato sie bez fizycznej obecnosci ich
adresatow i ze nie korzystali oni z tego
$wiadczenia w jednym miejscu. Przepis
art. 9 ust. 2 lit. ¢ szdstej dyrektywy nie
stanowi przeciez, iz zastosowanie tego
przepisu musi ograniczac sig wytacznie
do $wiadczenia ustug podczas takich im-
prez odbywajacych sie w jednym okreslo-
nym punkcie. Przeciwnie — jak stwierdzit
TS — $wiadczenie ustug wchodzi w zakres
stosowania tego przepisu przez sam fakt,
ze ich gtéwnym celem jest w szczegol-
nosci dostarczanie rozrywki, a co za tym
idzie — wynika to z samej ich natury.
W zwigzku z tym przy braku w art. 9 ust. 2
lit. ¢ szostej dyrektywy wyraznego wy-
mogu, by lokalizacje fizycznego $wiadcze-
nia dziatalno$ci rozrywkowej mozna byto
tatwo lub dokfadnie wskaza¢, TS uznat,
ze ani fakt, ze ustugi sa $wiadczone bez
fizycznej obecnosci adresatéw, ani fakt,
ze nie korzystajg oni z tego $wiadczenia
w jednym miejscu, nie stojg na przeszko-
dzie zastosowaniu tego przepisu.
Trybunat Sprawiedliwo$ci przeszedt za-
tem do zbadania, jakie miejsce nalezy
uznac za miejsce, w ktérym ustuga jest
faktycznie $wiadczona” w rozumieniu
art. 9 ust. 2 lit. ¢ szdstej dyrektywy.
W tym wzgledzie rzad niderlandzki stat
na stanowisku, ze ze wzgledu na roz-
woj technologii nalezy uzna¢, iz miejsce
to znajdowato sie tam, gdzie klient byt
w stanie uzyskac dostep do spektaklu.

Wprawdzie modele uczestniczacy
w transmisjach fizycznie znajdowali sie
na terytorium Filipin, niemniej organizo-
wanie i oferowanie interaktywnych se-
sji o charakterze erotycznym stanowito
kompleksowa ustuge realizowang nie
przez modeli, lecz przez L.W. Geelena.
Skoro czynno$ci niezbedne do $wiadcze-
nia owych ustug skupiaty sie w miejscu,
z ktérego ustugodawca, po pierwsze,
organizowat interaktywne sesje majace
za przedmiot spektakle o charakterze
erotycznym, ktérych wykonawcami byli
modele, a po drugie — umozliwiat klien-
tom ogladanie tych sesji przez Internet
z wybranego przez nich miejsca, a takze
wchodzenie w interakcje z modelami,
taka kompleksowa ustuga musi by¢, zda-
niem TS, uwazana za ,faktycznie $wiad-
czong” w rozumieniu art. 9 ust. 2 lit. ¢
szostej dyrektywy w miejscu, z ktérego
byta ona dostarczana przez tego ustu-
godawce, czyli w omawianej sprawie
w siedzibie jego dziatalno$ci gospodar-
czej w Niderlandach.

Dalej TS zastrzegt, ze wprawdzie ww.
miejsce opodatkowania pokrywa sie
w omawianym przypadku z miejscem
wskazanym w art. 9 ust. 1 tej dyrek-
tywy, niemniej art. 9 ust. 2 szdstej
dyrektywy nie nalezy postrzegaé jako
wyjatku od zasady ogdlnej. Cho¢ wiec
ten ostatni przepis, jak wynika z moty-
wu siddmego szostej dyrektywy, pozwala
w stosownym razie zapewni¢, by dane
ustugi podlegaty VAT w panstwie czton-
kowskim, na terytorium ktérego adresaci
korzystaja z ustug®, to w zaden sposdb nie
jest wykluczone, by miejsce faktycznej
realizacji rozpatrywanych ustug mogto
znajdowac sig, zwazywszy na okoliczno$-
ci sprawy, w panstwie cztonkowskim,
w ktérym ustugodawca ma siedzibg. Wy-
ktadnia taka jest trafna, jako ze dostarcza
ona uzytecznego facznika, ktéry prowadzi
do rozwigzania racjonalnego pod wzgle-
dem podatkowym!'?. Jest ona bowiem
wedtug TS zgodna z celem art. 9 szdstej
dyrektywy, ktéry polega na ustanowieniu
normy kolizyjnej majacej zapobiec ryzy-
ku tak podwoéjnego opodatkowania, jak
i braku opodatkowania oraz utatwia za-
stosowanie normy kolizyjnej zart. 9 ust. 2
lit. ¢ széstej dyrektywy, umozliwiajac

°Podobnie wyrok TS C-452/03, RAL, pkt 33.

19 Podobnie wyrok TS z 4.07.1985 r., 168/84,
Gunter Berkholz przeciwko Finanzamt Hamburg-
-Mitte-Altstadt, EU:C:1985:299, pkt 17, 18.
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proste zarzadzanie — w miejscu $wiadcze-
nia ustug — zasadami poboru podatku''.
Ponadto majac na uwadze fakt wyni-
kajacy wprost z akt sprawy, iz wszys-
cy klienci L.W. Geelena znajdowali sie
w Niderlandach, taka wyktadnia pozwa-
la ponadto zapewni¢ podleganie danych
ustug systemowi VAT w tym panstwie
cztonkowskim, na terytorium ktérego
odbiorcy korzystali z tych ustug.
Odno$nie do drugiego pytania TS za-
uwazyt, ze art. 9 ust. 2 lit. e tiret dwuna-
ste szdstej dyrektywy okresla miejsce
$wiadczenia ustug dostarczanych drogg
elektroniczng w odniesieniu do ustug,
o ktérych mowa w zataczniku L do tej
dyrektywy oraz w art. 11 rozporzadzenia
nr 1777/2005, jesli sg one $wiadczone
na rzecz odbiorcéw majacych siedzibe
poza Unig Europejska lub podatnikéw
majacych siedzibe w Unii, lecz poza pan-
stwem ustugodawcy. Omawiany art. 9
ust. 2 lit. e tiret dwunaste odpowiada
art. 56 ust. 1 lit. k dyrektywy 2006/112.
W tym zakresie TS raz jeszcze zauwa-
zyl, ze poddane jego ocenie ustugi byty
$wiadczone dla klientéw znajdujacych sie
w Niderlandach. W tych okoliczno$ciach,
bez potrzeby ustalania, czy ustuge taka
nalezy uznaé za ,ustuge $wiadczong dro-
ga elektroniczng”, o ktérej mowa w za-
taczniku L do széstej dyrektywy iw art. 11
rozporzadzenia nr 1777/2005, TS stwier-
dzit, ze art. 9 ust. 2 lit. e tiret dwunaste
wskazanej dyrektywy nie moze znalez¢
zastosowania w omawianej sprawie.

Z tych wszystkich przyczyn TS orzekt jak
na wstepie.

" Analogiczniewyrok TSz6.11.2008r.,C-291/07,
Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet prze-
ciwko Skatteverket, EU:C:2008:609, pkt 30, 31.

Zwolnienie z VAT towaréw
przeznaczonych do wywozu
poza terytorium UE

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
228.03.2019 ., C-275/18, Milan Vin§
przeciwko Odvolaci finanéni feditelstvi

Artykut 146 ust. 1 lit. a w zw.
zart. 131 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z 28.11.2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej’'

'Dz.Urz. UEL 347, s. 1 ze zm.
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— dalej dyrektywa 2006/112 — nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze sprze-
ciwia sig on temu, aby przepis prawa
krajowego uzalezniat zwolnienie z podat-
ku od wartosci dodanej przewidziane dla
towarow przeznaczonych do wywozu
poza terytorium Unii Europejskiej od prze-
stanki, aby towary te zostaly objgte pro-
cedurg celng wywozu, w sytuacji, w kto-
rej jest bezsporne, Ze zostaty spetnione
materialnoprawne przestanki zwolnie-
nia, w tym w szczegdélnosci przestanka
faktycznego wyprowadzenia danych
towaréw z terytorium Unii.

Omawiane orzeczenie zostato wydane
w ramach sporu pomiedzy Milanem Vi-
nsem a czeskim organem podatkowym.
W latach 2012-2014 M. Vin§ wysyfat
pocztg poza terytorium Unii Europejskiej
kolekcjonerskie artykuty militarne w licz-
bie 400-500 sztuk miesigcznie. Zdaniem
M. Vin§ dostawy tych towaréw byly
zwolnione z VAT, poniewaz obejmowaty
towary przeznaczone do wywozu. Organ
podatkowy nie zgodzit sie jednak z tg oce-
ng, podatnik nie wykazat bowiem, iz to-
wary te zostaly objete procedurg celng
wywozu, w konsekwencji czego dosta-
wy te nie mogty korzystac ze zwolnienia
w eksporcie. Skarga, ktérg M. Vin§ wy-
widdt od decyzji organu, zostata oddalona
przez sad | instancji. Zdaniem tego sadu
wymog objecia towaréw przeznaczonych
do wywozu procedurg celng wywozu jako
przestanka prawa do zwolnienia w eks-
porcie byt proporcjonalny, umozliwiat
skuteczna kontrole wywozu i byt w petni
zgodny z prawem Unii. Sad | instanc;ji
uznat za niewystarczajace to, aby spor-
ne towary zostaty faktycznie dostarczone
w panstwach trzecich. Wyrok ten skarza-
cy zaskarzyt skarga kasacyjna.

Po zapoznaniu sig z tre$cig uzasadnienia
skargi kasacyjnej, sad Il instancji postano-
wit zawiesi¢ postepowanie i zwrdcic sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci z pyta-
niem prejudycjalnym w kwestii tego,
czy art. 146 ust. 1 lit. a w zw. z art. 131
dyrektywy 2006/112 nalezy interpreto-
waé w ten sposéb, ze sprzeciwia sig
on temu, aby przepis prawa krajowego
uzalezniat zwolnienie z VAT przewidziane
dla towardw przeznaczonych do wywozu
poza terytorium Unii od przestanki, aby
towary te zostaty objete procedura celng
wywozu.

Trybunat Sprawiedliwos$ci rozstrzygnat
sprawe na korzy$¢ M. Vins.

Na wstepie zauwazyt, ze zgodnie z art. 146
ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112 panistwa
cztonkowskie zwalniajg dostawy towa-
réw wysytanych lub transportowanych
poza terytorium Unii przez sprzedawce lub
na jego rzecz. Z uzytego w tym przepisie
terminu ,,wysytane” wynika w ocenie TS,
ze eksport towaréw nastepuje, a zwol-
nienie dostawy na eksport ma zastoso-
wanie, gdy prawo do rozporzadzania tym
towarem jak wiasciciel zostato przenie-
sione na nabywce, a dostawca wykaze,
ze towar zostat wystany lub przetranspor-
towany poza terytorium Unii i ze w na-
stepstwie tej wysytki lub tego transportu
opuscit fizycznie terytorium UniiZ.
Trybunat Sprawiedliwos$ci wskazat,
Ze w omawianej sprawie bezsporne byto
to, iz dane towary zostaty wystane przez
M. Vin§a poczta poza terytorium Unii, a on
sam moze wykazac, ze towary te faktycznie
opuscity terytorium Unii, za pomocg doku-
mentéw wydanych przez stuzby pocztowe.

2Podobnie wyrok TS z 28.02.2018 r., C-307/16,
Stanistaw Pienkowski przeciwko Dyrektorowi lzby
Skarbowej w Lublinie, EU:C:2018:124, pkt 25.

W nastepnych numerach polecamy:

Czyzby sprawa ,prewspoiczynnika” w VAT wreszcie zostata zakonczona?

Trybunat Sprawiedliwosci o naduzyciu zwolnienia z podatku u zrddfa: zaskakujace
rozczarowanie czy przewidywalny kierunek interpretacii? Polskie regulacje niezgodne

z prawem UE?

Podatek od wyjscia — przyktad nieprzemyslanej legislacji podatkowej

Grupy podatkowe — koncepcie reformy ze szczegélnym uwzglednieniem analizy
poréwnawczej oraz aspektéw miedzynarodowych. Czes$¢ | — CIT

Zasada pewnosci prawa a ,cienka kapitalizacja”
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Przepis art. 146 ust. 1 lit. a dyrektywy przestrzegac ogdlnych zasad prawa, ktére  przestanki oznaczatoby uzaleznienie prawa
2006/112 nie przewiduje przestanki, jakg ~ stanowig czg$¢ porzadku prawnego Unii,  do odliczenia od spetnienia obowigzkéw
na podstawie przepiséw krajowych wy-  do ktérych nalezy w szczegélno$cizasada  formalnych bez zbadania, czy ustanowione
wodzg czeskie organy podatkowe, iz towar  proporcjonalnosci‘. Co sig tyczy owej za-  przez prawo Unii przestanki materialnopraw-
przeznaczony do wywozu powinien zosta¢  sady, TS przypomnial, ze przepis krajowy  ne zostaly rzeczywiscie spetnione. Sama
objety procedurg wywozu, aby mozna bylo  wykracza poza to, co jest niezbedne dlaza-  okoliczno$¢, ze eksporter nie objat danych
zastosowac zwolnienie w eksporcie okreslo-  pewnienia prawidiowego poboru podatku,  towaréw procedurg wywozu, nie oznacza,
ne w ww. przepisie. Trybunat Sprawiedliwo-  jesli w istocie uzaleznia on prawo do zwol-  Ze taki wywoz faktycznie nie nastapif®.

$§ci uznat zatem, ze zakwalifikowanie trans-  nienia z VAT od spetnienia obowiazkéw W omawianym przypadku brak poszano-
akcji jako dostawy na eksport na podstawie  formalnych, nie uwzgledniajac przestanek  wania formalnego wymogu objecia towa-
art. 146 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112nie  materialnoprawnych, a w szczegdlnosci  réw przeznaczonych do wywozu procedu-
zalezy od objgcia danych towaréw procedu-  nie biorac pod uwage kwestii, czy zostaly  rg wywozu nie moze prowadzi¢ do tego,
ra celng wywozu, ktdrej nieprzestrzeganie  one spetnione. Owe transakcje powinny  ze eksporter traci prawo do zwolnienia
skutkuje pozbawieniem podatnika prawa  by¢ bowiem opodatkowane przy uwzgled-  w eksporcie, o ile zostato wykazane fak-
do zwolnienia w eksporcie?®. nieniu ich cech obiektywnych?®. tyczne wyprowadzenie danych towaréw
Woprawdzie zgodnie z art. 131 dyrektywy  Zdaniem TS przestanka wywodzona przez  z terytorium Unii.

2006/112 panstwa cztonkowskie sa zobo-  krajowe organy podatkowe, stojgcanaprze- Zwazajac na powyzsze, TS orzekt jak
wigzane do ustalenia przestanek warunku-  szkodzie przyznaniu zwolnienia z VAT dla  na wstepie.

jacych zwolnienie z opodatkowania VAT  dostawy towaréw, ktdre nie zostaty objete

transakcji eksportu w celu zapewnienia  procedurg wywozu, w sytuacji gdy jest . _dr Ewa Prejs
Autorka jest adiunktem w Kate-

prawidiowego i prostego stosowania bezsporne, ze towary te zostaly faktycz- L i
., - . - . ! drze Prawa Finanséw Publicz-
zwolnien przevy@zqnych przez te dyrekty- nie wywiezione, nie zachowule. zasagiyl nych Uniwersytetu Mikotaja
we oraz zapobiezenia wszelkim mozliwym  proporcjonalno$ci. Wprowadzenie takiej Kopernika w Toruniu oraz radcg
przypadkom uchylania si¢ od opodatko- prawnym specjalizuquym sig
wania, unikania opodatkowania i nad- w prawie podatkowym

L, . ; * Podobnie wyrok TS z 8.11.2018 r., C-495/17,
uzy¢, niemniej jednak przy wykonywaniu  Cartrans Spedition Stl przeciwko Directia Generala
tych kompetencji paﬁstwa te powinny Regionald a Finantelor Publice Ploiesti — Admi-
nistratia Judeteand a Finantelor Publice Prahova ¢Podobnie wyrok TS C-495/17, Cartrans Spedi-
i Directia Regionald a Finantelor Publice Bucuresti tion, pkt 50.

— Administratia Fiscald pentru Contribuabili Mij- “dr. Ewa Prejs (the author is an associate profes-

3Podobnie wyrok TS z 19.12.2013 r., C-563/12,  locii, EU:C:2018:887 — dalej wyrok TS C-495/17,  sor at the Head of the Chair of Public Finance Law

BDV Hungary Trading Kft. przeciwko Nemzeti Ad6-  Cartrans Spedition — pkt 37. of the Nicolaus Copernicus University in Torun and

és Véamhivatal Kozép-magyarorszagi Regionalis °Podobnie wyrok TS C-495/17, Cartrans Spedi-  a practising attorney at law, specializing in tax law).
Adé Féigazgatéséaga, EU:C:2013:854, pkt 27. tion, pkt 38. ORCID: 0000-0003-2784-2227

REKLAMA

Praktyczna wiedza od cenionych ekspertow

Autorzy wyjasniaja problematyczne zagadnienia zwiazane ze skutkami rozliczen podatku VAT transakcji

sprzedazy, kupna, leasingu oraz najmu nieruchomosci. Val-w nummsazsfyﬁgg
L. . . Z NIERUCHOMOSCIAMI
* Gtoéwne zagadnienia wyjasnione w ksigzce: g Spraedaf, kupno, najem

- wysokos¢ opodatl_<owan|a'sprzedazy/naJmu nieruchomosci Cena: 149 2t
- moment powstania obowiazku podatkowego

- sposob dokumentowania Swiadczenia fakturami.
Pawel Bamnik, Karolina Gierszewska, Piotr Kepisty

Liczne przyktady utatwiajace zrozumienie omawianych kwestii, wzbogacono zaréwno aktualnym
orzecznictwem judykatury, jak i stanowiskiem organéw podatkowych.

'.';_ Wolters Kluwer Zamoéw w ksiegarni Profinfo.pl lub telefonicznie 22 535 80 72

Autorzy odpowiadaja na najczestsze pytania zwigzane z wysokoscia opodatkowania sprzedazy nieruchomosci.
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TEMAT MIESIACA

prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz

Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania, czyli
— Ave Caesar morituri te salutant

Stowa kluczowe: zasada bezpieczeristwa prawnego podatnika, zasada demokratycznego paristwa prawnego,
zasada proporcjonalnosci, zasada zaufania do paristwa, niekonstytucyjnos¢ klauzuli, zasada wolnosci
gospodarczej, uprawnienia Szefa KAS, zasada zakazu nadmiernej ingerencji, zasada lojalnosci

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zawiera rozwiazania, ktére naruszajq zardwno zasade pro-
porcjonalnosci ujeta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r." — dalej Konstytucja — w art. 31
ust. 3, jak i zasade demokratycznego panstwa prawnego ustanowiong w jej art. 2. Klauzula narusza
bezpieczenstwo prawne podatnika, a jednoczes$nie narusza zasade zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa podatkowego. Szef KAS otrzymat peina swobodg ustalania poje¢ nieostrych, niedookre-
slonych, zwrotow ocennych, a to oznacza, ze decyzje mogq przeksztatci¢ sig w dziatanie zupeinie arbi-
tralne. Tym samym klauzula nie gwarantuje rzeczywistej ochrony praw podatnika, albowiem brak jest
instytucjonalnego rozwiazania, ktére chronitoby te prawa przed arbitralnoscia decyzji Szefa KAS.

1. Wprowadzenie — charakter prawny watpliwosci

Konstrukcja prawna klauzuli, a takze jej tre$¢ oraz
motywy wprowadzenia, upowazniaja do sformutowania
pytan, ktére sa merytorycznie zwigzane i uzasadnione
idea tej klauzuli’.

Przede wszystkim, czy klauzula:

* zapewnia bezpieczenstwo prawne podatnikowi,

» respektuje zasad¢ okres§lonosci przepisow prawa
podatkowego,

* respektuje zasadg lojalnosci,

* respektuje zasadg zaufania do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa podatkowego.

Istotne sa takze dwa kolejne, pozostajace ze soba
w zwiazku merytorycznym pytania natury konstytucyj-
nej, a mianowicie: 1) czy klauzula respektuje zasade
demokratycznego panstwa prawnego ustanowiong
w art. 2 Konstytucji; 2) czy klauzula respektuje kon-
stytucyjna zasade proporcjonalnoSci ujeta w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Pytania sa zasadne, albowiem usta-
wodawca jest zwigzany Konstytucja, przy stanowie-
niu obowiazkéw podatkowych, a to oznacza, ze takze

'Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2Na temat teoretycznych zatozen klauzuli, mozliwych koncepcji
rozwigzan prawnych, ich uzasadnien, w sposob kompleksowy wy-
powiada si¢ A. Olesifska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opo-
datkowania, Torufi 2013, a w szczegdlnosci zob.: charakter prawny
i struktura klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania,
s. 295-318; dylematy konstrukeji prawnej, s. 319-341; perspektywy
wprowadzenia klauzuli w Polsce, s. 343-358.

& Wolters Kluwer

wartos$ciami konstytucyjnymi, aksjologia Konstytucji
oraz jej metaaksjologia’.

Powyzsze pytania trzeba zestawic z tre§cig rozwiazan
przyjetych w konstrukcji prawnej klauzuli i zapytaé, czy
rozwiazanie to ma ceche prawa, a takze, czy respektuje
konstytucyjne standardy dotyczace zasad prawidiowej
legislacji. Problem jest istotny, albowiem dotyczy po-
stulatu pewnoSci prawa podatkowego oraz pewnosci
stosowania przepiséw prawa podatkowego®.

W doktrynie podatkowej trafnie dowodzi sig,
Ze ,,prawo nie jest prawem, jezeli nie charakteryzuje si¢
przynajmniej w okre§lonym, minimalnym stopniu pew-
noscia. Wyraza to rzymska paremia ubi ius incertum,
ibi ius nullum™.

A z tym wigze si¢ kolejne zagadnienie, mianowicie
bezpieczenstwo prawne podatnika rozumiane jako pew-
nos¢ prawa. Pewno$¢ prawa ,,to cecha prawa polegajaca
na tym, ze podmiot, do ktérego prawo si¢ odnosi (ad-
resat normy, obywatel, podatnik), jest w stanie przewi-
dzie¢ determinowane nim skutki faktéw (stanow rzeczy),
w tym czynéw (dzialan i zaniechan) wiasnych i innych
podmiotow™.

Watpliwosci sformutowane w pytaniach sa wazne,
przy ocenie konstrukcji prawnej klauzuli, albowiem
konstytucyjny nakaz respektowania zasad prawidiowej

3W. Dziedziak, O prawie stusznym, Lublin 2015, s. 235 i n.

4Zob. na ten temat H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wy-
kladni operatywnej prawa podatkowego, Warszawa 2013, s. 21-63.

SH. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa..., s. 28.

®H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa..., s. 63.
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legislacji wiaze si¢ z zagwarantowaniem przewidywalno-
Sci i obliczalnosci rozstrzygnig¢, ktore wobec podatnika
podejmuje organ podatkowy.

Jesli z winy prawodawcy konstrukcja praw-
na jest niejasna, nieprecyzyjna, wieloznaczna,
to stwarza to niepewnos$¢ co do praw i obo-
wigzkéw podatnika, a zatem stwarza podstawy
do arbitralnych rozstrzygnie¢ organéw podatko-
wych, albowiem swoboda luzu decyzyjnego or-
ganu podatkowego jest nadmierna.

2. Znaczenie zasady okreslonosci przepisow
prawa podatkowego

Z zasady okreslonosci przepisow wywodzi si¢ obo-
wiazek formutowania przez ustawodawce przepiséw po-
datkowych w sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny
pod wzgledem jezykowym’. Kazdy przepis prawnopodat-
kowy powinien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jgzykowego i logicznego.

Wymég jasnosci odnosi sie do nakazu tworze-
nia przepisdw klarownych i zrozumiatych dla ich

7Zob. A. Chodun, Aspekty jezykowe derywacyjnej koncepcji wyklad-
ni prawa, Szczecin 2018, s. 143-178.

@ Wolters Kluwer

adresatow. Adresaci oczekujg bowiem od usta-
wodawcy stanowienia norm nienagannych
z punktu widzenia techniki legislacyjnej, a wigc
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktada-
nych obowigzkéw badz przyznanych uprawnien.

Z jasnoscia przepisow podatkowych wiaze si¢ ich
precyzja. Powinna ona przejawiac si¢ w konkretnosci
naktadanych obowiazkoéw i przyznanych uprawnien, tak
by ich tre$¢ byta bezwarunkowo oczywista. Wadliwa,
niedoktadna, w wysokim stopniu nieokreslona i niejasna
redakcja przepiséw prawa podatkowego uniemozliwia
precyzyjne ustalenie tresci zawartej w regulacji ustawo-
wej, a to powoduje niepewnos$¢ zaréwno co do obowiaz-
kow, jak i uprawnien®.

Taki charakter ma w szczeg6lnosci tre$c art. 119a
—bez art. 119f dziatu ITIIA ustawy z 29.08.1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa’ — dalej o.p. — Przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania.

Rozwigzania prawne, ktore sg ujete w sposdb nie-
precyzyjny, niejednoznaczny, powodujacy istot-
ne watpliwosci interpretacyjne, moga prowadzi¢
do tego, ze przepisy te zostang uznane przez

8 Wyroki TK: z 21.03.2001 r., K 24/00, OTK 2001/3, poz. 51;
2 7.11.2006 r., SK 42/05, OTK 2006/10, poz. 148.
°Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.
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Trybunat Konstytucyjny za sprzeczne ze standar-
dem okre$lonosci™.

I to pytanie jest zasadne w odniesieniu do klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania.

Wymdg precyzji, jasnosci i spojnosci logicznej nalezy
stawiaC — i to jest oczywiste — calemu aktowi prawnemu.
A przy ocenie regulacji, ktora obejmuje kilka przepisow,
albo przy badaniu réznych norm prawnych zawartych
w jednym akcie prawnym konieczne jest rozwazenie, czy
te regulacje i unormowania pozostaja ze soba spojne i czy
sa logicznie powigzane. Taka ocena wymaga znajomosci
prawidet logiki formalne;.

Naruszenie przez ustawodawce standardu ja-
snoSci nie zawsze stanowi dostateczne uzasadnienie
dla stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu. Moze
to mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy ta niejasnoS$c¢ jest
tak daleko posunigta, ze wynikajacej z niej rozbieznos-
ci nie da si¢ usunaé za pomoca zwyczajnych Srodkéw,
ktore stuza eliminowaniu niejednolito$ci w stosowaniu
prawa'l.

Kazdy przepis prawa podatkowego, ktdry ogranicza
prawo wiasnosci, inne prawa majatkowe oraz wolnosci
ekonomiczne, musi by¢ sformutowany w sposob, ktory
pozwala jednoznacznie ustali¢, kto i w jakiej sytua-
cji podlega ograniczeniom. Ponadto przepis ten musi
by¢ tak precyzyjny, aby byta zapewniona jego jednolita
wyktadnia i stosowanie. Musi by¢ tez ujety tak, aby
zakres jego zastosowania obejmowal tylko te sytua-
cje, w ktorych dzialajacy racjonalnie ustawodawca
istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacje, ktére ogra-
niczaja korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw
ekonomicznych.

Artykut 217 Konstytucji konkretyzuje w zakresie
obowiazku podatkowego zasade okreslonosci
prawa. Jest ona cze$cig zasady zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa, tj. zasady
lojalnosci. Tego standardu nie spetniajg rozwia-
zania przyjete w art. 119a—119f o.p. dotyczace
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

1OM. Granat, Pojmowanie konstytucyjnych zasad prawa w orzecznic-
twie Trybunalu Konstytucyjnego [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., red. A. Balaban, red. P. Mijal, Szczecin 2018,
s. 148 i n.; zob. takze T. Zalasifiski, W sprawie pojecia konstytucyjnej
zasady prawa, ,,Panstwo i Prawo” 2004/8, s. 18 i n.; A. Chodun, Aspek-
ty jezykowe..., s. 179-283.

" Wyroki TK: z 3.12.2002 r., P 13/02, OTK 2002/7, poz. 90;
z 3.11.2004 r., K 18/03, OTK 2004/10, poz. 103; z 28.02.2008 r.,
K 43/07, OTK 2008/1, poz. 8. Pozbawienie mocy obowiazujacego
przepisu, z powodu jego niejasnoSci, nalezy traktowac jako osta-
teczno$é, stosowang tylko wtedy, gdy inne metody, w szczegdlnosci
wykladnia orzecznictwa sadowego, zawioda. Tak wigc przestanka
niekonstytucyjnoSci bedzie tylko nieokreslonos¢ o charakterze kwa-
lifikowanym. Jest nig taka, ktéra powoduje dowolno$¢ interpretacji
czy tez brak mozliwosci poprawne;j i logicznej interpretacji, a w kon-
cu brak mozliwosci poprawnej funkcjonalnej, spdjnej systemowo
interpretacji. Zob. na ten temat wyrok TK z 3.11.2004 r., K 18/03,
OTK 2004/10, poz. 103.

& Wolters Kluwer

3. Zasada lojalnosci - istota i znaczenie

Zasada lojalnosci jest czesto okre§lana jako zasada
zaufania podatnika do pafistwa i stanowionego przez nie
prawa. Tres¢ tej zasady opiera si¢ na pewnosci prawa.
Jest to taki zespdt cech przystugujacy prawu, ktére maja
zapewni¢ podatnikowi bezpieczefistwo prawne'?.

Zasada lojalnosci to zakaz nadmiernej ingerencji
w sferg praw i wolno$ci ekonomicznych podatnika, czyli
zakaz ksztaltowania obowigzkéw w taki sposob, by nie
ograniczaly one tych wolnosci, jezeli nie wymaga tego
wazny interes publiczny.

Zasada lojalnosci to réwniez zakaz dotyczacy two-
rzenia przez ustawodawce takich konstrukcji, ktore sta-
nowig tylko zludzenie prawa, tym samym sg pozorem
ochrony prawa wlasnosci, innych praw majatkowych
i wolnosci ekonomicznych. Ustawodawca nie moze do-
prowadzaé do takiego zawezenia mozliwosci realizacji
formalnie przyznanego podatnikowi prawa podmiotowe-
g0, Ze W istocie staje si¢ to prawem bezprzedmiotowym,
tj. pozbawionym wartosci'’.

Obowiazek respektowania przez ustawodawce zasady
lojalno$ci obejmuje zakaz tworzenia prawa, ktére wpro-
wadza pozorne instytucje prawne. Oznacza to, ze pra-
wodawca nie moze w dowolny sposéb ksztaltowac tresci
obowiazujacych przepisow, traktujac je jako skuteczny
instrument do osiagania stale coraz to innych celéw,
ktore sobie dowolnie wyznacza (np. tzw. uszczelnianie
systemu podatkowego)'*.

Lojalno$¢ to respektowanie przez prawodawce
warunkow, ktére umozliwiajg przewidywalnos¢
dziatan organéw panstwa i zwigzanych z nimi za-
chowan podatnika. Bezpieczenstwo prawne, jesli
jest respektowane przez ustawodawce, umozli-
wia podatnikowi przewidywalno$¢ dziatan orga-
néw panstwa i zwigzane z tg przewidywalno$cig

2 A. Blas, Zasada zaufania obywatela do paristwa [w:] Ksigga Ju-
bileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa
finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw
2001, s. 203-204: ,,Zasada ta (...) jest kluczem konstytucyjnej aksjo-
logii, wzorcem, z ktorego Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie
rekonstruuje szczegdtowe zasady demokratycznego panstwa prawa,
jest wartoscia, ktora nalezy uwzglednia¢ w procesie wykiadni pra-
wa, a takze naczelng regula sposobu dziatania wszystkich organow
administracji publicznej”; zob. takze H. Filipczyk, Postulat pewnosci
prawa...,s. 80-112.

3 Wyroki TK: z 15.07.1996 r., K 5/96, OTK 1996/4, poz. 30;
z24.10.2000 r., SK 7/00, OTK 2000/7, poz. 256; z 10.04.2006 r., SK 30/04,
OTK 2006/4, poz. 42. A. Bla$, Zasada zaufania..., s. 205: ,,Prawo
ucielesnia¢ ma okreslony system wartoSci spolecznie akceptowanych.
Prawo nie powinno petni¢ roli instrumentu stuzacego realizacji bie-
zacych i doraznych celow wladzy pafistwowej, lecz stuzy¢ ma celom
dalekosigznym, ktére maja swoje oparcie w wartosciach spofecznie
akceptowanych. Najwazniejszg z tej wartosci jest godnos$¢ czlowieka
ijego wolno$¢. Godnosé, wolnosé, prawa jednostki, stanowig nieprze-
kraczalne granice aktywnoSci pafistwa”.

4 Wyrok TK z 19.03.2007 r., K 47/05, OTK 2007/3, poz. 27; zob.
tez na ten temat wyroki TK: z 15.02.2005 r., K 48/04, OTK-A 2005/2,
poz. 15; 2 29.11.2006 r., SK 51/06, OTK-A 2006/10, poz. 156.
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prognozowanie wiasnych dziatan gospodarczych,
majatkowych, finansowych'.

Lojalno$¢ jest naruszona wowczas, gdy prawodawca
stanowi prawo w taki sposob, ze daje to organom po-
datkowym zbyt duza swobodg, ktéra prowadzi do do-
wolnosci rozstrzygnigé. Zatem konstytucyjnej ochronie,
w ramach zasady lojalnosci, musi podlegaé takze sposéb
interpretacji prawa, przyjmowany podczas stosowania
przepiséw podatkowych przez organy podatkowe!s. Taka
swobodg¢ uzyskat Szef KAS.

4. Znaczenie zakazu nadmiernej ingerencji
— art. 31 ust. 3 Konstytuciji

Artykuf 31 ust. 3 Konstytucji to zasada samoograni-
czenia si¢ wiadzy. I ta zasada rozumiana jest jako zakaz
nadmiernej ingerencji (zasada proporcjonalnosci).

Z zasady tej wynikaja trzy charakterystyczne, i po-
zostajace ze soba w zwigzku, obowiazki ustawodawcy:
1) przyjmowanie danej regulacji tylko wowczas, gdy

jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego,

z ktérym jest zwiazana;

2) nakaz ksztaltowania danej regulacji w sposob zapew-
niajacy osiagnigcie zamierzonych celow;
3) zachowanie proporcji migdzy efektami wprowa-

dzonej regulacji a cigzarami, wzgl¢dnie niedogod-
noSciami, wynikajacymi dla adresatéw przyjetych
unormowan.

Zasada zakazu nadmiernej ingerencji przenosi
punkt ciezkosci na adekwatno$¢ celu i Srodka uzytego
dla osiagnigcia celu danej regulacji prawnej. Zasade
te powinien uwzglgdnia¢ ustawodawca, ingerujac w sfere
praw i wolnosci ekonomicznych jednostki (obowiazek
podatkowy)"".

5 A. Blas, Zasada zaufania..., s. 210: ,,W pafistwie prawa obowia-
zuje prymat prawa, nie za$ polityki. Przyjecie prymatu polityki ozna-
czaloby w istocie zgodg na postugiwanie si¢ prawem dla realizacji
biezacych celéw politycznych. Moga to by¢ cele spoleczne lub eko-
nomiczne. Zawsze jednak dla ich realizowania stanowi si¢ i stosuje
prawo powszechnie obowiazujace (...) Dochodzimy w ten sposob
do najwazniejszej zasady konstytucyjnego panstwa prawa: zasady
zakazujacej instrumentalnego traktowania prawa, $cislej, zakazu in-
strumentalnego stanowienia prawa i instrumentalnego stosowanie
prawa”.

16 Zob. na ten temat R. Mastalski, Prawo podatkowe a gospodar-
ka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005/3, s. 5-17;
tenze, Stanowienie prawa podatkowego a jego wykladnia i stosowanie
w ramach porzqdku prawnego Unii Europejskiej, ,,Prawo i Podatki”
2005/2, s. 33-38; tenze, Dyskurs argumentacyjny w doktrynie prawa po-
datkowego i w procesie jego stosowania [w:] Giowne Wyzwania i Pro-
blemy Systemu Finansow Publicznych, red. J. Gluchowski, A. Pomor-
ska, J. Szolno-Koguc, Lublin 2009, s. 573-581.

17 Zob. postanowienie WSA we Wroctawiu z 5.12.2011 r.,
I SA/Wr 1184/11, LEX nr 1101758: ,Zasada proporcjonalnosci
znajduje zastosowanie wszgdzie tam, gdzie organ administracyj-
ny dysponuje uprawnieniem do nalozenia okreslonego obowiazku
albo tez do ograniczenia okreSlonego prawa. Niewatpliwie winna
by¢ ona respektowana w dziedzinie prawa podatkowego, opartego
na systemie norm o charakterze interwencyjnym, co sprowadza si¢
do przestrzegania zasady, aby wynikajace z przepisow prawa podat-
kowego obowiazki, w tym takze o charakterze sankcyjnym, byly do-
puszczalne tylko wtedy i tylko w takim zakresie, w jakim stuzy¢ bgda
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Przy ocenie zgodno$ci tresci obowigzku podat-
kowego z zasadg zakazu nadmiernej ingerencji
rozstrzyga sie trzy szczegétowe kwestie:

1) czy regulacja ta jest wlasciwa dla osiagnigcia zamie-
rzonych celéw opodatkowania;

2) czy jest ona niezbedna dla ochrony realizacji interesu
publicznego, z ktoérym jest zwiazana;

3) czy jej efekty pozostaja w odpowiedniej proporcji
do zakresu cigzaré6w podatkowych naktadanych
na podatnika.

Zasada zakazu nadmiernej ingerencji wymaga spet-
nienia konstytucyjnych przesianek, aby wkroczenie
w sfer¢ prawa wlasnosci, innych praw majatkowych,
a takze wolnoSci ekonomicznych nie miato charakteru
niekonstytucyjnego'®. Tak wigc wkroczenie ustawodawcy
podatkowego musi mie¢ ceche niezbgdnosci, koniecznej
dla osiagnigcia wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
celoéw, ktore to cele sg wiadne uzasadni¢ naruszenie
praw i wolnosci jednostki. Nie wystarczy przy tym, aby
zastosowane $rodki tylko sprzyjaly tym celom lub ufa-
twialy ich osiagnigcie, albo po prostu, by byly wygodne
dla organéw wiadzy publicznej. Wkroczenie takie musi
by¢ srodkiem najmniej dotkliwym dla podatnika, ktore-
go wolnos¢ lub prawo doznaje ograniczenia.

Zasada zakazu nadmiernej ingerencji oznacza,
ze ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen, kto-
re przekraczaja pewien stopien ucigzliwosci. Zwlaszcza
naruszajacych proporcje pomigdzy stopniem naruszenia

do osiagnigcia wynikajacego z ustawy celu prowadzonych dziatan, gdy
beda do tego niezbedne, i gdy beda stanowily dla ich adresata uciaz-
liwo$¢ proporcjonalng wzglgdem doniostosci spolecznej tego celu”.

W wyroku z 16.12.2009 r., I FSK 1172/08, LEX nr 575019, NSA
stwierdzil, ze ,.zasada proporcjonalnosci nie jest jednoznacznie zdefinio-
wana. Na gruncie literatury przedmiotu mozna wszakze skonstatowac,
ze zasada ta jest postrzegana jako dyrektywa adresowana do organéw
stanowigcych prawo, zgodnie z ktora, organy te, czyniagc uzytek z przy-
znanych kompetencji nie powinny ustanawia¢ nadmiernych ograniczen
w korzystaniu przez jednostke z podstawowych praw i wolnosci”.

¥ Nalezy pamigtac o tym, ze zasada zakazu nadmiernej ingerencji
wynika rowniez z regulacji unijnych. Artykut 5 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13) zawiera rozwigza-
nie, zgodnie z ktérym zakres i formy dziatania Unii nie wykraczajg
poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia celow traktatowych. Zob.
takze na ten temat A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnos-
ci jako gwarancja swobdd rynku wewnetrznego Wspolnoty Europejskiej,
Warszawa 2009. W wyroku z 12.01.2006 r., C-504/04, Agrarproduktion
Staebelow GmbH przeciwko Landrat des Landkreises Bad Dobe-
ran, EU:C:2006:30, Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze ,,zasada
proporcjonalnosci, bgdaca jedna z ogdlnych zasad prawa wspdlnego,
wymaga, by akty instytucji Wspolnoty nie wykraczaly poza to, co jest
odpowiednie i konieczne do realizacji uzasadnionych celow, ktorym
maja stuzyé, przy czym oczywiscie tam, gdzie istnieje mozliwos¢ wy-
boru sposrod wigkszej liczby odpowiednich dziatan, nalezy stosowac
najmniej dotkliwe, a wynikajace z tego niedogodnosci nie moga by¢
nadmierne w stosunku do zamierzonych celéw”. Podobnie zasadg
proporcjonalnosci TS ujal we wezesniejszym wyroku z 26.06.1990 r.,
C-8/89, Vincenzo Zardi przeciwko Consorzio agrario provinciale di
Ferrara, EU:C:1990:260, stwierdzajac, ze ,,legalno$¢ srodkow naktada-
jacych cigzary finansowe na przedsigbiorcow uzalezniona jest od tego,
ze $rodki te beda wlasciwe i konieczne dla realizacji celow, do ktorych
zmierza zgodnie z prawem dana regulacja, przy czym jezeli istnieje
mozliwos¢ wyboru sposrod wielu wiasciwych Srodkéw, nalezy stosowaé
najmniej restrykcyjne oraz czuwac nad tym, aby nalozone cigzary nie
byly nadmierne w stosunku do zamierzonych celow”.

*
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uprawnien podatnika a rangg interesu publicznego, kto-
ry ma podlega¢ ochronie.

Ocena ograniczenia praw i wolnosci w kontekscie
zasady zakazu nadmiernej ingerencji musi koncentro-
wac si¢ na przestance koniecznosci wprowadzenia tych
ograniczen. Ta konieczno$¢ jest warunkowana przestan-
kami, ktore sa wymienione w art. 31 ust. 3 Konstytucji®.

Wrtadztwo podatkowe nie ma charakteru nieograniczo-
nego. Przepisy, ktore dotycza problematyki danin publicz-
nych, musza by¢ zgodne z caloksztaitem dobr i wartosci
konstytucyjnie chronionych, nie moga prowadzi¢ do naru-
szenia wartoSci objetych konstytucyjng ochrona. Granica
wiadztwa podatkowego jest wyznaczana przez zasadg spra-
wiedliwosci opodatkowania, dlatego immanentna granica
ingerencji podatkowej jest istota prawa wiasnosci (art. 64
ust. 3 Konstytucji). Konstytucja zakazuje bowiem ksztalto-
wania tre$ci obowiazkéw podatkowych w taki sposob, aby
stawaly si¢ one instrumentem konfiskaty mienia.

Tre$¢ tej zasady upowaznia do stwierdzenia,
ze przyjete rozwigzania dotyczace klauzuli ozna-
czajg, Ze prawodawca przyjat zasade prymatu,
tj. nadrzednosci dobra publicznego, utozsamiajac
to dobro z interesem fiskalnym panstwa, nad do-
brem jednostki. A takiej zasady nie mozna wy-
wies¢ z porzadku konstytucyjnego w Polsce.

5. Klauzula jako nieostry zwrot ocenny

Przy ocenie tekstu prawnego przyjmuje si¢ zaloze-
nie racjonalnosci jezykowej prawodawcy. To zalozenie
oznacza, ze prawodawca?":

e $wiadomie postuguje si¢ okreslonym zwrotem (zwro-
tami), terminem, definicja;

* rozroznia tre$¢, ktora kryje si¢ w danym zwrocie,
terminie, definicji;

* zna funkcjonujace w kulturze prawnej dyrektywy
interpretacyjne i dlatego liczy si¢ z tym, ze dany zwrot
zostanie zinterpretowany zgodnie z tymi dyrektywa-
mi przez podmioty, ktore stosuja przepisy prawa;

* przyjmuje, ze podmiot dokonujacy interpretacji bg-
dzie liczy¢ sig z tymi dyrektywami interpretacyjnymi,
a to oznacza, ze tak odczyta tekst prawny, jak wyzna-
czaja to dyrektywy interpretacyjne.

Czy konstrukcja prawna klauzuli, uzyte w niej zwroty,
terminy, definicje, pozwalaja stwierdzi¢, ze prawodawca
jest racjonalny pod wzgledem jezykowym?*?

2 Chodzi tu o bezpieczenstwo pafistwa lub porzadku publiczne-
go, ochrong Srodowiska, ochrong¢ zdrowia i moralnosci publicznej,
ochrong wolnosci i praw innych oséb. Katalog tych konstytucyjnych
przestanek ma charakter zamknigty, a to oznacza, ze nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco.

2 A. Chodun, Aspekty jezykowe..., s. 218-263.

22Z0b. na ten temat krytyczna analiz¢ M. Miinnich, Nieostre zwroty
ocenne w polskim prawie podatkowym, Lublin 2017, s. 164-174.
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Przede wszystkim, nie ma zadnego $ladu, zadnej pod-
stawy do tego, by prawodawcy przypisa¢ wiedz¢ o logicz-
nej teorii definicji oraz o elementarnym rozréznieniu
definicji realnych i nominalnych®.

Z uwagi na to, tekst prawny dotyczacy klauzuli jest
sprzeczny z zasadg pewno§ci prawa oraz z zasadg okre$-
lonodci, ktora naktada na prawodawce szczegdlne wymo-
gi precyzji w sytuacji, gdy prawo kreuje cigzary, przede
wszystkim o charakterze represyjnym.

Klauzula zawiera zwroty nieostre, o charakterze ocen-
nym, czgsto niedookreslone. I tak, tres¢ i sens klauzuli
wyznaczaja nastgpujace zwroty: ,,korzy$¢ podatkowa”,
»sprzeczno$¢ w danych okoliczno$ciach z przedmiotem
lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu”, ,,glow-
ny lub jeden z giéwnych celow dokonania czynnosci”,
»Sztuczny sposob dziatania”, ,stan rzeczy, jaki mogtby
zaistnie¢”, ,,czynno$¢ odpowiednia”, ,,dziatanie rozsad-
ne”, ,kierowanie si¢ zgodnym z prawem celem innym
niz osiagnigcie korzysci podatkowe;j”, ,,stan rzeczy, jaki
zaistnialby gdyby dokonano czynnosci odpowiednie;j”,
,»Sposob dziatania nie jest sztuczny”, ,,zastosowanie spo-
sobu dzialania w dominujacej mierze z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych”, ,,nieuzasadnione dzielenie
operacji”, ,,brak uzasadnienia ekonomicznego lub gospo-
darczego”, ,elementy wzajemnie si¢ znoszace lub kom-
pensujace”, ,,elementy prowadzace do uzyskania stanu
identycznego”, ,.elementy prowadzace do uzyskania
stanu zblizonego do stanu istniejacego”, ,,ryzyko gospo-
darcze przewyzszajace spodziewane korzysci inne niz po-
datkowe”, ,,korzys¢ podatkowa nie ma odzwierciedlenia
w poniesionym przez podmiot ryzyku gospodarczym”.

Te wszystkie uzyte w klauzuli zwroty, ktore sa klu-
czowe dla postawienia zarzutu unikania opodatkowania,
stanowig dla podatnika zagrozenie dla skutecznej ochro-
ny praw podmiotowych, stanowia zagrozenie dla bezpie-
czefistwa prawnego, albowiem ,,(...) powstaje nadmierny
pas nieostrosci znaczeniowej i nadmiernie rozbudowane
pole dla luzu decyzyjnego organéw podatkowych”*.

Taki sposéb ujecia klauzuli wskazuje na sofi-
styczne, zawite, rozwlekte, niespdjne leksykalnie
rozwigzanie prawne i dlatego stanowi zagroze-
nie dla zasady bezpieczenstwa prawnego podat-
nika, albowiem moze prowadzi¢ do arbitralnych
decyzji Szefa KAS. Uswiadamia tez, ze prawo-
dawca uksztattowat konstrukcje prawng klauzuli
$wiadomie, ale jednocze$nie zbudowat jg na dra-
macie ludzkiej wolnosci, w tym wolnosci gospo-
darczej. | to musi budzi¢ zdecydowany sprzeciw.

Z wielu powodow.

K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Warszawa 1960, s. 29-46; T. Kotar-
binski, Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa 1961, s. 27-49; Z. Ziem-
binski, Logika praktyczna, wyd. 26, Warszawa 2018, s. 44-45.

%M. Miinnich, Nieostre zwroty ocenne...,s. 171.
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Po pierwsze, przestanki interpretacji zwrotow ocen-
nych, a przy tym niedookreslonych, sg determinowane
elementami subiektywnymi organu podatkowego.

Po drugie, definicjom (np. ,,dzialanie sztuczne”)
nadano taka tres¢, ktora nie gwarantuje jednolitosci
decyzji podejmowanych przez organy podatkowe.

Po trzecie, tre$¢ klauzuli stwarza pole dla rézno-
rodnosci i dowolnosci interpretacji, zawiera bowiem
niedookreslong tre§¢ normatywna, dlatego rozstrzyg-
nigcia Szefa KAS staja si¢ nieprzewidywalne, a zatem
nieobliczalne dla podatnika.

Po czwarte, przepisy klauzuli odwotuja si¢ do kryte-
riébw nieobiektywnych, niesprawdzalnych, co najmniej
trudno weryfikowalnych, albowiem kryteria weryfikacji
sa nieostre, a przez to prowadza do uproszczen i sche-
matycznych ocen, u podtoza ktorych tkwi zalozenie,
ze podatnik dazy do unikania opodatkowania.

Po piate, nawet jezeli podatnik dowiedzie, ze osia-
gnal w wyniku dzialania skutek gospodarczy, to nadal
moze uslysze¢ zarzut unikania opodatkowania (,,0sia-
gnigcie korzysci (...) byto giéwnym lub jednym z gtow-
nych celéw jej dokonania”).

Po szbste, zakres zastosowania klauzuli jest praktycz-
nie, z uwagi na tres¢ konstrukcji prawnej, nieograniczo-
ny. Dyrektywa, ktéra wynika z tej konstrukeji, przyjmuje
nastgpujacy standard — je§li nie chcesz si¢ narazic na za-
rzut unikania opodatkowania, to przy wyborze formy
organizacyjnej prowadzonej dzialalnoSci, a takze przy
wyborze czynnosci gospodarczych, wybieraj takie, kt6-
re przynosza w efekcie najwyzszy dochéd podatkowy.
To oznacza, ze zostala zniesiona swoboda dziatalnoSci
gospodarczej podatnika, a zatem rozwiazanie prawne
anuluje i uniewaznia tre§¢ konstytucyjnej zasady swo-
body podejmowania i prowadzenia dziatalnoci gospo-
darczej (art. 20 w zw. z art. 21 i 22 Konstytucji).

Po si6édme, ustalenie pojec nieostrych powierzo-
no faktycznie Szefowi KAS, albowiem ustawodawca
przekazal mu pelng swobode¢ w ustalaniu w procesie
wykladni i stosowania prawa tresci uzytych w klauzuli
zwrotow. A Szef KAS dziata zgodnie z maksyma iudex
in re sua.

6. Whioski

Obowiazek podatkowy jest kategoria prawna, ktora
powstaje niezaleznie od woli tych, ktoérzy temu obowigz-
kowi podlegaja. To jednak nie oznacza, ze prawodawca
ma nieograniczong swobode w okreslaniu jego tresci.
Jest zwigzany konstytucyjnymi wartosciami, ktére musza
by¢ respektowane w procesie legislacji podatkowe;j.

Tymczasem klauzula narusza podstawowe ele-
menty, ktdre stanowig o respektowaniu przez
prawodawce zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Narusza bowiem, i to w sposéb oczy-
wisty, jaskrawy, tre$¢ zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa podatkowego.

& Wolters Kluwer
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Oznacza to, ze klauzula stoi w sprzeczno$ci z art. 2
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Ztamany zostal konstytucyjny nakaz, ktory zobowia-
zuje prawodawce do precyzyjnego, tj. jednoznacznego
w tredci, zakresu i przestanek dopuszczalnej ingerencji
w prawa podmiotowe podatnika. Arbitralne wkroczenie
w wolnosci gwarantowane Konstytucja, w tym wolnoSci
gospodarcze, jest tym bardziej niebezpieczne dla podatni-
ka, ze przyjgte w klauzuli unormowania proceduralne, kto-
re maja chronié¢ podatnika przed naduzyciem stosowania
klauzuli, sg tylko pozorne i majg charakter ztudy prawnej™.
W rzeczywistosci brak jest instytucjonalnego rozwiazania,
ktdre skutecznie chroni podatnika przed naduzywaniem
klauzuli, a zatem przed arbitralnoscia decyzji Szefa KAS.
Tym samym zostala ztamana konstytucyjna zasada, ktora
nakazuje ustanawianie takiego trybu postgpowania, ktory
w sposdb realny, rzeczywisty, chroni podatnika przed nie-
uzasadnionym zarzutem unikania opodatkowania.

Tymczasem, w sposob przemys§lany, a wigc Swiado-
mie, zbudowana zostala prawna putapka. Kazdy, do-
stownie kazdy, moze si¢ w tej matni znalez¢é. A zatem,
w tym aspekcie, jest to prawodawczy majstersztyk. Ab-
solutne, nickwestionowane mistrzostwo $wiata.

Przed Mojzeszem, ktéry prowadzit swoj lud do Ziemi
Obiecanej, sunal stup ognia. Nigdy nie zblizono si¢ don
na tyle, by uja¢ go w dlonie, ale, na co wskazuje historia,
doprowadzit na wtasciwy szlak i umozliwit osiagnigcie celu.

Polski prawodawca, wprowadzajac klauzule
przeciwko unikaniu opodatkowania, zaprosit po-
datnika na rzymska arene, a wtadze cezara (gest
kciuka — ,gora”, ,dot”) przekazat Szefowi KAS.

Abstract

prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz
The author is a professor of law, the head of the Chair of Financial Law,
Adam Mickiewicz University in Poznari. ORCID: 0000-0003-3062-0270

General Anti-Avoidance Rule, or Ave Caesar morituri
te salutant

The general anti-avoidance rule comprises solutions which in-
fringe both the principle of proportionality enshrined in the Consti-
tution of the Republic of Poland of 2 April 1997, in Article 31(3),
and the principle of democratic rule of law, enshrined in Article 2
thereof. The clause violates a taxpayer’s legal security, as well
as the principle of trust in the state and the tax laws enacted
thereby. The head of the National Fiscal Administration [Polish
abbreviation: KAS] was given full discretion to interpret vague or
insufficiently precise terms, and evaluative expressions, which
means that decisions may turn into completely arbitrary actions.
Therefore the clause does not guarantee actual protection of tax-
payers' rights, because there is no institutional solution to protect
these rights from arbitrary decisions of the head of the KAS.

»Zob. na ten temat Ordynacja podatkowa rozdzial 2, Postgpowa-
nie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania; rozdziat 3, Rada
ds. Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania; rozdziat 4, Opinie za-
bezpieczajqce; rozdzial 5, Cofnigcie skutkow unikania opodatkowania.
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Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

- przekrojowa analiza od A do Z
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tematyki klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Autorzy omawiaja réwniez
zagadnienie unikania opodatkowania oraz zjawisko naduzycia prawa w kontekscie
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I Podatek dochodowy
od oséb fizycznych

Wydatki na kopanie waluty
wirtualnej jako koszty
podatkowe

Wyrok WSA w todzi z 21.07.2020 r.,
| SA/td 285/20

Do technicznych warunkéw nabycia
waluty wirtualnej metodq Proof of
Work nalezy posiadanie odpowied-
nio wydajnego sprzetu podiaczone-
go do sieci i poniesienie wydatkow
na zwigkszone zuzycie energii elek-
trycznej w celu zasilania tego sprzetu.
Tym samym jest jasne, Zze wykopanie
waluty wirtualnej metodq wskazang
przez skarzaca nie jest mozliwe bez
uzycia przeznaczonego do tego celu
sprzetu i zuzycia w tym wtasnie celu
energii elektrycznej. Innymi stowy
— bez wydatkéw na ten cel nie dojdzie
do nabycia wirtualnej waluty, nato-
miast ich poniesienie gwarantuje jej
wykopanie. Wydatki te podlegaja wigc
kwalifikaciji jako wydatki ,bezposred-
nio poniesione” na nabycie wirtualnej
waluty i jako takie stanowia koszty
uzyskania przychodéw z tytutu odptat-
nego jej zbycia.

Komentowany wyrok jednoznacznie
potwierdza, ze wydatki bezpos$rednio
zwigzane z zakupem walut wirtualnych
mozna odliczy¢ od przychodu. Organy
podatkowe staty na stanowisku, ze wy-
datki na zakup urzadzen do kopania bitco-
indéw i energia elektryczna nie moga by¢
kosztem podatkowym. Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi uznat jednak ten
poglad za btedny.

Spér dotyczyt tego, czy podatnik pozy-
skujacy walute wirtualng poprzez ko-
panie moze rozpozna¢ koszty uzyskania
przychéw w postaci wydatkéw na zakup
Jkoparek” (np. kart graficznych) i energii
elektrycznej. Whnioskiem z 27.12.2018 r.
skarzaca zwrdcita sie do Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacej
podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych w zakresie mozliwos$ci zaliczenia
do kosztéw uzyskania przychodéw wy-
datkdw na nabycie waluty wirtualnej
w drodze ,kopania”.

Opisujac zdarzenie przyszie, wskazata,
ze podlega w Polsce nieograniczonemu
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obowiazkowi podatkowemu w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 ustawy z 26.07.1991 r.
o0 podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych' — dalej u.p.d.o.f. W 2019 r. i w la-
tach nastepnych zamierza dokonywac
transakcji zwigzanych z walutg wirtualng
w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy
z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu?.
Skarzaca nie dokonywata w poprzednich
latach (tj. przed 2019 r.) zadnych trans-
akcji dotyczacych walut wirtualnych.
Jej wniosek dotyczyt przepiséw usta-
wy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w brzmieniu obowigzujacym
od 1.01.2019.

Skarzaca rozwazata rozpoczecie dziatalno-
$ci polegajacej na tzw. kopaniu (pozyski-
waniu) waluty wirtualnej (mining) metoda
Proof of Work przy uzyciu urzadzen elek-
tronicznych (np. kart graficznych GPU lub
uktadéw ASIC) — w 2019 r. albo pézniej.
Skutkiem tych operacji bedzie pozyskanie
waluty wirtualnej, ale nie od innego pod-
miotu. Istotg kopania jest bowiem uzy-
skanie waluty wirtualnej w sposéb ,pier-
wotny” wskutek wykonywania obliczen
matematycznych za pomocg urzadzen
elektronicznych; ,kopanie” danej waluty
wirtualnej zwieksza jej podaz. Uzyskana
w ten sposéb waluta wirtualna bedzie
sprzedawana przez skarzaca. ,Kopanie”
waluty wirtualnej bedzie generowac po jej
stronie okreslone wydatki — m.in. na za-
kup sprzetu przeznaczonego do realizacji
tego procesu oraz na energie elektryczng
zuzywang w tym celu (proces ten jest
energochtonny). Co istotne, bez zakupu
odpowiedniego sprzetu przeznaczonego
do ,kopania” waluty wirtualnej oraz bez
zakupu energii elektrycznej niemozliwa
jest realizacja tego dziatania metoda Proof
of Work. Dla porzadku skarzaca dodata,
ze istniejg takze alternatywne metody
~kopania” walut wirtualnych, niemniej
chce ona pozyskiwaé walute wirtualng
w opisany powyzej sposéb (tj. metoda
Proof of Work); jest to wynik decyzji go-
spodarczej skarzacej.

W pi$mie ztozonym 1.02.2019 ., stano-
wigcym uzupetnienie wniosku, skarzaca
dodata, ze bedzie dokonywata ,kopania”
waluty wirtualnej na wtasny rachunek.
Bedzie ,wydobywata” oraz sprzedawata
waluty wirtualne (tj. zamieniata waluty

'Dz.U.z 2020 r. poz. 1426 ze zm.
2Dz.U.z 2020 r. poz. 971 ze zm.

wirtualne na walute tradycyjng). Niewy-
kluczone pozostaje takze to, ze po ,wyko-
paniu” waluta wirtualna jednego rodzaju
zostanie zamieniona na walute wirtualng
innego rodzaju i dopiero wéwczas bedzie
sprzedana (zamieniona na walute trady-
cyjng). Waluta ,wykopana” nie bedzie jed-
nak zamieniana na inne towary lub ustugi.
Transakcjami na ,wykopanych” walutach
wirtualnych beda ich sprzedaz oraz zamia-
na na waluty wirtualne innego rodzaju.
Sprzedaz bedzie udokumentowana za-
pisem (zapisami) na rachunkach gietdy
kryptowalutowej i potwierdzeniem otrzy-
mania $rodkéw ze sprzedazy na rachu-
nek bankowy. Z kolei zamiana wykopanej
waluty wirtualnej na walute wirtualng
innego rodzaju bedzie udokumentowana
wylacznie zapisami na rachunkach gietdy
kryptowalutowej. Skarzaca bedzie doko-
nywata operacji poprzez zaréwno polskie,
jak i zagraniczne gietdy kryptowalutowe.
Planuje ona zakupi¢ sprzet do ,kopania”
waluty wirtualnej. Cena nabycia niektd-
rych z urzadzen przekroczy 10.000 1, lecz
zakupione moga by¢ takze i takie urzadze-
nia, ktérych cena nabycia nie przekroczy
10.000 zt. Urzadzenia te nie zostang zali-
czone do $rodkéw trwatych. ,Kopanie”
waluty wirtualnej bedzie nastepowato
w celu osiggnigcia przychoddéw ze zby-
cia ,wykopanej” waluty wirtualnej; zby-
cie ,wykopanej” waluty wirtualnej nie
nastapi jednak w wykonaniu dziatalno$ci
gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano
pytanie, czy za ,wydatki bezpos$rednio po-
niesione na nabycie waluty wirtualnej”,
o0 ktérych mowa w art. 22 ust. 14 u.p.d.o.f.,,
nalezy uznaé takze wydatki ponoszone
w zwigzku z ,kopaniem” waluty wirtual-
nej, takie jak wydatki na zakup sprzetu
przeznaczonego do realizacji tego procesu
oraz na zakup energii elektrycznej zuzywa-
nej w tym celu.

Zdaniem skarzacej przez pojecie nabycia
waluty wirtualnej nalezy rozumie¢ réw-
niez nabycie waluty wirtualnej w drodze
tzw. kopania, czyli takze nabycie pier-
wotne (a zatem swego rodzaju wytwo-
rzenie waluty wirtualnej). W jej ocenie
wydatki na zakup sprzetu do ,kopania”
waluty wirtualnej i na zakup energii elek-
trycznej zuzywanej przez ten sprzet sta-
nowig wydatki ponoszone bezposrednio
na nabycie waluty wirtualnej. Bez zakupu
odpowiedniego sprzetu przeznaczonego
do ,kopania” waluty wirtualnej oraz bez
zakupu energii elektrycznej niemozliwa
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jest realizacja tego dziatania metoda Pro-
of of Work, czyli metodg wybrang przez
skarzaca.

Interpretacjg indywidualng z 26.03.2019 r.
Dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej uznat
stanowisko skarzacej za nieprawidtowe.
W uzasadnieniu wskazat, ze ze znowelizo-
wanych przepiséw wynika, izod 1.01.2019r.
koszty uzyskania przychodéw z tytutu od-
platnego zbycia waluty wirtualnej stanowig
udokumentowane wydatki bezposrednio po-
niesione na nabycie waluty wirtualnej oraz
koszty zwigzane ze zbyciem waluty wirtual-
nej. Stanowi o tym art. 22 ust. 14 u.p.d.o.f.
Watpliwosci w sprawie dotyczyly wiec
sposobu interpretacji sformutowania ,wy-
datki bezposrednio poniesione na nabycie
waluty wirtualnej” w kontekscie ,kopania”
walut wirtualnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w to-
dzi wyrokiem z 19.11.2019 r.3 uchylit
zaskarzong interpretacje indywidualna,
w ktorej uznano, ze wydatki na ,kopa-
nie” kryptowalut sa wydatkami posred-
nimi i jako takie nie stanowig kosztéw
uzyskania przychodéw. Sad podkreslit,
ze wskazane wydatki sg wydatkami
bezposrednio poniesionymi na nabycie
waluty wirtualnej. Powotujac sie na lite-
rature, Sad zwrdcit uwage, ze ,wykopy-
wanie” walut wirtualnych polega wtasnie
na udostepnieniu przez uzytkownika sieci
pamieci operacyjnej swojego kompute-
ra podtaczonego do sieci. W ten sposdb
uzytkownik uczestniczy w pozyskiwa-
niu bitcoina, a sama waluta ma postac
komputerowego kodu. Do wytwarzania
bitcoina potrzebny jest bardzo wydajny
komputer, o duzej mocy obliczeniowej
— wykopywanie bitcoinéw polega bo-
wiem na wykonywaniu przez maszyng
skomplikowanych obliczen, tj. rozwia-
zywaniu problemdw kryptograficznych.
Stad internauci tacza moce obliczenio-
we z innymi i tworza tzw. kopalnie bitco-
inéw. System co 10 minut rozprowadza
wsréd uzytkownikéw po 25 nowych
bitcoindw. Nowo stworzony bitcoin
przechodzi do sfery $wiatowego zasobu
ogdlnodostepnych praw podmiotowych
i przypomina kruszec wydobyty z zasobu
naturalnego albo legalny pienigdz wydru-
kowany i wypuszczony do obiegu w re-
aliach chmury internetowej. W zwigzku
z tym pofozenie prawne wydobywecy bit-
coina przypomina sytuacje osoby, ktdra

*1 SA/td 411/19, LEX nr 2761356.
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nabyta wiasno$¢ ruchomej rzeczy niczyjej
przez jej objecie w posiadanie samoistne
(art. 181 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks
cywilny* — dalej k.c.), albo osoby, ktéra
wytworzyta rzecz ruchomg z wtasnych
materiatow (art. 192 k.c.).

Jak z tego wynika, do technicznych
warunkéw nabycia waluty wirtualnej
metodg Proof of Work nalezy posiadanie
odpowiednio wydajnego sprzetu podta-
czonego do sieci i poniesienie wydatkow
na zwigkszone zuzycie energii elektrycz-
nej w celu zasilania tego sprzetu. Tym
samym jest jasne, ze ,wykopanie” waluty
wirtualnej metoda wskazang przez skar-
z3caq nie jest mozliwe bez uzycia przezna-
czonego do tego celu sprzetu i zuzycia
w tym wiasnie celu energii elektrycznej.
Innymi stowy — bez wydatkéw na ten cel
nie dojdzie do nabycia wirtualnej waluty,
natomiast ich poniesienie gwarantuije jej
wykopanie”.

Biedne jest zatem stanowisko organu
interpretujagcego, ze opisane we wnio-
sku wydatki stanowig koszty posrednie.
Organ ten zresztg sam sobie zaprzecza
— przyznajac z jednej strony, ze ,kopa-
nie” wirtualnej waluty jest jej pierwot-
nym nabyciem, z drugiej za$ — nie uzna-
jac wydatkéw na to nabycie za wydatki
poniesione na to bezpos$rednio. Mozna
postawi¢ pytanie, jak w takim razie organ
wyobraza sobie ,wykopanie” waluty — jej
pierwotne nabycie — bez poniesienia wy-
datkéw na zakup przeznaczonego do tego
sprzetu oraz na zakup energii elektrycznej
zuzywanej w tym celu.

Reasumujac, Sad stwierdzit, ze wbrew
stanowisku organu interpretujgcego,
opisane we whniosku skarzacej wydat-
ki podlegajg kwalifikacji jako wydatki
.bezposrednio poniesione” na nabycie
wirtualnej waluty i jako takie stanowig
koszty uzyskania przychodéw z tytutu
odptatnego jej zbycia. Organ zostat zo-
bowigzany do wydania interpretac;ji o tej
tresci — w ramach wykonania niniejszego
wyroku.

Ciekawostka w tej sprawie jest fakt,
ze podatnik na rozstrzygniecie sprawy
czekat tylko 25 dni. Wniosek do Sadu
trafit 26.06.2020 r., a wyrok zostat wy-
dany niecafe cztery tygodnie pézniej,
tj. 21.07.2020 r. Sprawa zostata rozpa-
trzona na posiedzeniu niejawnym. Wnio-
skowat o to petnomocnik strony.

*Dz.U.z 2019 r. poz. 1145 ze zm.

Zbycie nieruchomosci
za zwolnienie z diugu

Wyrok NSA 2 9.07.2020 r., Il FSK 1196/18

Choé¢ cena zbycia nie musi byé¢ wy-
razona w pienigdzu i moze ja takze
stanowi¢ zwolnienie z dtugu lub po-
tracenie wierzytelnosci wzajemnych,
niemniej watpliwe jest juz twierdzenie,
Ze czynnos¢ ma charakter ekwiwa-
lentny ze wzgledu na to, ze korzysé
majatkowa uzyskuje kazda z jej stron.
W takim rozumieniu ekwiwalentnosci
czynnosci prawnej, jakie w odniesie-
niu do rozpoznania przychodu z odptat-
nego zbycia nieruchomosci uznaje sig
za prawidtowe, konieczne jest stwier-
dzenie uzyskania przez przenoszacego
prawo wtasnosci nieruchomosci okre-
$lonego przysporzenia majatkowego.

W niedawnym wyroku Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze przenie-
sienie prawa wiasnosci nieruchomosci
w zamian za zwolnienie z dtugu nie ma od-
ptatnego charakteru, gdyz przenoszacy
to prawo nie uzyskuje przysporzenia
majatkowego, zmienia sig tylko struktu-
ra jego majatku. Nie powoduje to zatem
powstania przychodu podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.
Stan sprawy przedstawiat sig nastepujgco.
We whniosku o wydanie indywidual-
nej interpretacji podatniczka podata,
ze w 2013 r. umowa darowizny nabyta
nieruchomo$¢ obcigzong hipotekami
zabezpieczajacymi zaciagniety przez
darczyncéw kredyt. W 2014 r. za zgoda
udzielajacego kredytu banku przystapita
do dtugu do wysokosci oszacowanej war-
tosci nieruchomosci i przeniosta na rzecz
banku wiasno$¢ tej nieruchomosci, uzy-
skujac zwolnienie z diugu. Podatniczka za-
data pytanie, czy przeniesienie wtasnosci
nieruchomos$ci w zamian za zwolnienie
z diugu w ramach $wiadczenia w miej-
sce wykonania stanowi odptatne zbycie
tej nieruchomosci w rozumieniu art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z 26.07.1991 .
o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych' — dalej u.p.d.o.f. — i skutkuje obo-
wigzkiem zaptaty podatku na zasadach
okreslonych w art. 30e ust. 1 u.p.d.o.f.
Przedstawita swoje stanowisko, ze opi-
sana czynno$¢ nie stanowi odpfatnego

'Dz.U. 22020 r. poz. 1426 ze zm.
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zbycia nieruchomos$ci i nie powoduje
powstania obowigzku zaptaty podatku.
Zdaniem Dyrektora Krajowej Informa-
cji Skarbowej byto to jednak odptatne
zbycie. W indywidualnej interpretaciji
219.07.2017 r. wskazat on, ze przeniesienie
prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz
banku celem zwolnienia sig z obowiazku
zaptaty obcigzajgcego te nieruchomosé
dtugu hipotecznego stanowi forme odpfat-
nego zbycia prawa wiasnosci nierucho-
mosci w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a u.p.d.o.f.,, odptatne zbycie oznacza bo-
wiem kazde przeniesienie prawa wiasnosci
lub praw majatkowych w zamian za korzy$¢
majatkowa. Swiadczenie w miejsce wyko-
nania nie nastepuje pod tytufem darmym,
gdyz przenoszacy wiasno$¢ nieruchomosci
otrzymuje majace okreslong warto$¢ ma-
jatkowa $wiadczenie wzajemne polegajace
na zwolnieniu z diugu, a wigc zmniejszeniu
pasywow majatku.

Podatniczka zaskarzyta te interpretacje
do WSA w Poznaniu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Po-
znaniu uwzglednit jej skarge i uchylit za-
skarzong interpretacje?. Sad stwierdzit,
ze skutkiem przeniesienia prawa wtasno-
$ci nieruchomos$ci w zamian za zwolnie-
nie z diugu nie jest odptatne zbycie tej
nieruchomosci, poniewaz przenoszacy
te wiasno$¢é nie uzyskuje zadnego przy-
sporzenia w rozumieniu art. 9 ust. 1
i 2 u.p.d.o.f., czyli nie uzyskuje przyrostu
majatku powigkszajacego jego aktywa.
Poglad ten znajduje potwierdzenie w wy-
rokach NSA3 oraz — zdaniem WSA w Po-
znaniu — posrednio we wprowadzonym
zdniem 1.01.2015r.art. 14 ust. 2e u.p.d.o.f.
Moca tego przepisu uznano wprawdzie
za przychéd wysoko$¢ zobowigzania z ty-
tutu pozyczki (kredytu), uregulowanego
$wiadczeniem niepienigznym, ale tylko
w rozliczeniu podatkowym pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej. Skoro zatem
przysporzenia majatkowego nie rodzi
sama sptata dtugu pienieznego, przyspo-
rzenia takiego nie moze tez rodzi¢ spet-
nienie $wiadczenia rzeczowego w celu
sptaty tego diugu, a utozsamianie takiej

2Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 20.12.2017 .,
| SA/Po 999/17, LEX nr 2420519.

3Zob. wyroki NSA: z8.02.2012r., Il FSK 1384/10,
LEX nr 1104752; z 12.06.2012 ., Il FSK 1260/11,
LEX nr 1171696; z 9.07.2013 r., Il FSK 2312/11,
LEX nr 1374770; z 21.05.2014 ., Il FSK 835/12,
LEX nr 1462539; z 20.04.2016 ., Il FSK 669/14,
LEX nr 2081219; z 5.12.2017 r, Il FSK 3144/15;
LEX nr 2424655.
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czynnosci z odptatnym zbyciem nierucho-
mosci stanowi niewtasciwg interpretacje
przepiséw podatkowych.

Skarge kasacyjng od tego wyroku ztozyt
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j.
Naczelny Sad Administracyjny stanat
jednak po stronie podatnika.
Zagadnienie prawnopodatkowej kwali-
fikacji czynnos$ci prawnej $wiadczenia
w miejsce wykonania jako niestanowigcej
odplatnego zbycia nieruchomosci w rozu-
mieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f,,
a zatem niepowodujacej powstania przy-
chodu podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych, byto juz przedmiotem wielu wypo-
wiedzi orzeczniczych Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Przyktadowo mozna
w tym kontekscie wymieni¢ wyrok NSA
z14.03.2012 r.* czy zapadty juz po wyda-
niu wyroku przez WSA w Poznaniu — wy-
rok NSA z 27.03.2019 r.5 Wymienione
wyroki (z wyjatkiem ostatniego) zapadty
na tle wyptaty wspdlnikowi zysku spétki
w formie niepienigznej, a to w postaci
przeniesienia na niego prawa wtasnosci
nieruchomosci, wzglednie wyptaty wspél-
nikowi w takiej formie wynagrodzenia
za umorzone udzialy — i dotyczyty rozliczen
podlegajacych podatkowej kwalifikacji za-
rowno w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, jak i w podatku dochodowym
od os6b prawnych. Zawarto w nich zgod-
na oceng, ze w zadnym z wymienionych
przypadkéw nie dochodzi do odpfatnego
zbycia nieruchomosci, poniewaz w rezul-
tacie przeprowadzonej czynno$ci po stro-
nie podmiotu wyzbywajacego sie prawa
wiasno$ci nieruchomosci nie wzrasta
warto$¢ aktywow, a jedynie ulegaja
zmianie ich rodzaj i struktura. Swiadczeniu
przenoszacego prawo wiasnosci nierucho-
mosci nie odpowiada bowiem jakiekol-
wiek $wiadczenie wzajemne podmiotu
nabywajgcego wiasno$¢ nieruchomosci,
€0 oznacza, ze czynno$¢ ta jest nieekwi-
walentna, a zatem nieodptatna. Jakkol-
wiek zmiana pierwotnego przedmiotu
$wiadczenia ma znaczenie na gruncie
cywilnoprawnym, nie moze jednak mo-
dyfikowac obowiazku podatkowego, ktory
ma charakter administracyjnoprawny.
Nie sposdb wiec zanegowaé prawidto-
wosci oparcia sig przez WSA w Poznaniu
na ugruntowanym zapatrywaniu prawnym

“II FSK 1673/10, LEX nr 1137556.
*1I FSK 699/17, LEX nr 2678943.

znajdujacym wyraz w wieloletniej linii
orzeczniczej NSA. Odrzucenie tego za-
patrywania wymagatoby postuzenia sie
przekonujaca i niebudzaca watpliwosci
argumentacja, ktérej w rozpoznawanej
skardze kasacyjnej NSA nie doszukat sie.
Cho¢ rzeczywiscie cena zbycia nie musi
by¢ wyrazona w pienigdzu i moze jg takze
stanowi¢ zwolnienie z diugu lub potrace-
nie wierzytelno$ci wzajemnych, niemniej
watpliwe jest juz twierdzenie, ze czynno$cé
ma charakter ekwiwalentny ze wzgledu
na to, ze korzy$¢é majatkowa uzyskuje
kazda z jej stron. W takim rozumieniu
ekwiwalentno$ci czynno$ci prawnej,
jakie w odniesieniu do rozpoznania przy-
chodu z odptatnego zbycia nieruchomosci
za prawidfowe uznaje NSA, konieczne jest
stwierdzenie uzyskania przez przenosza-
cego prawo wiasno$ci nieruchomosci
okreslonego przysporzenia majgtkowego,
a zaistnienia takiego skutku przeniesienia
prawa wiasnosci nieruchomos$ci w za-
mian za zwolnienie z dfugu nie wykazano.
Nie mozna zatem uzna¢ zasadnosci zarzutu
naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.
przez btedng wyktadnie polegajaca na przy-
jeciu, ze przeniesienie prawa wlasnosci
nieruchomos$ci w zamian za zwolnienie
z dtugu hipotecznego obciazajgcego te nie-
ruchomo$¢, dokonane w ramach czynno-
$ci $wiadczenia w miejsce wykonania, nie
stanowi odptatnego zbycia nieruchomo-
§ci w rozumieniu tego przepisu. Whrew
stanowisku organu interpretacyjnego
przeniesienie prawa wiasnosci nierucho-
mosci w zamian za zwolnienie z diugu nie
ma odptatnego charakteru, gdyz przeno-
szacy to prawo nie uzyskuje przysporzenia
majatkowego — nie powiekszajq sie jego
aktywa majatkowe, a jedynie zmienia sig
ich struktura. Z tych samych przyczyn nie-
zasadny jest tez zarzut naruszenia art. 10
ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. przez jego niezasto-
sowanie wskutek uznania, ze przeniesienie
prawa wtasnosci nieruchomos$ci w celu
zwolnienia z innego zobowiazania nie po-
woduje zadnego przysporzenia po stronie
dtuznika, a tym samym nie stanowi zrédta
przychoddw, o ktérym mowa w tym prze-
pisie, gdyz w takiej sytuacji przepis ten
rzeczywiscie nie ma zastosowania.

lwona Kaczorowska
Autorka jest redaktor naczelng
.Przegladu Podatkowego™

“The author is the editor-in-chief of , Przeglad Podatkowy”
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0 potrzebie sadowej kontroli
skutecznosci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia z uwagi na wszczecie
postgpowania karnego skarbowego

Stowa kluczowe: zawieszenie biegu terminu przedawnienia, wszczecie postepowania karnego skarbowego,

sgdowa kontrola administracji

1. Wprowadzenie

Obowiazujacy od 1.01.2003 r. przepis Ordynacji po-
datkowej, ktorym powigzano mozliwo$¢ zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
Wwego z wszczgciem postgpowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe (art. 70
§ 6 pkt 1 0.p.), juz na etapie prac legislacyjnych bu-
dzit spore kontrowersje, cho¢ pewnie nawet autorzy,
krytykujac te rozwiagzania® — co okazalo si¢ w pewnym
sensie prorocze — nie zdawali sobie sprawy, jakie zamie-
szanie w zwigzku z jego wprowadzeniem powstanie*.

'Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.

2B. Banaszak, O konstytucyjnosci ustawowej regulacji zawieszenia
przedawnienia zobowiqzari podatkowych, ,,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2011/1, s. 10-17.

3Zob. opinia prof. L. Etela z 8.05.2002 r. w sprawie projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (IV kadencja, druk sejm. nr 414), s. 9-10.

* Zob. B. Brzezifiski, A. Olesifiska, Zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na wszczecie poste-
powania karnego skarbowego (art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej),
~Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2011/1, s. 14-17.

& Wolters Kluwer

Skutkowalo to w pierwszej kolejno$ci wydaniem wyroku
przez Trybunatl Konstytucyjny’, w konsekwencji ktorego
w przepisach Ordynacji podatkowej pojawit si¢ art. 70c,
nakfadajacy na organy podatkowe obowigzek informo-
wania o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia przed
jego uptywem. Jak pokazaly dalsze do§wiadczenia, do-
danie tego przepisu nie tylko nie rozwigzalo proble-
mow, lecz w praktyce bylo Zrédiem kolejnych®. Nie chcac
szczegbdtowo opisywaé — majacych juz nieco historyczne
znaczenie — poszczegllnych odston sporéw, ktore do-
tykaly rozmaitych problemoéw w zakresie tej instytucji,
wystarczy odnotowad, ze po kilku latach obowigzywania
art. 70 § 6 pkt 1 oraz art. 70c 0.p. ujawniajacymi si¢ pro-
blemami musial zajaé si¢ NSA’. Mimo ze uchwaty Sadu
usunely kilka watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem

SZob. wyrok TK z 17.07.2012 r., P 30/11, OTK-A 2012/7, poz. 81.

®B. Brzezifiski, E. Szot, Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 17 lipca 2012 r. (sygn. P 30/11) w Swietle orzecznictwa sqdow
administracyjnych, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2013/3,
s. 205-211.

"Uchwaly NSA (7): z 18.06.2018 r., I FPS 1/18, LEX nr 2503900;
z18.03.2019 r., I FPS 3/18, LEX nr 2633666.
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tych przepisow — nie wieszczg one konca probleméw
zwigzanych z instytucjonalnym powigzaniem wszczgcia
postepowania karnego skarbowego z kwestig zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podat-
kowych i nie chodzi tu tylko o to, ze nierozstrzygnicta
pozostaje kwestia zbadania zgodnoSci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.8 — dalej Kon-
stytucja — przepisu art. 70 § 6 pkt 1 o.p., m.in. w za-
kresie, w jakim regulacja ta zostala zakwestionowana
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory we wniosku
do TK zwr6cit uwage na to niepokojace zjawisko, wska-
zujac, ze ,,w sytuacji, gdy post¢powanie karne, ktére bylo
przyczyna zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego zostaje zawieszone, po-
wstaje swoiste perpetuum mobile niekonczacych si¢ po-
stepowan: zardwno karnego, jak i administracyjnego™.
Niezaleznie bowiem od wyzej wskazanych probleméw
w interesujacym nas w tym miejscu obszarze powstaje
zasadnicza watpliwo$¢ odnoszaca si¢ do faktycznego
wykorzystywania analizowanych przepisow przez organy
podatkowe — nie do realizowania w danym momencie
zasad odpowiedzialno$ci karnej, ale — do osiagni¢cia
doraznych korzySci w postaci unikania przedawnienia
zobowiazan podatkowych, oraz do kwestii, czy sposdb
stosowania tych przepiséw powinien wymykac si¢ spod
oceny sagdow administracyjnych, szczeg6lnie w zakresie
oceny, czy z uwagi na podejmowane dziatania doszio
do zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

2. Rzeczywisty cel stosowania przepiséw
wiazacych zawieszenie biegu terminu
przedawnienia z wszczgciem postgpowania
karnego skarbowego

W pierwszej kolejnosci wypada podjaé probe usta-
lenia, czy rzeczywiscie jest tak, ze mamy do czynie-
nia ze zjawiskiem do$¢ duzego zainteresowania orga-
néw podatkowych wszczynaniem postgpowan karnych
skarbowych w perspektywie zblizajacego si¢ terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych jako porecz-
nego instrumentu pozwalajacego zyskaé dodatkowy czas
na prowadzenie postgpowania podatkowego.

Stosownie do poczynionych na wstgpie uwag
juz na etapie procesu legislacyjnego zmierzajacego
do wprowadzenia do przepisow Ordynacji podatkowe;j
instytucji umozliwiajacej zawieszenie biegu terminu
przedawnienia w zwigzku ze wszcz¢ciem postgpowania
karnego skarbowego, sygnalizowano, ze ,,zawieszenie
biegu terminu przedawnienia w przypadku wszcz¢cia
postegpowania moze skutkowaé tym, ze wszelkie skutki
opieszalo$ci w prowadzeniu postgpowania podatkowego
zostang przerzucone na podatnika”’. Co warte odno-
towania, podobne poglady wyrazaly rowniez osoby zaj-
mujace si¢ prawem karnym. Zywe w tym zakresie byly

8Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

K 31/14.

0 Tak opinia prof. L. Etela z 8.05.2002 r. w sprawie projektu usta-
wy..., s. 9-10.

& Wolters Kluwer

obawy, co bedzie zasadniczym powodem wszczynania
tego typu postepowan'l. Praktyka — w tym zwlaszcza
ostatnich kilku lat — niestety nie tylko potwierdzita stusz-
no$¢ wyrazanych wowczas zastrzezen, ale ukazata wrecz
eskalacje tego zjawiska. Nie bedzie zapewne zbyt daleko
idgcym uogodlnieniem stwierdzenie, ze wiasciwie pewnie
kazdy petnomocnik reprezentujacy podatnikow w spo-
rach z organami podatkowymi w zakresie zobowiazan
podatkowych, co do ktorych istnialo niebezpieczenstwo
uplywu terminu przedawnienia przed zakoficzeniem
prowadzonych postepowan, spotkat si¢ z takimi sytuacja-
mi. Pytanie jednak, czy w oparciu o takie doswiadcze-
nia praktyczne mozna sformutowaé generalng refleksje
0 wzmozonym zainteresowaniu organéw podatkowych
postepowaniami karnymi skarbowymi z perspektywy
zapobiegania przedawnieniu zobowigzan podatkowych,
a nie w celu rzeczywistego prowadzenia tego typu po-
stepowan. W tym zakresie dostrzezemy specyficzny dy-
sonans poznawczy.

Dla os6b zawodowo zajmujacych si¢ prawem podat-
kowym, w szczegdlnoSci petnomocnikéw stron postepo-
wania, intencjonalno$¢ dziatan administracji skarbowej
wszczynajacej postepowania karne skarbowe pod ko-
niec kazdego roku podatkowego wzgledem zobowiazan,
ktore ulegalyby przedawnieniu, byta oczywista. Cz¢-
stotliwo$¢ oraz sposdb korzystania z tego rozwigzania
przez organy podatkowe, szczegdlnie w perspektywie
zblizajacego si¢ terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, byly przez dlugi czas swoistego rodzaju
tajemnica poliszynela, a informacje dotyczace tej kwestii
byly podawane w sposdb nieoddajacy istoty problemu!2.
Jednoczesnie uzyskanie bardziej szczegdtowych danych
o skali tego zjawiska w trybie dostepu do informacji
publicznej rodzito liczne komplikacje i byto procesem
zmudnym. Dopiero w opublikowanym w ostatnim czasie
raporcie'® — podsumowujacym uzyskane w trybie dostgpu
do informacji publicznej informacje — potwierdzono,
postugujac si¢ konkretnymi liczbami za lata 2008—
2014, skal¢ zjawiska, co pozwolilo na sformutowanie
wniosku, ze instrumentalne traktowanie wszczynania

"' G. Labuda, Zawieszenie postgpowania karnego skarbowe-
go ze wzgledu na prejudykat, ,Prokuratora i Prawo” 2011/3, s. 82;
H. Gajewska-Kraczkowska, O prawdziwej funkcji zawieszenia poste-
powania karnego skarbowego, ,,Monitor Podatkowy” 2012/4, s. 13.

127 uzyskanych z Ministerstwa Finanséw danych statystycznych
wynika, ze w ponad 22% postgpowan podatkowych byly sktadane
wnioski 0 wszczgeie postgpowania w sprawie o przestgpstwo skar-
bowe lub wykroczenie skarbowe, ktore skutkowaly zawieszeniem
biegu terminu przedawnienia (zalacznik 4, odpowiedZz 4 danych
przedstawionych w Tescie Regulacyjnym przygotowanym do Kie-
runkowych Zalozei Nowej Ordynacji Podatkowej, z ktorych wyni-
ka, ze w 2014 r. bylo 15.147 wszczgtych postgpowan na podstawie
ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. z 2020 r.
poz. 19 ze zm. — dalej k.k.s. — na 67.085 wydanych w tym okresie
decyzji podatkowych).

13 A. Ladzinski, J. Wasko, T. Burczynski, W. Wasko, K. Kudlek, In-
strumentalne wszczynanie postgpowani karnych skarbowych w trakcie
postepowari kontrolnych i podatkowych — analiza praktyki stosowania
art. 70 § 6 pkt 1 ordynacji podatkowej. Raport podsumowujqcy wyniki
badania danych uzyskanych w trybie dostepu do informacji publicznej,
Torun 2019, s. 13-18.
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postepowania karnego skarbowego jest faktem!*. W li-
teraturze zreszta juz wezeéniej zidentyfikowano to zjawi-
sko, okre§lajac je — nie bez powodu — mianem naduzycia
prawa'’, wskazujac, iz rzeczywistym celem wszczynania
tych postgpowan jest jedynie osiggniecie skutku w po-
staci zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

Jednoczesnie jednak problemu instrumentalnego
wszczynania tego typu postgpowan — nie w celu rzeczy-
wistej realizacji odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j,
lecz z uwagi na zblizajacy si¢ termin przedawnienia
— zdaje si¢ nie chcie¢ dostrzec resort finanséw. Podob-
nie nad problemem instrumentalnego postugiwania si¢
instytucja wszczecia postgpowania karnego skarbowego
w znakomitej wigkszoSci spraw sady administracyjne
przechodza bezrefleksyjnie, a takze Trybunat Konstytu-
cyjny woli przemilczeé problem. Ten ostatni z jednej stro-
ny jedynie na marginesie odnitst si¢ do tego niepokoja-
cego zjawiska w wyroku z 17.07.2012 ., z drugiej za$
—w dalszym ciagu pozostawil nierozstrzygnigta kwesti¢
zbadania zgodnosci z Konstytucja przepisu art. 70 § 6
pkt 1 o.p., w zakresie, jakim regulacja ta zostata wtasnie
zakwestionowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
W dniu 10.01.2017 r. odbyta si¢ rozprawa przed TK, kt6-
ra zostata odroczona bezterminowo i do dzi§ — mimo iz
opisywane w tym miejscu zjawisko nie jest w zaniku, lecz
nastepuje jego eskalacja — rozstrzygnigcie nie zostalo
wydane, a samo postgpowanie podjete.

Skoro wiemy juz, ze instrumentalne wszczynanie
postepowan karnych skarbowych, postrzegane niekie-
dy w kategoriach naduzycia prawa przez organy po-
datkowe, jest powszechnym zjawiskiem, a nie jedynie
odosobnionymi przypadkami, nalezy zastanowic sig,
jakie to powinno mie¢ konsekwencje praktyczne. Jed-
noczesnie skoro opinio communis'’ takie zjawisko jest
postrzegane w kategoriach swoistej patologii prawne;j,
to aktualne staje si¢ rozwazenie, w jaki sposob powin-
no ono zostaé¢ wyeliminowane. Wydaje si¢, ze w tym
zakresie moze nastapi¢ to w dwojaki sposob: w drodze
stanowienia prawa, a konkretniej usunigcia z Ordynacji
podatkowej instytucji, ktora stal si¢ Zrodiem proble-
moéw albo — przy przyjeciu zalozenia, ze takie regula-
cje jednak sg potrzebne zgodnie z pierwotnymi celami
ich wprowadzenia — poprzez ucywilizowanie praktyki
ich stosowania. Gdy chodzi o drugi sposéb istotng role
do odegrania majg Ministerstwo Finanséw oraz sady
administracyjne. Gdy chodzi o administracje skarbowa,

14B. Brzezifiski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Instrumental-
ne wszczynanie postgpowari karnych skarbowych w trakcie postgpowari
kontrolnych i podatkowych — analiza praktyki stosowania art. 70 § 6
pkt 1 ordynacji podatkowej. Komentarz do raportu, Torun 2019, s. 102.

15 B. Brzezinski, O zjawisku naduzycia prawa podatkowego przez
administracj¢ skarbowgq, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2014/1,
s. 9-16.

1°P 30/11, Dz.U. poz. 848.

7Oprécz zrodet juz wymienionych, takich jak raport 22019 r., wska-
zywanych w niniejszym artykule, warto odnotowac skierowang do TK
opini¢ amicus curiae Naczelnej Rady Adwokackiej z 6.02.2015 r., do-
tyczaca wniosku RPO o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisu
art. 70 § 6 pkt 1 o.p.

& Wolters Kluwer
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to wypowiedzi resortowe'® w interesujacym nas obsza-
rze potwierdzaja stusznos¢ tezy, ze mamy do czynienia
z ugruntowana, cho¢ wypaczong praktyka organéw po-
datkowych, ktdra jest kontynuowana w zwiazku z presja
fiskalng. Jej przejawem sg nie tylko kolejne zmiany le-
gislacyjne, ,,dozbrajajace” organy podatkowe w instru-
menty prawne pozwalajace likwidowac szarg strefe, ale
rowniez ciche przyzwolenie na postugiwanie si¢ prawem
niekiedy contra legem', budzace zastrzezenia z punktu
widzenia realizacji standardéw demokratycznego pan-
stwa prawa. Towarzysza temu jednocze$nie dziatania®,
ktore majg stworzy¢ wrazenie checi rzeczywistego upo-
rzadkowania sygnalizowanego problemu — choé niestety
raczej przypominaja dzialania kogos, kto odgania si¢
od dokuczajacej muchy, ktéra w tej sytuacji sa podmioty
glo$no moéwiace o nagannej praktyce, a nie rzeczywiste
dzialania zmierzajace do poprawy jakosci stosowania
prawa.

Przy tej okazji niejako tylko na marginesie warto
zwrOci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie pokazujaca,
ze nie zawsze kij moze mie¢ dwa konice. W duzej czgéci
przypadkdw, jak pokazywala praktyka, byto tak, ze organ
byl zainteresowany wszczeciem postgpowania karne-
go skarbowego, natomiast juz nie byl zainteresowany
jego dalszym prowadzeniem i zakoficzeniem. Zwraca-
1y na to uwage sporadycznie sady, sygnalizujac, iz or-
gany nie udowodnily, ze zostaly podjete jakiekolwiek
dzialania w tym zakresie. Kwestia ta zostala wytknigta
rOwniez we wskazanym wyzej raporcie. Do jakich efek-
tow doprowadzily takie spostrzezenia? Bynajmniej nie
do autorefleksji organéw podatkowych, czy rzeczywiscie
nie czas ukrocié pewne praktyki. Aktualnie dostrze-
zemy wzmozong aktywno$¢ organdéw starajacych sie
udowodnié, iz dzialania zwigzane ze wszczynaniem
postepowan karnych skarbowych nie sa podejmowane
pro forma, co oznacza, ze do$¢ czgsto postgpowania te

18Zob. pismo z 10.01.2020 r., DZP1.K43.1.2020, stanowiace odpo-
wiedZ na interpelacjg¢ nr 926 z 23.12.2019 r. posta Stanistawa Tyszki
w sprawie skandalicznych praktyk stosowanych przez administracjg
skarbowg.

19 B. Brzezinski, K. Lasifiski-Sulecki, W. Morawski, Instrumental-
ne... Komentarz.., s. 102.

W pi$mie Departamentu Administracji Podatkowej z 20.01.2017 r.,
AP6.0723.3.2017.MCQ, wystosowanym do owczesnych dyrektoréw
izb skarbowych w reakcji na publikacje medialne, w ktérych zarzu-
cono wszczynanie podczas postgpowania podatkowego postgpowan
karnych skarbowych i stawiania podatnikom zarzutow jedynie w celu
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego, Ministerstwo Finanséw zwrdcilo uwage na niedopuszczalnos$é
tego typu praktyk w dziataniu organéw. Jednocze$nie MF w piSmie
,prosi o przeprowadzenie post¢gpowania wyjasniajacego, majacego
na celu ustalenie: czy i jak czg¢sto jedynym uzasadnieniem wszczgcia
postgpowania karnego skarbowego i zawiadomienia o tym podat-
nika bylo doprowadzenie do zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego. W przypadku stwierdzenia nie-
prawidiowosci w pracy podlegtych organéw w ww. zakresie, nalezy
podjaé¢ wszelkie mozliwe dziatania, majace na celu wyeliminowanie
tego typu zdarzen w przysziosci oraz wyciagnigcie konsekwencji
stuzbowych w stosunku do os6b odpowiedzialnych za te nieprawi-
diowosci”. W kolejnym piSmie z 6.11.2019 r., DPP4.8622.161.2018
DPP4.161.2018, skierowanym do dyrektoréw izb administracji skar-
bowej Minister Finanséw nakazal ponowne przeanalizowanie postg-
powan podatkowych i karnych skarbowych, tym razem dotyczacych
oswiadczen w ramach ulgi meldunkowe;.

25

[ 145



RZEGLAD SO
NODATKOWY fat

Przeglad Podatkowy 11/2020 | Dariusz Strzelec

0 potrzebie sgdowej kontroli skutecznosci zawieszenia biegu terminu przedawnienia z uwagi na wszczecie postepowania karnego skarbowego

(ORDYNACJA PODATKOWA

-

26

wchodza w faz¢ ad personam, nastepuje postawienie
zarzutu konkretnej osobie, by nastepnie post¢powanie
to zawiesiC. Eskalacja tego typu sytuacji nastapita szcze-
gdlnie po ostatnich wyrokach sadéw administracyjnych
(o ktdrych jeszcze dalej) oraz po opublikowaniu wska-
Zywanego juz raportu.

3. Ocena skutecznosci zawieszenia bhiegu
terminu przedawnienia w orzecznictwie
sadow administracyjnych

Wskazywane watpliwosci ukazuja potrzebe poszuki-
wania odpowiedzi na pytanie nie tyle o to, czy tego typu
praktyka wszczynania post¢gpowan karnych skarbowych,
w ktdrych nie sg de facto podejmowane zadne czynno-
Sci procesowe, lecz ktdre sg obliczone na osiagnigcie
skutku w postaci zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego, jest dopuszczalna
— bo to wydaje si¢ dos¢ oczywiste — ile o to, czy takie
instrumentalne wszczecie postgpowania karnego skar-
bowego powinno wywola¢ skutki materialnoprawne
w obszarze przedawnienia.

Zapewne najlepszym rozwigzaniem bylaby rezygna-
cja z tej przestanki zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia. Niemniej jednak skoro kompletnie nie styszy si¢
o ewentualnym wyeliminowaniu tego przepisu z Ordyna-
cji podatkowej ani o podjeciu prac nad projektem nowej
Ordynacji podatkowej (w ktorej nie ma analogicznego
rozwiazania), a jednoczes$nie nie ma co liczy¢ na odgérne
dzialania kierujacych administracjg skarbowg zmierza-
jace do eliminacji tej ,,patologii podatkowej”, konieczne
stanie si¢ rozstrzygnigcie kwestii zasadniczej: czy sady
administracyjne w ramach dokonywanej kontroli legal-
nosci dzialania administracji skarbowej sa uprawnione
i zobowiazane do oceny zasadnoS$ci wszczecia poste-
powania w sprawie karnej skarbowej, a co za tym idzie
—do oceny skutecznosci czynnos$ci zmierzajacych li tylko
do zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

Oprdcz tej kwestii fundamentalnej powstaje sze-
reg technicznych, jak moze si¢ wydawaé, watpliwosci
zwigzanych z rozstrzygnigciem, co powinno by¢ przed-
miotem takiej kontroli. Czy mozna ocenia¢ skutecznosé
zawieszenia biegu terminu przedawnienia w zwigzku
zwszczeciem postgpowania karnego skarbowego przez
pryzmat podjetych w ramach tego postgpowania czyn-
nosci i sposobu zakoficzenia tego postepowania? Czy
sposob zakonczenia postepowania karnego skarbowego,
a w szczegoblnosci okoliczno$¢ jego pdzniejszego umo-
rzenia, ma znaczenie dla oceny istnienia przestanki za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego okreslonej w art. 70 § 6 pkt 1 0.p.?

Z poszczeg6lnymi — zasygnalizowanymi powyzej
— watpliwo$ciami mierzyly si¢ juz sady administracyjne,
cho¢ do wielu z wyrazanych pogladéw mozna mieé istotne
zastrzezenia. Je§li chodzi o sam zarzut, ze wszczecie po-
stepowania karnego skarbowego bylo naduzyciem prawa
i mialo na celu niedopuszczenie do przedawnienia zo-
bowigzan podatkowych, sady sktonne sg przyjmowac, iz
w zakresie ich kognicji nie miesci si¢ kontrola zasadnosci

& Wolters Kluwer

wszczecia i prawidiowosci prowadzenia postgpowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe. Wiasciwie obecnie mozna méwié o do$¢ powszech-
nie wyrazanym — cho¢ budzacym spore kontrowersje
— stanowisku, ze brzmienie art. 70 § 6 pkt 1 o.p. nie daje
podstaw prawnych do weryfikacji zasadnosci wszczgcia
postepowania karnego skarbowego. W konsekwencji sad
administracyjny w sprawie skargi na decyzje w przed-
miocie wysokoS$ci zobowigzania podatkowego nie jest
uprawniony do kontroli prawidlowosci tego postepo-
wania®. Poza zakresem badania w sprawie podatkowej
pozostaé tez musi problem ewentualnej pozornosci po-
stepowan karnych skarbowych i wykorzystywania ich
jako instrumentu zapobiegajacemu przedawnianiu si¢
zobowigzan podatkowych, poniewaz i ta kwestia nie
moze by¢ rozstrzygana w post¢powaniu, ktérego przed-
miotem jest ocena zgodnoS$ci z prawem rozstrzygnie-
cia podatkowego podjetego w przewidzianych prawem
warunkach zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego®. Dodatkowo niekiedy sy-
gnalizuje si¢, iz sady administracyjne nie mogg prowadzi¢
postepowania w celu weryfikacji zasadnoSci wszczgcia
i zakresu prowadzonego postepowania karnego skar-
bowego, a to dlatego, ze sa powolane do sprawowania
kontroli nad dziatalno$cia administracji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem?. Uzasadnieniem takiego
stanowiska jest odwotanie si¢ do przepiséw ustrojowych
istwierdzenie, iz do wlasciwosci sadow administracyjnych
naleza tylko te sprawy, w ktérych przepisy szczeg6lne
przewiduja sadowa kontrole dzialalnosci administracji
publicznej, o czym stanowig art. 184 Konstytucji, art. 1
§ 1 ustawy z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw admi-
nistracyjnych? i art. 3 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi?.

Ponadto niekiedy sygnalizuje sig, iz watpliwosci na-
tury konstytucyjnej wystepujace na tle ewentualnego
naduzycia procesowego przez organy podatkowe re-
gulacji okre§lonej w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. moga zostac
wyja$nione w ramach zainicjowanego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym w sprawie K 31/14%. Natomiast same te
watpliwosci wyrazone we wniosku Rzecznika Praw Oby-
watelskich skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego,
w sytuacji, w ktorej do dzi§ TK nie wypowiedzial si¢
w przedmiocie ewentualnej niezgodnosci tych przepisow
z Konstytucja, nie moga stanowi¢ podstawy do odmowy
zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 0.p.”

Jednoczeénie w orzecznictwie wskazuje sie, ze spo-
sOb zakonczenia tego postgpowania nie ma znaczenia

21Por. wyroki NSA:z23.02.2017 r., IFSK 1240/15, LEX nr 2249153;
z 20.04.2018 r., IT FSK 877/16, LEX nr 2500678; z 25.09.2018 r.,
I FSK 1358/16, LEX nr 2556951.

2 Por. wyrok NSA z22.02.2018 r., IT FSK 322/16, LEX nr 2480785.

3 Wyrok NSA z 11.05.2018 r., I FSK 1661/17, LEX nr 2503263.

%Dz.U. 22019 r. poz. 2167 ze zm.

»Dz.U.z2019r. poz. 2325. Wyrok NSA z21.11.2019 r., | FSK 981/17,
LEX nr 2774602.

2 Wyrok NSA z 12.12.2019 r., II FSK 350/18, LEX nr 2764599.

27Wyrok NSA z 21.11.2019 r., I FSK 981/17.
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dla uznania skuteczno$ci zawieszenia biegu termi-
nu przedawnienia®. Literalne brzmienie art. 70 § 6
pkt 1 o.p. wskazuje, ze zdarzeniem prawnym powodu-
jacym zawieszenie jest wszczecie postgpowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
zwigzane z niewykonaniem tego zobowiazania®. Zatem
prawnie relewantna jest data wszczecia postgpowania
W sprawie zwigzana z niewykonaniem tego zobowigza-
nia i to z dniem wszczecia tego postgpowania nastepuje
skutek okre§lony w tym przepisie®’. W ocenie sagdow
nie ma znaczenia, w jaki sposob to postepowanie zo-
stanie zakonczone. Wydanie wyroku uniewinniajacego
podatnika nie moze mie¢ znaczenia dla oceny istnie-
nia przestanek zawieszenia post¢gpowania okreSlonych
w art. 70 § 6 pkt 1 0.p.*!, albowiem warunek zakoficzenia
postepowania karnego wyrokiem skazujacym nie zo-
stal sformutowany w tym przepisie. Ustawodawca nie
wprowadzit réwniez instytucji ,,uchylenia skutecznosci
zawieszenia terminu przedawnienia”, ktorej warunkiem
byloby zakoficzenie postgpowania karnego wyrokiem
uniewinniajacym. Natomiast prawomocne zakonczenie
postepowania karnego, i to bez wzgledu na jego wy-
nik, ma ten skutek, ze po tym zdarzeniu bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢ badz biegnie dalej (art. 70
§ 7 pkt 1 0.p.)*

Niemniej jednak w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych niekiedy zaczyna by¢ dostrzegane i analizowane
to, czy wszczynanie postgpowan karnych skarbowych
jest rzeczywiscie z punktu widzenia zgromadzonego ma-
terialu zasadne, czy jednak jest moze wykorzystywane
jako mechanizm przedtuzania post¢powan podatkowych
skutkujacy tworzeniem z instytucji przedawnienia insty-
tucji pozornej. Jest to jednak proces, mozna powiedziec,
stopniowy i powolny, a podejmowane proby ucywilizo-
wania praktyki stosowania tych przepiséw przez diugi
czas przebiegaly raczej nieSmiato.

Pierwszym do$¢ istotnym prognostykiem potrze-
by zweryfikowania podej$cia do oceny analizowanej
kwestii — cho¢ nie pierwszym wyrokiem podejmujacym
to zagadnienie — bylo orzeczenie, w ktdrym wyrazono
poglad, ze art. 70 § 6 pkt 1 o.p. nie uprawnia do we-
ryfikacji zasadnoSci wszczecia postgpowania karnego
skarbowego, ale wyjatkiem bylaby sytuacja, w ktorej
dochodzenie zostaloby umorzone na skutek zmiany
kwalifikacji czynu powodujacego skutek tego rodzaju, iz
dochodzenie nie mogto by¢é w ogdle prowadzone z uwagi
na uplyw terminu przedawnienia karalnosci czynu®.
W wyroku tym uznano, ze bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie ulegl w sprawie zawie-
szeniu z uwagi na wszczecie postgpowania w sprawie

2Wyrok NSA z23.06.2017 r., I FSK 329/17, LEX nr 2322988.

2 Wyroki NSA: z 11.05.2018 r., IT FSK 1661/17; z 20.12.2017 r.,
II FSK 1667/17, LEX nr 2446447; z 1.12.2017 r., I FSK 853/17,
LEX nr 2425441; z 23.06.2017 r., I FSK 329/17.

¥ Por. wyroki NSA: z 1.12.2017 r., I FSK 853/17; z 23.06.2017 r.,
1 FSK 329/17.

3'Wyrok NSA z 10.08.2018 r., I GSK 2344/18, LEX nr 2558755.

2Wyrok NSA z 12.12.2019 r., IT FSK 350/18, LEX nr 2764599.

3 Wyrok NSA z24.11.2016 r., IT FSK 1488/15, LEX nr 2190020.

& Wolters Kluwer

o przestepstwo skarbowe, bowiem — w zakresie, w ja-
kim btednie zakwalifikowano post¢powanie podatnika
jako przestepstwo skarbowe — nie istnial realny zwigzek
pomiegdzy wszcze¢ciem dochodzenia a niewykonaniem
tego zobowigzania. Zwigzek ten mial charakter jedynie
pozorny i formalny, a wynikal wylacznie z wadliwego
ustalenia wysokosci zarzucanego uszczuplenia podatko-
wego, co rzutowalo na kwalifikacje prawng czynu oraz
na kwesti¢ przedawnienia karalno$ci. Ordynacja podat-
kowa uzaleznia zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia od poinformowania podatnika o okreslonym
zdarzeniu procesowym w sferze postgpowania karnego
skarbowego, zwigzanym z niewykonaniem zobowigzania
podatkowego. Na skutek postanowienia o umorzeniu
dochodzenia czynnoSci podjete w jego toku sg trakto-
wane jako niebyle, innymi stowy, takie rozstrzygnigcie
—w rozpatrywanym przypadku — uchylito wszelkie skutki
procesowe podjete przez organy w ramach tego poste-
powania. W takiej sytuacji nie sposob przyjaé, ze pozba-
wiona mocy procesowej czynno$¢ wszczecia dochodze-
nia moze mie¢ wplyw na bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. W analizowanej przez Sad
sytuacji tym, co przesadzito o takim stanowisku, byta
zmiana kwalifikacji prawnej czynu, jaka nastapita w toku
postepowania. Mianowicie w postanowieniu 0 wszcz¢-
ciu dochodzenia organ przyjal, ze kwota zarzucane-
go uszczuplenia §wiadczy o popelnieniu przestgpstwa
skarbowego, natomiast w decyzji organu podatkowego
I instancji kwota uszczuplenia §wiadczyta o popelnieniu
wykroczenia. Tym samym zmiana kwalifikacji prawnej
czynu, jaka nastapita (z przestgpstwa skarbowego na wy-
kroczenie skarbowe), rzutowata réwniez na przedaw-
nienie karalnosci, a co za tym idzie na dopuszczalnosé
wszczgeia (dalszego prowadzenia) postgpowania kar-
nego skarbowego®, gdyz przedawnienie karalnosci jest
traktowane jako przeszkoda procesowa, tzw. negatywna
(ujemna) przestanka procesowa (art. 17 § 1 pkt 6 ustawy
z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego® — da-
lejk.pk.—wzw.zart. 113 § 1 kks.).

W takim duchu utrzymane sg réwniez kolejne wyroki
NSA, w ktorych ta negatywna przestanka procesowa
pojawia si¢ w kontekscie pogladéw o instrumentalnym
stosowaniu przepisOw oraz czynieniu tym sposobem
z przedawnienia instytucji pozornej. Sygnalizowane
jest, ze przyjecie bezkrytycznego pogladu o zawieszaniu
w kazdej sytuacji biegu terminu przedawnienia kiécito-
by si¢ z celami instytucji zawieszenia biegu przedawnie-
nia, uregulowanej w art. 70 § 1 o.p., otwieraloby bowiem

3 (Qdnoszac to spostrzezenie do przepisow Kodeksu karnego skar-
bowego, wskazano, ze zgodnie z art. 54 § 3 k.k.s. jezeli kwota podat-
ku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu,
sprawca czynu zabronionego okres§lonego w § 1 tego przepisu pod-
lega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Zgodnie z art. 51 § 1
i 2 kk.s. karalno$¢ wykroczenia skarbowego ustaje, jezeli od czasu
jego popetnienia uplynat rok (§ 1), jezeli za§ w okresie przewidzia-
nym w § 1 wszczgto postgpowanie przeciwko sprawcy, karalno$¢ po-
pelnionego przez niego wykroczenia skarbowego ustaje z uplywem
dwoch lat od zakoniczenia tego okresu (§ 2).

¥Dz.U. 22020 1. poz. 30 ze zm.
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organom administracji skarbowej droge do instrumen-
talnego wykorzystywania przepisu art. 70 § 6 pkt 1 o.p.,
co byloby nie do przyjecia w demokratycznym panstwie
prawnym. Przy takiej wyktadni kazde wszczgcie postepo-
wania karnego (karnego skarbowego), nawet w sytuacji
braku jakichkolwiek podstaw materialnoprawnych czy
procesowych, wywolywatoby skutek w zakresie biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Nalezy
mieé na uwadze, ze przypadek okre§lony w art. 70 § 6
pkt 1 o.p. stanowi wyjatek od og6lnej zasady przedawnie-
nia zobowigzan podatkowych, w zwigzku z czym przepis
ten powinien by¢ rozumiany w sposob $cisly, przede
wszystkim za$§ w zgodzie z funkcjg instytucji przedawnie-
nia. Inna interpretacja tego przepisu niweczylaby w isto-
cie gwarancyjng funkcje instytucji przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych®. Do podobnych wnioskdw doszedt
Sad w kolejnym wyroku, w ktérym wskazano, ze na sku-
tek postanowienia 0 umorzeniu postgpowania czynnosci
podjete w jego toku traktowane sg jako niebyte, innymi
stowy, rozstrzygnigcie takie — w rozpatrywanym przypad-
ku — uchylito wszelkie skutki procesowe podjete przez
organy w ramach tego postepowania®’. Niekiedy kwestia
ta jest analizowana jedynie na marginesie i wskazuje sie,
ze co prawda do sagdéw administracyjnych nie nalezy
ocena podstaw wszczecia postepowania karnego skarbo-
wego, to jednak trudno zgodzi¢ si¢ w demokratycznym
panstwie prawnym z praktyka polegajaca na dziataniu
organdéw podatkowych, ktore tuz przed uplywem pig-
cioletniego terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego wszczynaja postgpowania o wykroczenie lub
przestepstwo skarbowe wylacznie w celu spowodowania
zawieszenia biegu terminu przedawnienia tego zobo-
wigzania, po ktorym to fakcie organy przez dluzszy czas
nie przejawiaja aktywnoS$ci procesowej majacej na celu
sprawne zakoficzenie takiego postgpowania karnego
skarbowego™®.

Oprocz tego typu pogladoéw — oceniajacych skutecz-
no$¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia po cze-
Sci przez pryzmat sposobu zakonczenia postgpowania
karnego skarbowego, ale zwigzanego z przedawnieniem
samej karalnoSci zarzucanego czynu i istnienia nega-
tywnej przestanki prowadzenia procesu karnego — nie
zdarzaja si¢ czesto orzeczenia, w ktdrych sady admini-
stracyjne nie majg watpliwosci co do intencjonalnosci
dziatan organéw podatkowych, gdy te wszczynaja poste-
powania karne skarbowe, oraz nie wahaja si¢ wprost wy-
artykutowac oceny takiej praktyki. Tym bardziej nalezy
odnotowywa¢ takie, w ktorych wyraznie wskazuje sie,
Ze instytucja zawieszenia biegu terminu przedawnienia
w zwigzku z wszczeciem postgpowania karnego skar-
bowego zostala zastosowana wylacznie w celu ukry-
cia indolencji organu podatkowego®. W ocenie Sadu
praktyke organu zwigzang z wykorzystaniem instytucji

3% Wyrok NSA z 19.04.2018 r., IT FSK 923/16, LEX nr 2501160.

' Wyrok NSA z20.02.2019 r., I GSK 1389/16, LEX nr 2645036.

3 Wyrok NSA z 5.04.2017 r., I FSK 134/17, LEX nr 2289790.

¥ Wyroki NSA: z 17.05.2016 r., IT FSK 974/14, LEX nr 2083034;
2 17.05.2016 1., I FSK 894/14, LEX nr 2065017.
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wszczecia postepowania karnego skarbowego nalezy
oceni¢ w kategoriach naruszajacych zasade prowadzenia
postepowania w sposdb budzacy zaufanie do organdw.

W ocenie Sadu organy podatkowe za p6zno zabra-
ly si¢ do gromadzenia materiatu dowodowego, tj. krotko
przed uplywem terminu przedawnienia*!, a wigc potrze-
bowaly czasu na przeprowadzenie postgpowania i wy-
danie decyzji i do tego celu uzyly instytucji zawieszenia
biegu terminu przedawnienia w zwigzku z wszczeciem
postepowania karnego skarbowego. Skionifo to zatem
do wniosku, ze instytucja ta zostata uzyta w innym celu
niz ten, dla ktérego ustawodawca jg ustanowil. Stato
to w ewidentnej sprzecznodci z zasadg zaufania. Zdaniem
Sadu narusza zasad¢ zaufania z art. 121 § 1 o.p. dziata-
nie organu podatkowego, ktory postuguje si¢ w sposob
czysto instrumentalny, wylacznie w celu zawieszenia
biegu terminu przedawnienia, wszczeciem postgpowania
W sprawie o przestepstwo skarbowe i utrzymuje w ten
sposdb stan wymagalno$ci zobowigzania przez ponad
cztery lata, nie podejmujac w tym czasie w postgpowaniu
karnym skarbowym zadnych czynnoci.

W koficu warto zwr6ci¢ uwage na wyroki, w ktorych
chyba najdobitniej prezentowana w tym miejscu kwestia
— zwigzana z ograniczaniem przez same sady swoich
kompetencji do badania zasadno$ci wszczecia poste-
powania przygotowawczego i skutecznosci tego wszcze-
cia dla biegu terminu przedawnienia zobowigzania

“'Wyrok WSA w Warszawie z 11.12.2017 r., III SA/Wa 3823/16,
LEX nr 2596328.

“'W tej sprawie kontrola podatkowa zostala wszczgta pdzno,
bo dopiero pod koniec pigcioletniego okresu przedawnienia — w lip-
cu 2013 r., a nie w zwiazku z rzeczywistym podejrzeniem skarzacego
o popelnienie przestgpstwa karnego skarbowego, a samo postgpo-
wanie karne skarbowe zostalo umorzone dwa dni po przeprowadze-
niu rozprawy przed sadem administracyjnym.
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podatkowego — zostata poddana analizie*?. W orzecze-
niach tych, juz prawomocnych®, podniesiono, ze poza
kontrola sadowa nie mozna pozostawia¢ kwestii zasad-
nosci zastosowania przez organy podatkowe art. 70 § 6
pkt 1 o.p. (zawieszenie biegu terminu przedawnienia)
w zwigzku z wszczeciem postgpowania karnego skar-
bowego przez organ podatkowy I instancji, dziatajacy
jako organ postgpowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ro-
zumieniu art. 118 § 1 pkt 2 k.k.s. Zdaniem Sadu ocena,
czy w sprawie doszto do uplywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, czy tez do niego nie doszlo,
jest warunkiem wstepnym kontroli zaskarzonej decyzji,
ktory wojewddzki sad administracyjny zobowigzany jest
bra¢ pod uwagg z urzgdu (przeciwnie do NSA, ktory
przedawnienie bada na zarzut).

Odwotlujac si¢ do prezentowanego w szeregu wyro-
kow TS aspektu zasady skuteczno$ci ochrony prawne;j,
Sad, zwracajac uwage na zakres dokonywanej przez sad
kontroli decyzji, wskazal na pozadang przez TS potrze-
be dogtebnej kontroli decyzji w odniesieniu zaréwno
do okolicznosci faktycznych, jak i do prawa, w szczeg6l-
noSci wtedy, gdy rozpatrywany instrument obejmowat juz
okreslone zharmonizowane standardy proceduralne?®.

2 Wyroki WSA we Wroctawiu z 22.07.2019 r.: I SA/Wr 365/19,
LEX nr 2725718, oraz I SA/Wr 366/19, LEX nr 2740672.

“Wyroki NSA z 30.07.2020 r.: I FSK 42/20 oraz I FSK 128/20.

# Por. wyrok TK z 18.02.2009 r., Kp 3/08, OTK ZU 2009/2/A,
poz. 9.

#Dz.Urz. UE C 202z 2016 1., s. 389. .

46 chroki TS z26.02.2013 r.: C-617/10, Aklagaren przeciwko Han-
sowi Akerbergowi Franssonowi, EU:C:2013:105, pkt 29; C-399/11,
Stefano Melloni przeciwko Ministerio Fiscal, EU:C:2013:107,
pkt 60.

7 Wyrok TS z 28.07.2011 r., C-69/10, Brahim Samba Diouf
przeciwko Ministre du Travail, de ’'Emploi et de I'Immigration,
EU:C:2011:524, pkt 56, 57, 61.
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Jednoczesnie wskazujac, iz krajowy sad administracyjny
jest powotany do kompleksowej kontroli aktéw stosowa-
nia prawa Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 KPP, i kolejny
raz odwolujac si¢ do orzecznictwa TS, podkreslono,
ze nie tylko sankcje podatkowe, ale takze post¢gpowanie
karne skarbowe z powodu podania nieprawdziwych in-
formacji w zakresie VAT stanowig akt stosowania prawa
Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 KPP. Po stworzeniu
uzasadnienia potrzeby badania przez sad sygnalizowanej
kwestii w uzasadnieniu wyroku znajdziemy narzedzia,
ktorymi przy ocenie zasadnoS$ci wszczecia postepowa-
nia powinny postugiwac si¢ sady, w postaci testu nad-
uzycia prawa. Test naduzycia w rozpatrywanej kwestii
sprowadza si¢ do lapidarnego pytania, czy w sytuacji
gdyby nie istniat art. 70 § 6 pkt 1 o.p., organy skarbowe
dokonalyby wszczecia postgpowania karnego skarbowe-
go. Odpowiedz negatywna §wiadczy o naduzyciu prawa
przez organ skarbowy, co ma swoje konsekwencje dla
skuteczno$ci zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

Reasumujac, poza nielicznymi sytuacjami sady admi-
nistracyjne co do zgtaszanych watpliwosci natury kon-
stytucyjnej w zakresie ewentualnego naduzycia proce-
sowego przez organy podatkowe regulacji okreslonej
w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. nie rozstrzygaja tych kwestii,
lecz czekaja na rozstrzygnigcie TK. Tylko pytanie — czy
z uwagi na horyzont czasowy ostatniej aktywnosci TK
w tym zakresie nie jest to czekanie na Godota?

Tym samym skoro wydaje si¢, ze znajdziemy regulacje
nakazujace poddawaé sadowej kontroli rowniez kwesti¢
sposobu stosowania tych przepisdw, nalezy sobie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak taka ocena powinna przebiegac.
Pewnych wskazéwek dostarczyly juz sady administracyjne,
czy to w postaci tzw. testu naduzycia prawa, czy tez odwo-
fania si¢ do zasady zaufania. W tym miejscu warto wskazaé
na kilka okolicznosci — odnoszacych si¢ do przepisow pro-
cedury karnej — ktore wlasnie nie tyle przemawiaja za ko-
niecznoS$cig dokonywania sadowej oceny skutecznosci
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
z uwagi na wszczecie postgpowania karnego skarbowego,
ile pokazuja, co w toku takiej kontroli korzystania przez
administracje skarbowa z tych przepisow powinno byé

29
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weryfikowane. Moze to pozwoli¢ ad casum na oceng rze-
czywistego celu ich stosowania i sformulowanie wniosku
co do skuteczno$ci samego zawieszenia biegu terminu
przedawnienia.

4. Regulacje dotyczace prowadzenia
postgpowania karnego skarbowego
— wszczecie, cele i schemat przebiegu

Warunkiem wszczecia postepowania karnego jest usta-
lenie zaistnienia prawnych warunkéw dopuszczalnosci
postepowania®, tj. zweryfikowanie, ze jest ono faktycz-
nie zasadne, jak réwniez prawnie dopuszczalne. Organ
podatkowy podejmuje okreSlone czynnosci procesowe
wtedy, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
(art. 303 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestepstwa, czyli tzw. faktycz-
na podstawa wszczynania tej procedury®, to taki zespot
danych, ktory obiektywnie uprawdopodabnia fakt popet-
nienia przestepstwa. Wyznacza sui generis prog poznania
procesowego, ktorego osiagniecie aktualizuje wynikajacy
z zasady legalizmu obowiazek wszczecia i przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego™. Wszczecie postgpowa-
nia nie jest dopuszczalne, gdy podejrzenie popelnienia
czynu przestepnego nie jest dostatecznie uzasadnione®'.
Z tej perspektywy niekiedy wskazuje si¢ na istnienie dwoch
warunkow wszczecia postgpowania przygotowawczego,
tj. warunku obiektywnego —w postaci obiektywnej przeko-
nywalno$ci informacji uzyskanych przez organ procesowy,
uprawdopodabniajacych popelnienie przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego, oraz warunku subiektywnego
—wynikajacego z oceny zebranych informacji, a sprowa-
dzajacego si¢ do nabrania przez organ wewnetrznego
przekonania, ze popelnienie przestepstwa lub wykrocze-
nia skarbowego jest wysoce prawdopodobne™. Niemniej
jednak to nie moze by¢ domyst czy przypuszczenie, a spi-
ritus movens wszczecia postgpowania powinien by¢ fakt
wynikajacy ze zgromadzonych danych. Zrodiem informagji
o przestepstwie lub wykroczeniu skarbowym jest zawia-
domienie o jego popelnieniu.

W tym zakresie z punktu widzenia analizowanego
problemu warto wskazac¢, ze zgodnie z art. 305 § 1 k.p.k.
organ powolany do prowadzenia post¢powania przy-
gotowawczego jest obowigzany wydaé postanowie-
nie o wszczeciu badz o odmowie wszczecia §ledztwa

®T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1,
‘Warszawa 2014, s. 1038.

#“B. Szyprowski, Uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa
Jako faktyczna przestanka wszczecia postgpowania przygotowawczego,
,Prokuratura i Prawo” 2006/3, s. 133 in.

OL. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa
2019, s. 307-308.

SIT. Grzegorcezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa
2007, s. 634.

2L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 308; por. J. Izydorczyk,
Prawdopodobieristwo popelnienia przestgpstwa oraz jego stopnie w pro-
cesie karnym na podstawie kpk z 1997 r. [w:] Funkcje procesu karnego
— ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegor-
czyk, Warszawa 2011, s. 175-182.
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niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o przestep-
stwie, chyba ze zachodzi potrzeba przeprowadzenia
dodatkowego postgpowania (art. 307 k.p.k.). W takim
wypadku termin ten wynosi 30 dni. Przy czym jednak
warto zwrdcié¢ dodatkowo uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze, ze wzgledu na specyfike spraw karnych
skarbowych zazwyczaj zrédltem informacji o niezgod-
nych z prawem dziataniach podatnikéw beda ustalenia
wlasne organéw podatkowych, ktore jednoczesénie beda
wlasciwe w sprawach karnych skarbowych. Te ustalenia
moga zostaé poczynione wiasnie w toku okreslonej, prze-
widzianej prawem procedury, tj. kontroli podatkowe;j,
kontroli celno-skarbowej lub postgpowania podatkowe-
g0, a niekiedy rOwniez czynnosci sprawdzajacych. Moga
to by¢ rowniez dokumenty zgromadzone w toku dziatal-
nosci analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej>.

Po drugie, instytucje panstwowe i samorzadowe,
ktére w zwiazku ze swa dziatalno$ciag dowiedzialy si¢
o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sa obo-
wigzane niezwlocznie o tym fakcie zawiadomi¢ proku-
ratora lub Policje (art. 304 § 2 k.p.k.).

Pomimo zaistnienia przestanki faktycznej wszczecie
postepowania przygotowawczego jest niedopuszczalne,
gdy zachodzi chociazby jedna z okoliczno$ci wylacza-
jacych mozliwo$¢ prowadzenia takiego postepowania,
o ktérych mowa w art. 17 § 1 k.p.k. — negatywne prze-
stanki procesowe®. Wsrdd tych, ktére z perspektywy
analizowanego problemu majg zdecydowanie najwicksze
znaczenie, warto wskazaé na: brak danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popelnienia czynu; brak
znamion czynu zabronionego; przedawnienie karalno-
Sci. Z perspektywy procesu karnego skarbowego brak
faktycznych podstaw skutkuje niedopuszczalnoS$cia
wszczecia postepowania przygotowawczego. Faktyczna
podstawa procesu powinna by¢ kontrolowana w toku
postepowania. Jezeli organ procesowy stwierdzi, ze przy-
jete wstepnie zalozenia nie potwierdzaja si¢, a podstawa
faktyczna nie tylko nie ulega rozbudowie, ale wrecz ogra-
niczeniu w stopniu niespeiniajagcym wymagan okreslo-
nych przepisem art. 303 k.p.k., postgpowanie podlega
umorzeniu. Umorzenie z powodu braku faktycznych
podstaw oskarzenia moze nastapi¢ nie tylko w fazie
postepowania przygotowawczego, lecz takze po wnie-
sieniu aktu oskarzenia do sadu w wypadku oczywiste-
go braku faktycznych podstaw oskarzenia (art. 339 § 3
pkt 2 k.p.k.)%.

Po wszczgciu postepowania organy prowadzace po-
stepowanie przygotowawcze przeprowadzaja wszystkie
czynnosci z urzedu, majac na wzgledzie realizacje celow
postepowania przygotowawczego. Podstawowe zadania
postegpowania przygotowawczego (art. 297 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 113 k.k.s.), stuzace realizacji podstawowych

3 D. Strzelec, Gromadzenie informacji podatkowych przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2017/5,s.31in.

%K. Kremens, K. Nowicki, J. Skorupka, Proces karny, red. J. Sko-
rupka, Warszawa 2020, s. 257.

S K. Kremens, K. Nowicki, J. Skorupka, Proces..., red. J. Skorup-
ka, s. 257.
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zadan procesu karnego skarbowego okreslonych w art. 2
§lkp.k wzw.zart. 113 § liart. 114 § 1 k.k.s.%, wyzna-
czaja pozadany zakres czynnosci procesowych podejmo-
wanych na tym etapie postepowania pod katem realizacji
funkgcji i celéow postgpowania karnego”. Celem poste-
powania przygotowawczego jest zweryfikowanie istnie-
nia podstawy do wniesienia aktu oskarzenia do sadu,
co nastegpuje poprzez: 1) ustalenie, czy zostal popetniony
czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo lub wy-
kroczenie skarbowe; 2) wykrycie i w razie potrzeby ujgcie
sprawcy; 3) zebranie — jak to si¢ zwyklo okre§la¢ — da-
nych osobopoznawczych, zgodnie z art. 2131214 k.p.k.;
4) wyjasnienie okoliczno$ci sprawy, w tym ustalenie
wysokosci uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawne;j (art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.);
5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbgdnym zakresie
utrwalenie dowodoéw dla sadu. OczywiScie wszystkie
z nich sg istotne z punktu widzenia celu zasadniczego, ale
warto odnotowa¢ dwa: zwigzane z ustaleniem wielkoSci
uszczuplenia oraz zebraniem dowoddéw. W tym zakresie
wskazuje si¢, ze informacje umozliwiajace poczynienie
ustalenn w kwestii podstawy do wniesienia aktu oskar-
zenia musza wynikaé z przeprowadzonych dowodow,
np. wyjasniefi podejrzanego, zeznan §wiadkéw, opinii
biegtych, tresci dokumentow czy ogledzin rzeczy. Decy-
zja koficzaca postepowanie przygotowawcze moze byé
oparta wylacznie na materiale dowodowym zgromadzo-
nym w tym stadium postepowania®.

Jednoczesnie przepisy przewiduja ramy czasowe
prowadzenia postgpowania przygotowawczego. Tylko
tytutem przyktadu: podstawowym terminem na zakon-
czenie sprawy dotyczacej wykroczenia skarbowego jest
okres dwdch miesiecy, ktory moze zostaé przedtuzony
(art. 153 § 3 k.k.s.). Natomiast postgpowanie w spra-
wie o przestepstwo skarbowe powinno by¢ zakoniczone
w ciagu trzech miesiecy. W razie niezakoficzenia po-
stepowania w tym terminie organ nadrzedny nad fi-
nansowym organem postgpowania przygotowawczego,

% W postgpowaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe z uwagi na odeslanie zawarte w art. 113
§ 1 k.k.s. co do zasady sa realizowane cele wiasciwe dla powszech-
nego postgpowania karnego, okreslone w art. 2 § 1 k.p.k., a jedno-
czesnie cel autonomiczny przewidziany w art. 114 § 1 k.k.s. Oznacza
to, ze celem postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowego jest: 1) wykrycie i pociagniecie do odpo-
wiedzialnosci sprawcy przestgpstwa skarbowego i wykroczenia skar-
bowego oraz uwolnienie od tej odpowiedzialnosci osoby niewinnej
(art. 2§ 1 pkt 1 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.); 2) trafne zastosowa-
nie Srodkow przewidzianych w prawie karnym skarbowym oraz ujaw-
nienie okolicznoSci sprzyjajacych popelnieniu przestgpstwa skarbo-
wego i wykroczenia skarbowego oraz osiagnigcie przez to zadan po-
stgpowania karnego skarbowego nie tylko w zwalczaniu przestgpstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, lecz réwniez w zapobieganiu
im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspéizycia spo-
tecznego (art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.); 3) rozstrzy-
gnigcie sprawy w rozsagdnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s.). Ponadto celem uzupetniajacym jest wyrowna-
nie uszczerbku finansowego Skarbu Pafistwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu, spowodowane-
go przestgpstwem skarbowym i wykroczeniem skarbowym (art. 114
§ 1kks.).

STL. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 295

8. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 295.
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a gdy postgpowanie prowadzi lub nadzoruje prokurator
— prokurator bezposrednio przetozony, moga przedtuzy¢
je na okres do jednego roku. W szczego6lnie uzasad-
nionych wypadkach organ nadrzedny nad finansowym
organem postgpowania przygotowawczego, a gdy po-
stepowanie prowadzi lub nadzoruje prokurator — pro-
kurator bezposrednio przetozony, mogg przediuzyé
okres postgpowania na dalszy czas oznaczony, jednak
gdy jest ono prowadzone w formie §ledztwa, przedtu-
zenia na okres przekraczajacy rok dokonuje prokurator
nadrze¢dny nad prokuratorem nadzorujacym lub prowa-
dzacym postgpowanie.

W zakresie analizowanego problemu dostrzezemy
pewng prawidlowo$¢ co do schematu, wedlug jakiego
przebiegaja czynnosci zmierzajace do ustalenia kwe-
stii odpowiedzialnosci podatkowej oraz karnej skarbo-
wej. W toku postgpowania podatkowego, szczegllnie
w perspektywie zblizajacego si¢ terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wszczynane jest postepo-
wanie karne skarbowe. Zazwyczaj po wszczeciu tego
postepowania juz na etapie postgpowania przygoto-
wawczego bez realizacji jego celow jest ono zawieszane
(po postawieniu zarzutdw, a niekiedy — cho¢ rzadziej
— nawet przed), a co do zasady, wczedniej zakoficze-
niu ulega postegpowanie podatkowe, poprzez wydanie
decyzji. Podstawe do takich dzialan stanowi przepis
art. 114a k.k.s.%%, zgodnie z ktérym postepowanie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
moze by¢ takze zawieszone, jezeli jego prowadzenie jest
w istotny sposéb utrudnione ze wzgledu na prowadzo-
na kontrole podatkowa, kontrole celno-skarbowa lub
toczace si¢ postgpowanie przed organami podatkowy-
mi, organami celnymi lub sagdami administracyjnymi.
W literaturze sygnalizuje sig, ze taki schemat kolejnosci
prowadzenia postgpowan wynika z dwdch okolicznosci.
Po pierwsze — z dazenia do spdjnosci orzeczen orga-
néw podatkowych, sadéw administracyjnych oraz sadu
karnego. Po drugie — z dgzenia do tego, aby w zakresie
stosowania przepisOw prawa materialnego podatkowego
wypowiadaly si¢ predestynowane do tego organy oraz
sady administracyjne®.

*Dodany przez art. 5 pkt 5 ustawy z 25.06.2010 r. o zmianie usta-
wy o kontroli skarbowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 127,
poz. 858) z dniem 30.07.2010 r., a nast¢pnie zmodyfikowany ustawa
z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.).

% Zob. H. Gajewska-Kraczkowska, O prawdziwej funkcji..., s. 15
i n.; G. Labuda, Zawieszenie postgpowania..., s. 81 i n.; U. Doniec,
A. Koziara, Samodzielnosc jurysdykcyjna sqdu karnego w zakresie de-
cyzji kreujgcych zobowigzanie podatkowe [w:| Z problematyki funkcji
procesu karnego, red. T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski,
Warszawa 2013, s. 651; T. Dudek, Zawieszenie postgpowania karnego
skarbowego ze wzgledu na prejudykat, ,,Prokuratura i Prawo” 2012/11,
s. 91; P. Lewczyk, Zakres zwiqzania sqdu karnego decyzjg podatkowg,
,Przeglad Sadowy” 2013/4.
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Wracajac do samego poczatku, tj. wszczecia poste-
powania, to nast¢puje ono w formie postanowienia,
a podstawa do jego wydania nie muszg by¢ dowody $ci-
ste’!, lecz informacje posiadane przez organ $wiadczace
o zaistnieniu podstawy faktycznej uzasadniajacej podje¢-
cie dziatan. Co warte podkreSlenia, przepisy procedury
karnej nie przewiduja drogi sadowej w celu dokonania
oceny, czy na dziefi wszczecia postgpowania karnego
skarbowego jego wszczecie byto zasadne, na postano-
wienie to nie stuzy bowiem zazalenie, tym samym za-
sadno$¢ wszczecia nie podlega kontroli przez sad karny.
Jednocze$nie samo wydanie postanowienia i wszczecie
postgpowania w zasadzie — poza rozpoczgciem czasu
na zakonczenie postgpowania przygotowawczego — nie
rodzi zadnych skutkéw materialnoprawnych na gruncie
prawa karnego. Te ostatnie powstang dopiero z chwilg
przejécia postgpowania w faze ad personam, w zakresie
np. przedawnienia karalno$ci, przyznania podejrzanemu
okres§lonych gwarancji procesowych. Natomiast jego
wydanie, powigzane z przekazaniem odpowiedniej in-
formacji w trybie art. 70c o.p., ma ogromne znaczenie
z perspektywy spraw podatkowych. OczywiScie organy
podatkowe na etapie wydawania decyzji, ale robwniez
na etapie odwotawczym, analizujg kwesti¢ dopuszczal-
nosci prowadzenia post¢gpowania pod katem przedaw-
nienia. Niemniej jednak skoro tajemnica poliszynela
jest fakt wysylania przez dyrektoréw izb administracji
skarbowej pism do podleglych sobie organdéw z zalece-
niem monitorowania termindéw przedawnienia i sygna-
lizowania potrzeby podejmowania czynnoS$ci w zakresie
postepowan karnych skarbowych w przypadku ich upty-
wu, trudno oczekiwac¢ od samej administracji skarbowej
oceny skutecznosci dla biegu terminu przedawnienia
podejmowanych w tym zakresie dziataf. Tym samym
kolejny raz podatnikom pozostaje wyczekujaco patrzeé
na poczynania sadow administracyjnych, ktére powinny
nie tylko dawa¢ rekojmi¢ wnikliwego i bezstronnego
orzekania w sprawach podatkowych®, lecz takze stano-
wié wentyl bezpieczefistwa przy dzialaniach administra-
cji skarbowej, ktére moga budzié istotne zastrzezenia.

5. Podsumowanie

W dotychczasowej praktyce sady administracyjne
byly zmuszane do rozwazania technikaliéw zwigzanych
z funkcjonujaca w obszarze prawa podatkowego insty-
tucja. Wydaje sig, iz obecnie z uwagi na skal¢ zjawiska
dojrzat juz do rozwazenia problem zasadnosci weryfiko-
wania przez sady administracyjne poczynan organéw po-
datkowych wykorzystujacych przepisy Kodeksu karnego

oR. Kmiecik, Dowdd Scisly w procesie karnym, Lublin 1983.
2 A. Gomutowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 146.

& Wolters Kluwer

skarbowego, szczegllnie ze wydaje si¢, iz mozna w tym
zakresie mowié o biednej koncepcji interpretacyjne;j.

Analiza znakomitej wigkszos$ci orzeczen, w ktérych
byt analizowany problem sagdowej kontroli wszczynania
postepowan karnych skarbowych w kontekscie skutecz-
nosci zawieszenia biegu terminu przedawnienia, ujawnia
— wystepujace w wielu dziedzinach prawa — zjawisko
Hhiedasizmu”® i stuszno$¢ stwierdzenia, ze jak kto§
chce, szuka sposobu, natomiast jak nie chce, to bedzie
szukal powodu. Wydaje sig, iz sady administracyjnie
nie moga przej$¢ obojetnie obok faktu, ze poprzez wia-
czenie pewnych konstrukcji zwigzanych z przepisami
karnymi skarbowymi do Ordynacji podatkowej staly si¢
one elementem instytucji prawa podatkowego, a sposob
stosowania tych przepiséw podlega kontroli przez sady
administracyjne. Przy formutowaniu w tym zakresie po-
gladdw, ze sposdb ich stosowania wymyka si¢ ocenie
saddéw, dostrzezemy pewnego rodzaju niekonsekwencje.
Mianowicie ma ona Scisly zwigzek wtasnie z kwestig
oceny zasadno$ci wszczecia postgpowania karnego skar-
bowego. Przeciez juz w powotanych wyzej niektérych
orzeczeniach sady dostrzegaly potrzebg weryfikacji za-
sadno$ci wszczecia postgpowania karnego: poczatkowo
—w sytuacjach, w ktorych dochodzenie zostatoby umo-
rzone na skutek zmiany kwalifikacji czynu, a nast¢pnie
szerzej —w przypadku istnienia negatywnych przestanek
procesowych, co powinno rzutowac¢ na oceng¢ skutku ma-
terialnoprawnego w zakresie zawieszenia biegu terminu
przedawnienia w zwigzku z wszcz¢tym postepowaniem.
Tym samym analiza uzasadnien tych orzeczen pokazuje,
ze jednak s¢dziowie sadow poruszajg si¢ — i to catkiem
sprawnie — réwniez w obszarze przepisow Kodeksu
karnego skarbowego, zresztg trudno byloby oczekiwaé
czego innego (iuria novit curia), zwlaszcza ze przepisy te
nie sg elementem prawa obcego. Szkoda tylko, ze w do-
tychczasowym orzecznictwie jezeli juz to akcent stawiany
jest tylko na wybrane zagadnienia zwigzane z istnieniem
negatywnych przestanek procesowych.

Ponadto wydaje si¢, ze analizowany w tym miejscu
problem przebiega wedtug podobnego schematu, jaki juz
pojawit si¢ przy okazji nachodzenia na siebie obu proce-
dur: karnej skarbowej i podatkowej, gdy chodzi o oceng
legalnosci postugiwania si¢ materiatem dowodowym po-
chodzacym ze spraw karnych®. W tym obszarze réwniez
w poczatkowym okresie — gdy te kwestie pojawialy si¢
na wokandzie sagdéw administracyjnych — sygnalizowano,
ze sady nie sg wladne ocenia¢ legalnosci z punktu wi-
dzenia procedury karnej pochodzenia tych materiatow,
a nalezy przyjmowaé domniemanie ich legalnosci. Do-
piero po interwencji TS okazalo si¢ jednak, ze sady widza
ku temu tak konieczno$¢ prawna, jak i mozliwos¢ fak-
tyczng. Aktualnie wobec argumentdw postugiwania si¢
przepisami Kodeksu karnego skarbowego w sposdb

% Zob. P. Stankiewicz, 21 polskich grzechow glownych, Warszawa
2018, s. 11-21.

%Zob. szerzej D. Strzelec, Ocena legalnosci materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie karnej na potrzeby postgpowania podatko-
wego, ,,Przeglad Podatkowy” 2020/8, s. 12-20.
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instrumentalny w judykaturze funkcjonuje poglad,
ze s¢dziowie, majac nieco zwigzane rece, nie posiadaja
narzedzi do wkraczania w oceng zasadno$ci wszczynania
tych postepowan. Jednak wiasnie argumentacja zapre-
zentowana we wskazanych wyrokach, w ktoérych wypo-
wiedziano si¢ w kwestii skuteczno$ci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia®, wspartych orzecznictwem TS,
wskazuje na podstawy prawne dla dokonywanej przez
sady administracyjne kontroli, jak rowniez mozliwy spo-
sOb oceny. Miejmy nadzieje¢, ze powotane wyroki nie
pozostang przykladem zrewoltowania si¢ wobec biedne;j
koncepcji interpretacyjnej i mimo prezentowanej niechg-
ci do oceniania skuteczno$ci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia w zwigzku z wszczegciem post¢powania
karnego skarbowego koncepcja ta zostanie zrewidowana
bez potrzeby wypowiadania si¢ w tym zakresie przez TS.

Przy Swiadomosci tego, ze — tak jak to jest wskazywa-
ne — ,,sedzia sagdu administracyjnego musi by¢ multiin-
strumentalista”®, nie jest chyba nadmiernym oczekiwa-
niem wypowiedzenie si¢ w kwestiach, ktdre sg jaskrawym
przejawem stosowania przepisow w innym celu niz ten,
dla ktorego zostaly one wprowadzone. Tylko tytutem
przykiadu warto wskaza¢ na kilka autentycznych i do§é
reprezentatywnych grup sytuacji, w ktorych wspolnym
mianownikiem jest wszczecie postepowania karnego
skarbowego tuz przed uptywem terminu przedawnienia.

Po pierwsze, po wszczeciu organ podatkowy z jednej
strony nie zawiesza postepowania karnego skarbowego
w oparciu o art. 114a k.k.s., a jednocze$nie nie podej-
muje jakichkolwiek czynnosci procesowych zwigzanych
z realizacjg celO6w postepowania przygotowawczego,
o ktérych mowa w art. 297 k.p.k., tj. gromadzenia da-
nych osobopoznawczych, dowoddw, nie ustala rowniez
wysokosci uszczuplenia podatkowego.

Po drugie, organ wszczyna postgpowanie karne skar-
bowe tuz przed przedawnieniem zobowigzania podat-
kowego, w sytuacji gdy w toku postgpowania podatko-
wego byly juz uchylane wydawane decyzje przez organ
podatkowy odwotawczy z uwagi na brak wyjasnienia
okolicznosci faktycznych.

Po trzecie, organ wszczyna postepowanie karne skar-
bowe tuz przed przedawnieniem zobowigzania podat-
kowego, a naste¢pnie nie podejmujac zadnych czynnoSci
skutkujacych przediuzeniem mozliwosci karalnosci, czy-
li nie stawiajac zarzutéw, umarza postgpowanie karne
skarbowe po kilku miesigcach od jego wszczecia, dajac
tym sposobem mozliwos$¢ wydania decyzji podatkowe;j.

Po czwarte, organ wszczyna postgpowanie karne
skarbowe, ktore nastepczo jest umarzane z powodu
braku faktycznych podstaw oskarzenia w fazie postgpo-
wania przygotowawczego lub po wniesieniu aktu oskar-
zenia do sadu w wypadku oczywistego braku faktycznych
podstaw oskarzenia.

% Na dziefi oddania niniejszego artykulu do publikacji brak
jest uzasadnienia wyrokéw NSA z 30.07.2020 r.: I FSK 42/20 oraz
1 FSK 128/20.

% B. Brzezinski, K. Lasifiski-Sulecki, W. Morawski, Instrumental-
ne... Komentarz...,s. 112-113.

& Wolters Kluwer

Po piate, organ wszczyna postgpowanie karne skar-
bowe w sytuacji, gdy juz w toku czynnoSci kontroli
podatkowej lub innej procedury uzyskano informacje
wskazujace na brak mozliwosci przypisania podatnikowi
umy$lnosci w dziataniu.

Po szoste, organ wszczyna postgpowanie karne
skarbowe po kilku latach od zakoficzenia kontroli (tuz
przed przedawnieniem zobowigzania podatkowego),
cho¢ posiadatl znane sobie z urz¢du informacje mogace
stanowi¢ ten minimalny prég przekonania o istnieniu
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa
karnego skarbowego.

Trudno bytoby si¢ pogodzié z sytuacja, w ktorej kazde
wszczecie postgpowania karnego skarbowego, nawet
w razie braku jakichkolwiek podstaw materialnopraw-
nych czy procesowych, wywolywaloby skutek w zakresie
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, pozostajacy poza jakakolwiek kontrola
sadu administracyjnego. Podobnie trudno byloby zaak-
ceptowacé sytuacje, w ktorej mimo umorzenia tego po-
stepowania skutki jego wszczecia w obszarze zawieszenia
biegu terminu przedawnienia umykalyby ocenie sadow.
W wielu wyrokach TS sygnalizuje, ze zasada skuteczno$ci
$cigania przestepstw z dziedziny podatku od wartosci do-
danej musi by¢ realizowana w zgodzie z postanowienia-
mi KPP, co pozwala takze zrekonstruowaé, w jaki sposob
normy proceduralne zawarte w Ordynacji podatkowej
powinny by¢ interpretowane i co przez pryzmat zawarte-
gow art. 47 KPP prawa do skutecznego §rodka prawnego
powinno by¢ obszarem zainteresowania sagdoéw krajo-
wych kontrolujacych legalno$¢ decyzji podatkowych.
Oczywiscie szczegdlnego znaczenia nabiera to w obsza-
rze podatku od towardw i ustug, gdyz stanowi to stoso-
wanie prawa Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 KPP, cho¢
analizowana w tym miejscu potrzeba kontroli przez sady
administracyjne skutecznoSci zawieszenia biegu termi-
nu przedawnienia na skutek wszczynanych postepowan
karnych skarbowych ma réwniez ogromne znaczenie
w obszarze podatkéw niezharmonizowanych.

Banaszak B., O konstytucyjnosci ustawowej regulacji zawieszenia
przedawnienia zobowiqzan podatkowych, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2011/1

Brzezinski B., O zjawisku naduzycia prawa podatkowego przez ad-
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On the Need for Judicial Review of the Effectiveness
of Limitation Period Suspension Caused by Initiation
of Fiscal Penal Proceedings

An important problem, which in various shapes has been coming
up in case law, which has often been discussed in literature and,
moreover, which has enormous practical importance, is connect-
ed with a provision of the Act of 29 August 1997 — Tax Ordinance
(‘TO’) that links the possibility of suspending the period of limita-
tion of a tax liability with the initiation of proceedings in a case of
fiscal penal offence or misdemeanour (Article 70(6)(1) TO). Since
its entry into force (or even earlier, since the stage of legislative
work) until now this provision has been amended, doubts have
been raised as to the constitutionality of this solution, while the
Constitutional Tribunal and the Supreme Administrative Court
have formulated conclusions as to the manner of its application.
Yet the subsequent judicial decisions, including resolutions of the
Supreme Administrative Court, do not appear to solve the prob-
lem that arises in connection with the application of this provision
in the TO. But it is more and more commonly pointed out that
activities of the fiscal administration are only meant to achieve
suspension of the period of limitation, which - as practice has
shown - gives rise to major doubts as to the expediency of such
actions, the manner in which such actions are taken, and the as-
sessment of their effectiveness from the point of view of tax law.

Keywords: suspension of the period of limitation, in-
itiation of fiscal penal proceedings, judicial review of
administration
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Stowa kluczowe: odwrotne obcigzenie, prawo do odliczenia podatku naliczonego, korekta deklaracji po upfywie
trzech miesigcy

Z przepisow dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej' — dalej dyrektywa 2006/112/WE - i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci wynika, ze jedynymi warunkami powstania prawa do odliczenia - i to bez wzgledu na zrédto
powstania podatku naliczonego - jest nabycie towardow/ustug przez podatnika oraz wykorzystanie
tych towaréw/ustug do czynnosci opodatkowanych. Wszystkie pozostate warunki, takie jak: po-
siadanie wiasciwej faktury, wykazanie kwoty podatku naleznego, ujecie faktury w odpowiedniej
ewidencji czy deklaracji, wypetnienie obowigzkéw sprawozdawczych, sa jedynie warunkami for-
malnymi uprawniajacymi do skorzystania z prawa do odliczenia podatku naliczonego. W wyroku
2 18.03.2021 r., C-895/19, A. przeciwko Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej? — dalej wyrok
TS C-895/19, A. — TS po raz kolejny potwierdzit ten poglad, przywracajac zasady rozliczen transakcji
objetych odwrotnym obciazeniem do stanu sprzed 1.01.2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci potwier-
dzit tym samym wyrazany juz wczesniej poglad, ze dla tego rodzaju transakcji egzekwowanie zo-
bowigzania przy jednoczesnej odmowie wykonania prawa do odliczenia bytoby zupetnie sprzeczne
z zasada neutralnosci, ktéra jest fundamentalna dla catego systemu VAT®.

1. Stan faktyczny, na tle ktérego toczyt sig spor
z organem podatkowym

W ztozonym wniosku o wydanie interpretacji przepi-
sOw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie Spot-
ka A. wskazata, ze w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej dokonuje zakupdw, w tym wewnatrzw-
spolnotowego nabycia towaréw (WNT), na terytorium
Polski. Nabywane towary sg nast¢pnie wykorzystywane
do czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw
i ustug na terytorium kraju. Jak wyjasnita, w ramach
prowadzonej dziatalno$ci wystapily i moga wystapié
w przyszlosci przypadki, w ktérych podatek nalezny
z tytutu WNT nie zostal / nie zostanie wskazany przez
Spoike we wiadciwej deklaracji podatkowej (wzglednie
korekcie deklaracji) zlozonej w terminie trzech miesigcy

'Dz.Urz. UE L 347,s. 1 ze zm.

2EU:C:2021:216.

3 Opinia Rzecznik Generalnej Eleanor Sharpston z 13.03.2008 r.
w sprawach potaczonych C-95/07 i C-96/05, Ecotrade SpA przeciwko
Agenzia delle Entrate — Ufficio di Genova 3, EU:C:2008:173, pkt 48.
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od uplywu miesigca, w ktorym w odniesieniu do naby-
tych towaréw powstal obowigzek podatkowy (zrobita
to lub zrobi po uplywie tego terminu poprzez korekte
deklaracji podatkowej). Przy czym niewskazanie podat-
ku naleznego w powyzszym terminie moze wynika¢ m.in.
z opdznionego otrzymania faktury, biednego zaklasyfi-
kowania transakcji po stronie Spoiki lub pomytki osoby
sporzadzajacej rejestry i deklaracje podatku od wartosci
dodane;j. Spoétka zaznaczyla takze, ze ma petne prawo
do odliczenia podatku od towardw i ustug, za§ pozniejsze
(niz trzy miesigce) wykazanie kwoty podatku naleznego
poprzez korekte wiasciwej deklaracji nie jest zwigzane
ani z naduzyciem prawa, ani z dazeniem do zmniej-
szenia podatku. W zwiazku z tak przedstawionym sta-
nem faktycznym Spotka zadata nastepujace pytanie:
Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 1.01.2017 r.
Spoétka we wskazanym we wniosku stanie faktycznym
i zdarzeniu przyszlym moze i bedzie mogta, na skutek
zlozonej korekty deklaracji VAT za okres, w ktorym po-
wstal obowiazek podatkowy, odliczyé podatek naliczony
z tytulu WNT w tym samym okresie rozliczeniowym,
w ktorym zostal wykazany podatek nalezny, nawet jezeli
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korekta zostala lub zostanie dokonana pdzniej niz w ter-
minie trzech miesigcy od uptywu miesigca, w ktorym
w odniesieniu do nabytych towaréw powstat obowiazek
podatkowy?

Spoétka byta zdania, ze w stanie prawnym obowia-
zujacym od 1.01.2017 r. moze i bedzie mogta na skutek
ztozonej korekty deklaracji VAT za okres, w ktorym po-
wstal obowiazek podatkowy, odliczyé podatek naliczony
z tytulu WNT w tym samym okresie rozliczeniowym,
w ktérym zostal wykazany podatek nalezny, nawet jezeli
korekta zostata lub zostanie dokonana pdzniej niz w ter-
minie trzech miesigcy od uptywu miesigca, w ktorym
w odniesieniu do nabytych towaréw powstat obowiazek
podatkowy. Jej zdaniem wymog wynikajacy z art. 86
ust. 10b pkt 2 lit. b ustawy z 11.03.2004 r. o podatku
od towaréw i ustug* — dalej u.p.t.u. — w brzmieniu obo-
wigzujacym od 1.01.2017 r., jest wymogiem nieznanym
na gruncie dyrektywy 2006/112/WE i tym samym nie
powinien mieé zastosowania, a nadto narusza zasade
neutralno$ci podatkowej oraz zasade proporcjonalnosci.

Z powyzszym stanowiskiem nie zgodzil si¢ Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej i stwierdzit, ze stanowi-
sko Spotki przedstawione we wniosku o wydanie indy-
widualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
dotyczacej podatku od towardw i ustug w zakresie prawa
do odliczenia podatku naliczonego z tytulu wewnatrz-
wspdlnotowego nabycia towaréw jest nieprawidiowe.
Zdaniem organu interpretacyjnego wprowadzone re-
gulacje nie sa sprzeczne z dyrektywa 2006/112/WE,
w szczegdlnosci z zasadg neutralnosci podatkowej oraz
zasada proporcjonalnosci, albowiem nie ograniczaja pra-
wa podatnika do obnizenia podatku naleznego, wynika
ono bowiem z samej konstrukcji podatku od wartosci
dodane;j. Podkreslono takze, ze przepis art. 178 dyrek-
tywy 2006/112/WE dopuscit mozliwo$¢ wprowadzenia
przez panstwa cztonkowskie pewnych formalnosci wa-
runkujacych prawo do odliczenia podatku od towaréw
i ustug, a taka, zdaniem organu interpretacyjnego, jest
wymog wynikajacy z art. 86 ust. 10b pkt 2 lit. b u.p.t.u.,
tj. termin trzymiesi¢czny.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach,
do ktérego wplyneta skarga na wydang interpretacje,
uznajac, ze istnieja watpliwosci dotyczace wyktadni prze-
pisu art. 178 w zw. z art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w kontekscie terminu zawitego w Swietle zasady neu-
tralno$ci podatkowej oraz zasady proporcjonalnosci,
zwrocil si¢ na podstawie art. 267 zdanie drugie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® do TS z pytaniem
prejudycjalnym nastepujacej tresci: ,,Czy art. 167 w zw.
z art. 178 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 li-
stopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE z 2006 r. Nr L 347
s. 11 nast. ze zm.) nalezy interpretowaé w ten sposob,
Ze sprzeciwia si¢ on przepisom krajowym, ktore warun-
kuja realizacje prawa do odliczenia podatku naliczonego

‘Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.
> Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202z 2016 1., s. 47.
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w tym samym okresie rozliczeniowym, w ktorym rozli-
czeniu podlega podatek nalezny w stosunku do transak-
cji stanowigcych wspdlnotowe nabycie towaréw, od wy-
kazania podatku naleznego z tytulu takich transakcji
we wiasciwej deklaracji podatkowej, ztozonej w terminie
zawitym (w Polsce 3 miesiace) od uptywu kofica miesia-
ca, w ktérym w odniesieniu do nabytych towardw i ustug
powstal obowigzek podatkowy?”®.

2. Stanowisko przyjete przez Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku C-895/19, A.

W omawianym wyroku TS stwierdzil, ze art. 167
i 178 dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowaé
w ten sposdb, ze stoja one na przeszkodzie stosowa-
niu przepiséw krajowych, zgodnie z ktérymi wykonanie
prawa do odliczenia VAT zwigzanego z nabyciem we-
wnatrzwspolnotowym w tym samym okresie rozlicze-
niowym, w ktérym VAT jest nalezny, jest uzaleznione
od wykazania naleznego VAT w deklaracji podatkowe;j
zlozonej w terminie trzech miesiecy od uplywu miesiaca,
w ktéorym w odniesieniu do nabytych towardéw powstat
obowiazek podatkowy.

Uzasadniajac swoje stanowisko, na wstepie TS przy-
pomnial, ze w ramach wewnatrzwspdlnotowych nabyé
towardéw na podstawie systemu odwrotnego obcigze-
nia zadna zaplata VAT nie jest dokonywana pomi¢dzy
sprzedawca a nabywca towaru, to nabywca bowiem jest
zobowigzany do uiszczenia naliczonego VAT’. Powo-
tal si¢ tez na wyrazany juz weze$niej poglad, ze podatnik
moze co do zasady odliczy¢ ten sam podatek, w efekcie
czego zadna kwota nie jest nalezna organowi podat-
kowemu®. Przypomniat utrwalone juz orzecznictwo TS
w zakresie prawa podatnikéw do odliczenia od VAT,
ktory sa zobowigzani zaptaci¢, podatku naleznego lub
zaplaconego z tytutu otrzymanych przez nich towardw
i ustug powodujacych naliczenie podatku, bedacego
podstawowa zasada wspolnego systemu VAT ustano-
wionego przez prawo Unii’. Podkreslil, ze prawo to sta-
nowi integralng cz¢§¢ mechanizmu VAT i co do zasady
nie podlega ograniczeniu'. Trybunal Sprawiedliwosci
wskazal, ze zgodnie z art. 167 dyrektywy 2006/112/WE
prawo do odliczenia naliczonego VAT powstaje w mo-
mencie, gdy podatek, ktory podlega odliczeniu, staje si¢
wymagalny, za§ w my§l art. 69 tej dyrektywy w przypadku
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw VAT staje si¢
wymagalny z chwila wystawienia faktury lub, jezeli przed
tym dniem nie wystawiono faktury, z uplywem terminu,

®Postanowienie z 4.11.2019 r., I SA/G1495/19, LEX nr 2743427.

"Wyrok TS C-895/19, A., pkt 31.

8 Takie stanowisko juz byto wczesniej wyrazane przez TS, chociaz-
by w wyroku z 11.12.2014 r., C-590/13, Idexx Laboratories Italia Srl
przeciwko Agenzia delle Entrate, EU:C:2014:2429 — dalej wyrok TS
C-590/13, Idexx Laboratories Italia — pkt 33.

®Wyroki TS: C-590/13, Idexx Laboratories Italia, pkt 30 i przyto-
czone tam orzecznictwo; z 15.09.2016 r., C-518/14, Senatex GmbH
przeciwko Finanzamt Hannover-Nord, EU:C:2016:691 — dalej wyrok
TS C-518/14, Senatex — pkt 26 i przytoczone tam orzecznictwo.

"Wyrok TS C-518/14, Senatex, pkt 37 i przytoczone tam orzecz-
nictwo.
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o ktédrym mowa w art. 222 akapit pierwszy owej dyrekty-
wy. Tym samym prawo do odliczenia podlega wykonaniu
co do zasady w tym samym okresie, w ktorym powstato
—w $wietle art. 167 dyrektywy 2006/112/WE z chwila,
gdy podatek stal si¢ wymagalny.

Trybunal Sprawiedliwo$ci, odwotujac si¢ do do-
tychczasowego orzecznictwa, przypomnial, ze prawo
do odliczenia VAT jest uzaleznione od przestrzegania
warunkéw materialnych i formalnych przewidzianych
przez dyrektywe 2006/112/WE, przy czym niespelnienie
niektérych wymogéw formalnych nie moze prowadzié
do odmowy tego prawa. Warunki materialne powsta-
nia prawa do odliczenia podatku z tytutu wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towaréw to: 1) nabycie towa-
réw dokonane przez podatnika, ktory jest zobowigzany
do zaplaty VAT zwiazanego z tymi nabyciami, oraz 2)
wykorzystywanie do wykonywania czynnoSci opodatko-
wanych. Pafistwa cztonkowskie na podstawie art. 180
i 182 dyrektywy 2006/112/WE moga postanowic, ze po-
datnik moze zosta¢ upowazniony do dokonania odli-
czenia, nawet jesli nie wykonat swego prawa w okresie,
w ktorym prawo to powstalo, z zastrzezeniem spetnienia
okreslonych warunkow i wymogdw proceduralnych usta-
lonych przez prawo krajowe!2.

Odnoszac powyzsze uwagi do sprawy beda-
cej przedmiotem pytania prejudycjalnego, TS
stwierdzit, ze po pierwsze, powstanie prawa
do odliczenia moze by¢ uzaleznione wytacznie
od materialnych warunkéw, ktére sg przewidzia-
ne w dyrektywie 2006/112/WE i ktére w od-
niesieniu do nabycia wewnatrzwspélnotowego
sg wymienione w art. 168 lit. ¢ tej dyrektywy.

Nie moze ono natomiast zaleze¢ od uzyskania fak-
tury ani od zlozenia deklaracji czy tez od rozliczenia
VAT naleznego z tytutu takiego nabycia w okre§lonym
terminie®. Po drugie, zdaniem TS przepisy wprowadzo-
ne przez polskiego ustawodawce moga skutkowaé tym,
ze rozliczenie kwoty wymagalnego VAT i tej samej kwoty
VAT podlegajacego odliczeniu, zwigzanych z jednym
i tym samym nabyciem wewnatrzwspolnotowym, nie be-
dzie miato miejsca w tym samym okresie rozliczeniowym
niezaleznie od okoliczno$ci danej sprawy, dobrej wiary
podatnika i powod6éw op6Znienia w ztozeniu deklaracji
VAT naleznego z tytutu takiego nabycia. Stosowanie ta-
kiego uregulowania op6Znia, z uwagi na samo naruszenie

11 Zob. podobnie wyrok TS z 26.04.2018 r., C-81/17, Zabrus Si-
ret SRL przeciwko Directia Generala Regionald a Finantelor Pu-
blice Iasi — Administratia Judeteand a Finantelor Publice Suceava,
EU:C:2018:283 - dalej wyrok TS C-81/17, Zabrus Siret — pkt 35.

2 Wyroki TS: z 12.07.2012 r., C-284/11, EMS-Bulgaria Trans-
port OOD przeciwko Direktor na direkcija ,,Obzalwane i upraw-
lenie na izpylnenieto” Plowdiw, EU:C:2012:458 — dalej wyrok TS
C-284/11, EMS-Bulgaria Transport — pkt 46 i przytoczone tam
orzecznictwo; C-81/17, Zabrus Siret, pkt 37.

3Wyrok TS C-895/19, A., pkt 44.
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warunku formalnego, wykonanie prawa do odliczenia
VAT naleznego z tytutu wewnatrzwspolnotowego naby-
cia towardw, tym samym obarczajac podatnika czasowo
cigzarem VAT. Zasada, ze prawo do odliczenia jest wy-
konywane w tym samym okresie, w ktorym podatek sta-
je si¢ wymagalny, pozwala zagwarantowaé neutralno$¢
podatkowa. Jak podkreslit TS, sprzeczne z ta zasada
byloby czasowe obarczanie podatnika cigzarem VAT
z tytutu nabycia wewnatrzwspdlnotowego, tym bardziej
ze w tego rodzaju transakcji zadna kwota nie jest nalezna
organom podatkowym.

Powyzsze argumenty doprowadzity TS do wnios-
ku, ze uregulowanie krajowe, ktdére zakazuje
w spos6b systematyczny wykonywania prawa
do odliczenia VAT zwigzanego z nabyciem we-
wnatrzwspdlnotowym w tym samym okresie,
w ktérym ta sama kwota VAT powinna zo-
sta¢ rozliczona, nie przewidujac uwzglednienia
wszystkich istotnych okolicznosci, a w szcze-
golnosci dobrej wiary podatnika, wykracza poza
to, co jest konieczne, po pierwsze, do zapewnie-
nia prawidtowego poboru VAT (w sytuacji gdy
zadna kwota VAT nie jest nalezna na rzecz orga-
nu podatkowego), a po drugie, do zapobiegania
oszustwom podatkowym.

Jak podkreslono, przepisy krajowe nie moga unie-
mozliwia¢ w sposob automatyczny, tylko z powodu
naruszenia wymogu formalnego, wykonania prawa
do odliczenia VAT naleznego w tym samym okresie
rozliczeniowym, w ktorym jest rozliczana kwota podat-
ku naleznego.

Koncowo TS wskazal, ze panstwa cztonkowskie
sg upowaznione do ustanowienia, z poszanowaniem
zasady proporcjonalnodci, sankcji w przypadku nie-
przestrzegania formalnych warunkéw wykonywania
prawa do odliczenia VAT zgodnie z art. 273 dyrektywy
2006/112/WE.

Jak podkreslono, w szczegdlnosci prawo Unii
nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwa
cztonkowskie naktadaty w odpowiednich przy-
padkach, jako sankcje za naruszenie warunkéw
formalnych, grzywny lub kary pienigzne propor-
cjonalne do wagi naruszenia'®.

Jednakze taka ,,sankcja” nie moze by¢ pozbawie-
nie (nawet czasowe) prawa do odliczenia podatku
naliczonego.

“ Wyrok TS z 15.09.2016 r., C-516/14, Barlis 06 — Investimentos
Imobiliarios e Turisticos SA przeciwko Autoridade Tributaria e Adu-
aneira, EU:C:2016:690, pkt 48 i przytoczone tam orzecznictwo.
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3. Konsekwencje wydania wyroku
dla polskich podatnikéw

Wydany wyrok nie powinien by¢ chyba zaskoczeniem.
Uwazna lektura wczeéniejszego orzecznictwa w spra-
wach dotyczacych odliczenia podatku naleznego z tytutu
odwrotnego obcigzenia TS dawala podstawy, by sadzic,
ze zapadnie takie wiasnie rozstrzygnigcie. Nalezy przy-
pomnieé, ze dotychczas TS w kwestii realizacji prawa
do odliczenia wskazywal na dwa istotne argumenty.

Po pierwsze, zasada neutralno$ci wymaga, by pra-
wo do odliczenia zostato przyznane, jesli zostang
spetnione warunki materialne, nawet gdy nie beda
spefnione warunki formalne. Po drugie, odliczenie
to powinno by¢ dokonywane w tym samym mo-
mencie, w ktérym wykazano podatek nalezny, gdyz
nawet czasowe ograniczenie prawa do odliczenia
stanowi o poniesieniu przez podatnika cigzaru VAT.

Trybunat Sprawiedliwosci podkreslat tez, ze rozlicze-
nie podatku naleznego i naliczonego w tym samym czasie
jest uzasadnione takze tym, iz w sytuacji zastosowania
mechanizmu odwrotnego obciazenia zadna kwota VAT
nie jest nalezna ani dostawcy towaréw/ustug, ani orga-
nom podatkowym.

Wydaje si¢, ze obecnie bezcelowe jest dociekanie,
co bylo przyczyng wprowadzenia z dniem 1.01.2017 r.
znowelizowanych przepisOw, tak niekorzystnych dla
podatnikéw. Czy bylo to wynikiem zmiany stanowis-
ka resortu finanséw odnosnie do okre§lenia warunkow
,materialnych” i ,formalnych” prawa do odliczenia po-
datku naliczonego, czy tez czasowe ograniczenie miato
by¢ swoistg sankcja dla podatnikdw, ktérzy nietermino-
wo wykazywali transakcje objete odwrotnym obcigze-
niem? Dla krajowych podatnikoéw wazny byl natomiast
finansowy ,,skutek” tych zmian — konieczno$¢ uiszczenia
odsetek od zaleglo$ci podatkowych (korekta deklaracji
po uplywie trzech miesi¢cy w wielu sytuacjach prowa-
dzila do powstania zaleglto$ci podatkowej), czasem takze
koniecznosci ztozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty’.

| pomimo ze wyrok dotyczy odliczania podatku
naliczonego z tytutu WNT, to analiza uzasadnienia
wyroku, w ktérym TS odwoftat sie do wcze$niej-
szych orzeczen'®, czyni go bardzo uniwersalnym

S Mowa o przypadku, gdy podatnik dokonujacy WNT, nie majac
faktury zakupowej, rozpoznawat obowiazek podatkowy w miesigcu,
w ktérym uplywat 15. dziefi od kofica miesigca, w ktorym otrzymat
towary. W praktyce czgsto w terminie pdzniejszym okazywalo sig,
ze faktura byla jednak wystawiona w momencie sprzedazy. Zastoso-
wanie si¢ do przepisow art. 86 ust. 10g i 10h u.p.t.u. oznaczato korek-
te trzech deklaracji.

*Wymaga podkreslenia, iz tezie tej nie przeczy powotany przez sad
odsytajacy wyrok TS z 6.02.2014 r., C-424/12, SC Fatorie SRL przeciwko
Directia Generald a Finantelor Publice Bihor, EU:C:2014:50. Wpraw-
dzie dotyczyt on odmiennej sytuacji, mianowicie w sprawie zawistej

& Wolters Kluwer

i pozwala na twierdzenie, ze stanowisko w nim
wyrazone — dotyczace wewnatrzwspdlnotowego
nabycia — bedzie miato zastosowanie do wszyst-
kich innych transakcji, ktére podlegajg (i podlega-
ty) mechanizmowi odwrotnego obcigzenia, czyli
takze do importu ustug oraz do nabycia towaréw
i ustug, dla ktérych podatnikiem jest nabywca.

Nalezy tez wskaza¢, ze skutki ,,na przeszio§¢” beda
réwniez obejmowaly transakcje nabycia towarow i ustug
od krajowych podatnikdw, czyli nabycia towaréw z za-
facznika nr 14 do u.p.t.u., a takze praw do emisji gazéw
cieplarnianych. Tak wigc okoliczno$¢, ze przedstawiony
stan faktyczny dotyczyt wewnatrzwspolnotowego na-
bycia towaréw nie bedzie na tyle istotna, by tezy tego
wyroku stosowa¢ w ograniczonym zakresie. Poniewaz
TS nie ograniczyt skutkéw wyroku w czasie, dokonana
w nim wyktadnia obowiazuje nie tylko ,,na przyszio$¢”,
ale takze ,,na przesztos$¢”'.

'y

4. Skutki .na przysztosé

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze majac
na uwadze uregulowania unijne, w zwigzku z wydaniem
omawianego wyroku, kwestionujacego zgodnos¢ krajo-
wych przepiséw z dyrektywa 2006/112/WE, podatnicy
maja prawo dokonywac rozliczen z pominigciem prze-
piséw uniemozliwiajacych im odliczenie podatku nali-
czonego w sytuacji dokonania korekty po uplywie trzech
miesigcy (dotyczy to wszystkich transakcji, dla ktérych
jest przewidziany mechanizm odwrotnego obciazenia),
a organy podatkowe nie moga takiego rozliczenia kwe-
stionowac, nawet jeSli krajowe przepisy w tym zakresie
nie zostaly zmienione. Wynika to z zasady lojalnej wspot-
pracy, ktéra wymaga, by Unia i pafistwa cztonkowskie
podejmowaly wszelkie §rodki ogdlne i szczegdlne dla za-
pewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z trak-
tatow lub aktéw instytucji Unii. Co wigcej, obowiazki

przed TS podatnik zostal pozbawiony prawa do odliczenia VAT, nie-
prawidlowo wykazanego, bo nabycie ustug bylo objgte mechanizmem
odwrotnego obciazenia. Nabywca kwestionowat odmowg prawa do od-
liczenia, powolujac si¢ na dwie okolicznoSci: 1) wezesniejsza akceptacje
organu co do prawa do odliczenia i 2) brak mozliwosci korekty faktury
z uwagi na upadio$¢ wykonujacego ustuge. Co znamienne, do tez wyra-
zonych w tym orzeczeniu — w wyroku C-895/19, A., TS si¢ nie odwotat.

17Zgodnie bowiem z orzecznictwem wykladnia przepisu prawa Unii
dokonana przez TS wyjasnia i precyzuje znaczenie oraz zakres danego
przepisu, tak jak powinien lub powinien byl on by¢ rozumiany i sto-
sowany od chwili jego wejscia w zycie. Z powyzszego wynika, ze sady
moga i powinny stosowac zinterpretowany w ten sposob przepis row-
niez do stosunkéw prawnych powstalych i uksztalttowanych przed wy-
daniem orzeczenia w sprawie wniosku o dokonanie wyktadni. Jedynie
w wyjatkowych wypadkach TS, stosujac ogdlna zasadg pewnosci pra-
wa lezacg u podstaw porzadku prawnego Unii, moze uznad, ze nalezy
ograniczy¢ ze skutkiem dla wszystkich zainteresowanych mozliwos¢
powolywania si¢ na zinterpretowany przez niego przepis celem pod-
wazenia stosunkéw prawnych nawiazanych w dobrej wierze. Zob. wy-
roki TS: z 22.01.2015 r., C-401/13 i C-432/13, Vasiliki Balazs i Casa
Judeteana de Pensii Cluj przeciwko Casa Judeteana de Pensii Cluj
i Attila Balazs, EU:C:2015:26, pkt 49, 50 i przytoczone tam orzecznic-
two; z 29.09.2015 r., C-276/14, Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finansow, EU:C:2015:635, pkt 44-45.
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naltozone na panstwa cztonkowskie w wyniku obowiazy-
wania zasady lojalnej wspdtpracy powinny by¢ realizo-
wane przez wszystkie organy panstwowe!'s. Wspomniana
zasada wymaga, by proces wykiadni przepiséw krajo-
wych byt przeprowadzony w taki sposdb, aby zapewnic
zgodno$¢ prawa wewngtrznego z prawem unijnym'’,
co potwierdza takze orzecznictwo sagdow krajowych.
Co to w praktyce oznacza?

Podatnicy, od dnia wydania wyroku rozlicza-
jac transakcje objete mechanizmem odwrot-
nego obcigzenia w drodze korekty deklaracji,
w zwigzku z ujeciem podatku naleznego z tytutu
nabycia towaréw/ustug, bedg mieli prawo tak-
ze do ujecia tej kwoty jako podatku naliczone-
go w tym samym okresie rozliczeniowym, bez
wzgledu na moment, kiedy taka korekta zosta-
nie dokonana.

Tym samym, u podatnika, ktéry dokonuje w catos-
ci odliczenia zadeklarowanego podatku naleznego,
w zwiagzku z dokonang korekta deklaracji VAT nie wy-
stapi zaleglos$¢ podatkowa, a co za tym idzie — nie wystapi
konieczno$¢ zaptaty odsetek.

Nalezy takze zauwazy¢, ze jeszcze przed wydaniem
wyroku TS C-895/19, A., ustawodawca przedstawil za-
fozenia zmian do ustawy o podatku od towardw i ustug,
takze w kontekscie rozliczen dla transakcji objetych
odwrotnym obciagzeniem®. Co prawda projektowana
nowelizacja dotyczy jedynie zmiany zasad rozliczania po-
datku naliczonego od importu ustug, ale nalezy spodzie-
wacé si¢ — w zwiazku z wydaniem omawianego wyroku
— ze zmiany legislacyjne obejma takze inne przypadki,
w ktorych jest stosowany ten mechanizm, czyli wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towar6w oraz dostawy towardw,
dla ktorej podatnikiem jest nabywca.

Trzeba podkresli¢, ze zmiany te powinny ob-
jaC takze art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a i ust. 10g
i 10h u.p.t.u. —tj. przepisy, ktdre dla prawa do od-
liczenia podatku naliczonego z tytutu wewnatrz-
wspdlnotowego nabycia towaréw wymaga-
ja réwniez posiadania przez nabywce faktury
w terminie trzech miesiecy, liczac od konca mie-
sigca, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

8 D. Dominik-Oginska [w:] M. Militz, D. Dominik-Ogifiska,
M. Bacal, T. Siennicki, Zasady prawa unijnego w VAT, Warszawa
2013, s. 134. Obowiazek taki spoczywa takze na organie administra-
cji publicznej, co potwierdzit TS w wyroku z 13.01.2004 r., C-453/00,
Kiihne & Heitz NV przeciwko Produktschap voor Pluimvee en Eie-
ren, EU:C:2004:17.

' Wyrok TS z 10.04.1984 r., 14/83, Sabine von Colson i Elisabeth
Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen, EU:C:1984:153.

2 Zob. https://www.gov.pl/web/kas/prekonsultacje-slim-vat-2-roz-
poczete (dostep: 15.04.2021 r.).
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Taki wniosek nie powinien budzi¢ watpliwosci. Try-
bunat Sprawiedliwosci jednoznacznie w omawianym wy-
roku wskazal, ze powstanie prawa do odliczenia moze
by¢ uzaleznione wylacznie od materialnych warunkéw
wymienionych w art. 168 lit. ¢ dyrektywy 2006/112/WE
i nie moze zaleze¢ od uzyskania faktury ani od ztozenia
deklaracji czy tez rozliczenia VAT naleznego w tytutu
takiego nabycia w okreSlonym terminie?'. Jak podkres-
lit, sa to bowiem jedynie wymogi formalne, tym samym
nawet ich niespelnienie — przy spetnieniu wymogow
materialnych — nie moze stanowi¢ o odmowie prawa
do odliczenia podatku naliczonego?, chyba ze naru-
szenie tych wymogo6w skutkowaloby uniemozliwieniem
dostarczenia pewnych dowod6w na spetnienie wymagan
podstawowych?. Jak zaznaczyt TS, jezeli organ podatko-
wy posiada informacje niezb¢dne do ustalenia, ze zostaty
spelnione wymagania podstawowe, to nie moze naktadaé
dodatkowych warunkéw dotyczacych przystugujacego
podatnikowi prawa do odliczenia tego podatku, ktére
mogtyby w efekcie praktycznie uniemozliwi¢ wykonanie
tego prawa®.

5. Konsekwencje ..na przeszto$¢”

Jak juz wspomniano, z uwagi na nieograniczenie
skutkéw wyroku przez TS tezy tego wyroku moga by¢
tez zastosowane do rozliczen juz dokonanych, takze
tych, w stosunku do ktérych w obrocie prawnym funk-
cjonuja ostateczne decyzje lub tez prawomocne wyroki
sadowe.

W terminie 30 dni od dnia publikacji wyroku® podat-
nicy moga sktadaé¢ wnioski o wznowienie postegpowania
zakoficzonego ostateczng decyzja (art. 240 § 1 pkt 11
ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa® — da-
lej 0.p.), w terminie za§ dwoch miesigcy moga sktadaé
wnioski 0 wznowienie postepowania sgdowoadminis-
tracyjnego (art. 272 § 3 ustawy z 30.08.2020 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi?’).
Wskazane tryby zmian ostatecznych rozstrzygni¢é nie
budza wigkszych watpliwosci, stad pomini¢to ich oma-
wianie w niniejszym artykule.

Co jednak z rozliczeniami juz dokonanymi; w jakim
trybie mozna odzyskac¢ nienaleznie zaptacone odsetki?
W pierwszej kolejnosci nasuwa si¢ mysl, ze z racji tego,
ze odsetki maja charakter akcesoryjny w stosunku do na-
leznosci gtownej, to ich odzyskanie powinno nastgpié
w trybie art. 74 pkt 1 o.p. (czyli w tzw. trybie nadpta-
towym). Taki poglad jest tez wyrazany w orzecznictwie

2'Wyrok TS C-895/19, A., pkt 45.

2 Wyrok TS C-895/19, A., pkt 47. Analogicznie wypowiedzial si¢
TS m.in. w wyrokach C-284/11, EMS-Bulgaria Transport, pkt 62;
C-590/13, Idexx Labolatories Italia, pkt 38.

ZWyrok TS C-590/13, Idexx Labolatories Italia, pkt 39 i powotane
tam orzecznictwo.

#Wyroki TS: C-590/13, Idexx Labolatories Italia, pkt 40; C-284/11
EMS-Bulgaria Transport, pkt 62 i przytoczone tam orzecznictwo.

®Wyrok TS C-895/19, A., zostat opublikowany 10.05.2021 r.w Dz.Urz.
UE C 182, s. 16.

#%Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.

Dz.U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.
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sadowym?. Jednakze — co zostanie wykazane ponizej
—odzyskiwanie zwrotu nadptaconych odsetek w tym try-
bie wymaga podje¢cia szeregu skomplikowanych wyliczen
i dokonania dodatkowych czynnosci, w zwigzku z tym
zasadne wydaje si¢ ,,pomini¢cie” tego trybu.

Nalezy przypomnieé, ze w wielu przypadkach
— na podstawie zakwestionowanego przepisu — podat-
nicy byli zmuszeni zaptaci¢ odsetki od zalegtosci po-
datkowych. Jedli podatnik po uptywie trzech miesigcy,
liczac od kofica miesigca, w ktorym powstal obowigzek
podatkowy, korygowat podatek nalezny, to w sytuacji gdy
w pierwotnej deklaracji wykazat kwote zobowigzania po-
datkowego, w zwigzku z dokonang korekta — kwota zo-
bowiazania ulegata zwigkszeniu i powstawata zalegto$¢.
Jesli pierwotnie podatnik wykazat kwote do zwrotu VAT,
to korekta podatku naleznego powodowata zmniejszenie
tego zwrotu i jesli zwrot zostal dokonany — skutkowa-
fo to powstaniem zaleglosci podatkowej”. Zalegtosé
podatkowa oczywiScie nie powstawala, jesli wykazanie
wickszej kwoty podatku naleznego zmniejszalo kwote
nadwyzki podatku naliczonego do przeniesienia na na-
stepny okres rozliczeniowy>. Ale nie mozna wykluczy¢,
ze w praktyce mialy miejsce takze sytuacje, gdy wykaza-
nie kwoty podatku naleznego z tytutu transakcji objetych
odwrotnym obcigzeniem w miesigcu, w ktérym podatnik
wykazal nadwyzke do przeniesienia, w jednym z kolej-
nych okreséw rozliczeniowych spowodowalo powsta-
nie zalegtosci podatkowej, od ktorej nalezato zaptacié
odsetki.

Po wyroku, stosujac tryb nadptatowy, podatnik
w celu odzyskania nienaleznie zaptaconych od-
setek bedzie musiat skorygowac ztozone wczes-
niej co najmniej dwie deklaracje VAT.

Pierwsza — za miesiac, w ktdrym powstal obowiazek
podatkowy z tytutu czynnosci objetej odwrotnym obcig-
zeniem (ujmujac w tym samym okresie rozliczeniowym
takze podatek naliczony), a takze drugg, w ktorej po-
datek naliczony zostat ,,pierwotnie” ujety. W zwigzku

2 Jak wskazal NSA w wyroku z 30.03.2016 r., I FSK 1948/14,
LEX nr 2066057, ,instrumentem krajowym, ktoéry umozliwia po-
datnikowi zwrot podatku pobranego niezgodnie z prawem unijnym
wraz ze stosownymi odsetkami za zwlokg jest art. 74 pkt 1 O.p. Prze-
pis ten wprowadza bowiem catkowicie odrgbny tryb postgpowania
w sprawie nadplat, ktore powstaja w wyniku takich orzeczefi TSUE,
ktore daja podstawe do tego, aby podatnik powotujac si¢ na jego
skutki, zweryfikowal stan swoich rozliczen podatkowych, zadajac
zwrotu kwot, ktorych nie musiat uiSci¢ z uwagi na podjgte orzecze-
nie. Podkrefla si¢ przy tym, ze przepis ten ma zastosowanie rowniez
w sytuacji, gdy orzeczenie Trybunatu skutkowalo wyeliminowaniem
niezgodnej z prawem unijnym wyktadni prawa krajowego stosowanej
przez organy podatkowe i sady, co w istocie uniemozliwiato wcze-
$niej podatnikowi stosowanie prawa zgodnie z prawem unijnym”.

» Art. 56 0.p.

% Jak zostanie dalej wykazane, to tez stanowi kolejny argument
za przyjgciem, ze rozwigzanie zaprezentowane przez autorke jest za-
sadne i spetnia tezy wyrazane przez TS w odniesieniu do zwrotu kwot
nienaleznie pobranych przez pafistwo cztonkowskie.
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z korekta tych deklaracji bedzie takze zobowigzany zto-
zy¢ wniosek o zwrot nadplaty z jednoczesnym wnioskiem
o zaliczenie powstalej nadplaty za miesiac, w ktorym
powstata zaleglo$¢ podatkowa. Dla lepszego zrozumie-
nia warto postuzy¢ si¢ przyktadem.

Przyklad

Podatnik w korekcie deklaracji za styczen 2017 r.
ujal podatek nalezny z tytutu importu ustug, zas podatek
naliczony rozliczyt dopiero w deklaracji za lipiec 2017 r.
Aby odzyska¢ nienaleznie zaplacone odsetki, podatnik
musi ponownie skorygowaé deklaracje za styczen 2017 1.,
w zwigzku z tym za ten okres powstaje mu nadplata,
a takze skorygowac deklaracje za lipiec 2017 r., w zwigz-
ku z czym powstanie zaleglo$¢ podatkowa za ten miesiac.
Z uwagi na dokonane korekty musi takze ztozy¢ wnio-
sek o zwrot nadptaty za styczen 2017 r. z jednoczesnym
wnioskiem o zaliczenie tej nadptaty na poczet zalegtoSci
podatkowej za lipiec 2017 r.

Dochodzenie zwrotu nienaleznie zaptaconych odse-
tek jeszcze bardziej skomplikowatoby sie, gdyby pierwot-
ne ujecie kwoty podatku naleznego za styczen 2017 r.
nie skutkowatoby powstaniem zalegltosci podatkowej,
a jedynie zmniejszeniem kwoty nadwyzki do przeniesie-
nia na nastgpny okres rozliczeniowy. Takie ,,dziatanie”
mogloby natomiast wykreowaé zalegto§¢ podatkowa
za inny miesiac. To pokazuje, ze dochodzenie nienalez-
nie zaptaconych odsetek w trybie nadptatowym bedzie
powodowaé konieczno$¢ korekty deklaracji za wiele
miesigcy, jak rowniez koniczno$¢ sktadania wnioskow
o zwrot nadpfat. Czy ten tryb nie zniech¢ci podatnikow
do zadania zwrotu nienaleznie zaptaconych kwot?

Mozna zapewne przypuszczacé, ze wielu podat-
nikdw nie podejmie tego trudu i jedynym bene-
ficjentem omawianego wyroku bedzie budzet
panstwa.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy jest inne
rozwiazanie, ktoére doprowadzi podatnikéw do tego
samego rezultatu bez podejmowania szeregu dziatan
i nadmiernego angazowania stuzb ksiggowych. Czy nie
jest mozliwe, aby podatnicy wystapili o zwrot nienaleznie
zaptaconych odsetek bez obowigzku korekty wezesniej-
szych rozliczen? Istotne jest, ze w rzeczywistosci korekty
dokonanych juz rozliczefi VAT nie spowodujg zmiany
kwoty nienaleznie zaptaconych odsetek; beda one takie
same bez wzgledu na to, czy podatnik skoryguje dekla-
racje, czy tez nie.

Nalezy tez rozwazy¢, czy wymaganie od podatnikow
uruchomienia trybu nadplatowego w celu odzyskania
kwot odsetek nie narusza zasady proporcjonalnosci.
Zasada proporcjonalnosci jest ogdlng zasada prawa
i odgrywa fundamentalng rol¢ w interpretacji przepi-
sOw prawnych. Tre§¢ zasady proporcjonalnosci wyzna-
czaja trzy wymogi: odpowiednio$¢, konieczno$¢ i pro-
porcjonalnos¢ sensu stricto. Wymdg proporcjonalnosci
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muszg spelnia¢ zaréwno normy stanowionego prawa,
jak i wyktadnia prawa, zas$ test proporcjonalnosci srodka
prawnego nalezy uznaé za spetniony, gdy Srodek spetnia
facznie wszystkie wskazane wyzej wymogi okreslajace
tre$¢ zasady proporcjonalnosci. O ile przepis art. 74
pkt 1 o.p. spelnia wymdg odpowiednioSci i koniecznoSci,
o tyle uzasadnione watpliwosci budzi spetnienie ostat-
niego wymogu — proporcjonalno$ci sensu stricto.

Jak wykazano powyzej, dolegliwos$ci powodo-
wane przez zastosowanie trybu nadptatowego
nie pozostajg w rozsadnych relacjach do wagi
celow, ktore srodek ma realizowaé (korekta lub
jej brak nie wptywajg na kwote nienaleznie za-
ptaconych odsetek, ktérych zwrotu bedzie do-
magat sig podatnik).

Stopien dolegliwosci tego trybu (jak wskazano — bar-
dzo powazny) nie daje si¢ tez w sposob racjonalny uza-
sadnié spoleczng potrzebg uzyskania celow, ktore Srodek
ma realizowa¢ (trudno wyjasni¢, dlaczego tylko korekta
deklaracji daje prawo do odzyskania nienaleznie zapta-
conych odsetek, skoro ich wysoko$¢ jest wartoScia obiek-
tywna). Poza okolicznoScia, ze odsetki maja charakter
akcesoryjny w stosunku do zalegtosci podatkowe;j (i tre$é
art. 74 pkt 1 o.p. wskazuje na konieczno$¢ ziozenia ko-
rekty deklaracji), nie ma zadnego innego uzasadnienia,
aby w celu odzyskiwania kwot nienaleznie zaplaconych
odsetek w zwigzku z wyrokiem TS w tej konkretnej spra-
wie i w odniesieniu do transakcji objetych odwrotnym
obcigzeniem wymagaé od podatnikéw podejmowania
szeregu skomplikowanych i pracochtonnych dziatan.

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze przepis ten
narusza zasade proporcjonalnosci w takim za-
kresie, w jakim dla odzyskania nienaleznie za-
ptaconych odsetek wymaga on podjecia przez
podatnika wielu dziatan, niewspétmiernych
i nieproporcjonalnych do zatozonego celu.

Za przyjeciem zaproponowanego rozwigzania, po-
mijajacego tryb ,,nadptatowy” dla odzyskania niena-
leznie zaptaconych odsetek, przemawia takze zasada
efektywnosci prawa unijnego, ktora zakazuje panstwom
cztonkowskim praktycznego uniemozliwiania lub nad-
miernego utrudniania wykonywania praw przyznanych
unijnym porzadkiem prawnym>. W ocenie autorki, za-

31 Przyktadowo wyroki TS: z 19.07.2012 r., C-591/10, Littlewoods
Retail Ltd i in. przeciwko Her Majesty’s Commissioners of Revenue
and Customs, EU:C:2012:478; z 8.03.2001 r., C-397/98 i C-410/98,
Metallgesellschaft Ltd i inni, Hoechst AG i Hoechst (UK) Ltd prze-
ciwko Commissioners of Inland Revenue i HM Attorney General,
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stosowanie trybu ,,nadplatowego” obnizy efektywnos¢
prawa unijnego i praw jednostki.

Mozna si¢ spodziewad, ze takie podejscie nie spo-
tka si¢ z aprobatg organéw podatkowych, ktdre beda po-
wotlywaly si¢ na dyspozycje¢ art. 74 pkt 1 o.p. i wymagatly
zlozenia deklaracji korygujacych w celu odzyskania nie-
naleznie zaptaconych odsetek. Wydaje si¢ jednak, ze nie
nalezy ustawa¢ w dazeniu do odzyskania nienaleznie za-
placonych odsetek; korzystny wyrok sadu moze nie tylko
pomo6c danemu podatnikowi. Moze stanowi¢ sygnat dla
ustawodawcy do zmiany przepisow w tym zakresie, ktore
zdecydowanie nie przystaja do ,,rzeczywistosci vatow-
skiej”, co wyraznie uwidocznilo si¢ w zwigzku z wydanym
przez TS wyrokiem.
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Provisions on Deducting Input Tax Due to Reverse Charge
Have to Respect the Principle of Neutrality

According to Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006
on the common system of value added tax and case law of the
Court of Justice, the only conditions for obtaining of the right to
deduction, regardless of the source where input tax originated,
is that the taxable person acquires goods/services and uses the
goods/services for taxable activities. All other conditions, such as:
having the proper invoice, demonstrating the amount of input tax,
recording the invoice in the right records or tax return, comply-
ing with reporting duties - are only the formal conditions enabling
the taxable person to exercise the right to deduct input tax. In
the judgment of 18 March 2021, in case C-895/19, A. v. Dyrek-
tor Krajowej Informacji Skarbowej, the CJ confirmed this view yet
another time, restoring the principles of settling transactions cov-
ered by reverse charge to what they were before 1 January 2017.
Thus the Court of Justice confirmed the view it had expressed
earlier, namely that for this kind of transactions enforcement of the
liability combined with refusal to permit the exercise of the right to
deduction would be completely inconsistent with the principle of
neutrality, a fundamental one for the whole VAT system.

Keywords: reverse charge, right to deduct input tax, correc-
tion of tax return after the lapse of three months
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Reforma Kodeksu postgpowania w zakresie
opodatkowania dziatalnos$ci gospodarczej

Lyudmila Petkova, przewodniczaca unijnej Grupy ds. Kodeksu Postepo-
wania (Opodatkowanie Dziatalnosci Gospodarczej), przemawiajac naza-
proszenie Podkomisji Parlamentu Europejskiego ds. Podatkéw (FISC),
poinformowata europarlamentarzystow, ze ministrowie finanséw UE
nie udzellli jej mandatu do aktualizacji zasad (struktury) zarzadzania
pracami Grupy ds. Kodeksu Postepowania (chodzi przede wszystkim
0 sposéb podejmowania decyzji oraz ich transparentno$¢). Zwroci-
fa jednak uwage na rozbudowanie kryteriow zawartych w Kodeksie
postepowania w zakresie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej
stuzacych ewaluacji systemdw podatku dochodowego od oséb praw-
nych obowigzujacych w poszczegélnych parnstwach cztonkowskich
UE poprzez podjecie szczegdtowych prac nad uwzglednieniem badania
pod katem szkodliwosci ogélnych cech systeméw podatkowych. Takie
kryterium miatoby obowiazywac obok juz istniejacego, nakazujacego
ocenia€ indywidualne rezimy lub praktyki podatkowe.
Europarlamentarzysci wyrazili zaniepokojenie brakiem postepéw
w zakresie przegladu zasad (struktury) zarzadzania Grupa. Zwrdcili
uwage na niedawne — pozytywne w ich ocenie —zmiany w polityce
podatkowej wynikajace z propozycji administracji amerykanskiego
prezydenta Joe Bidena. Wielu postéw zauwazyto, ze pozytywna
zmiana w \Waszyngtonie moze utatwi¢ reformy w UE i zainspirowac
do bardziej progresywnego podejscia do opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b prawnych na terenie Unii Europejskiej.

Zrédio: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/fisc-
subcommittee-meets-with-lyudmila-pe/product-details/20210
414CAN60510 (dostep: 9.05.2021 1)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9—-2021—
0022_EN.html (dostep: 9.05.2021 r.)

Komisja Europejska przedstawi projekt
unijnej optaty cyfrowej (digital levy)
bez wzgledu na postep prac w OECD

Przemawiajac podczas debaty w Parlamencie Europejskim
28.04.2021 r., Komisarz UE ds. Gospodarki Paolo Gentiloni po-
twierdzit, ze Komisja Europejska przedstawi projekt unijnej optaty
cyfrowe;j (digital levy) na przetomie czerwca i lipca tego roku, nie-
zaleznie od rozwoju sytuacji na szczeblu OECD i nowej propozy-
cji ze strony Standéw Zjednoczonych w zakresie opodatkowania
gospodarki cyfrowej. W ocenie KE unijna opfata cyfrowa jest nie-
zbedna do wygenerowania przez UE ,.zasob6w wiasnych” w celu
sfinansowania instrumentu Next Generation EU oraz funduszu od-
budowy i odpornos$ci (pakiet odbudowy po pandemii COVID-19).

W kwietniu 2021 r. administracja amerykaniskiego prezydenta Bide-
na przedstawita na forum OECD swojg propozycie reformy transgra-
nicznego podatku dochodowego od oséb prawnych, co zwieksza
prawdopodobienstwo znalezienia globalnego rozwiazania w zakre-
sie opodatkowania gospodarki cyfrowej (projekt OECD BEPS 2.0).
Propozycja amerykariska zaktada realokacje bazy podatkowej dla
celéw podatku dochodowego od osdb prawnych do panstw konsu-
mentéw odnos$nie do 100 najwigkszych grup migdzynarodowych,
ktére uzyskujg nadmierne zyski dzieki globalizacji. W tej grupie
ma znalez¢ sig znaczna liczba gigantéw technologicznych, objetych
do tej pory podatkami cyfrowymi w poszczegdlinych panstwach
czonkowskich UE. Ponadto USA proponujg wzmocnienie dysku-

towanych w OECD przepiséw o globalnym minimalnym podatku,
sugerujac potrzebe podniesienia stawki tego podatku do 21%.
Pascal Saint-Amans, dyrektor Centrum Polityki Podatkowvej i Admini-
stracji OECD, z zadowoleniem przyjat propozycje Stanéw Zjednoczo-
nych, stwierdzajac, ze ,wznawia ona negocjacje w celu rozwigzania
kompleksowego podatkowych wyzwan zwigzanych z postepujaca
cyfryzacjg i globalizacja. Propozycja ta zapewnia interesujaca i pozy-
tywng dynamike. Daje réwniez dobrg perspektywe uproszczonego,
ale tresciwego filaru | oraz solidnego podatku minimalnego”. Duze
panstwa czlonkowskie UE przyjely amerykanska propozycie z zado-
woleniem (Niemey, Francja, Wiochy oraz Hiszpania), podczas gdy
mniejsze wyrazity swoj sceptycyzm, przede wszystkim wzgledem tak
wysokiej stawki globalnego podatku (Czechy, Irlandia oraz \Wegry).
W wyniku propozycji Stanéw Zjednoczonych dotyczacych wpro-
wadzenia minimalne] stawki podatku od osdb prawnych w wy-
sokosci 21% zaktada sig bowiem, ze panstwa takie jak Irlandia
stracg znaczace wptywy podatkowe. Zgodnie z aktualizacjg pro-
gramu stabilno$ci na 2021 . Irlandzkiego Departamentu Finan-
s6w opublikowang 14.04.2021 r. Irlandia moze straci¢ 2 mld euro
wplywow z podatku dochodowego od oséb prawnych do 2025 r.
Komentujac te zmiany, Pascal Donohoe, irlandzki minister finan-
s6w, powiedziat: ,Male kraje, takie jak Irlandia, musza mie¢ za-
pewniong mozliwo$¢ korzystania z polityki podatkowej jako le-
galnej dzwigni, aby zrekompensowac korzy$ci zwigzane ze skala,
zasobami i lokalizacja, z ktérych korzystajg wigksze kraje”.
Wstepny harmonogram projektu OECD BEPS 2.0 przewiduje uzgod-
nienie rozwiazania dotyczacego wyzwan podatkowych zwigzanych
z gospodarka cyfrowa do potowy lipca 2021 r. W migdzyczasie se-
kretarz generalny OECD przedfozyt raport prezesom bankéw central-
nych G20, stwierdzajac, ze negocjacje doszly do krytycznego punk-
tu oraz ze ,Kolejne trzy miesigce, od teraz do nastepnego spotkania
w lipcu 2021 r., beda decydujace, a warunki do wypracowania roz-
wigzania opartego na konsensusie nigdy nie byly lepsze”.

Majac na uwadze powyzsze, propozycja optaty cyfrowej Komisji
Europejskiej moze okazac¢ sig kluczowa dla osiagniecia globalne-
go porozumienia na forum OECD. Wptyw na to bedzie mie¢ za-
wanymi w OECD, jak i moment jej przedstawienia. Jej ogtoszenie
przed zakoriczeniem ustalert w OECD moze potencjalnie znieche-
ci¢ USA do zawarcia porozumienia globalnego do lipca tego roku.

Zrédto: https://www.eureporter.co/economy/2021/04/28/gentiloni-
says-digital-levy-to-fund-nextgenerationeu-will-be-proposed-
by-summer/ (dostep: 9.05.2021 r.)
https://nitter.tedomum.net/PSaintAmans?cursor=HBaCgLnhp-
cubsSYAAA%3D%3D (dostep: 9.05.2021 r.)
https://www.gov.ie/en/publication/ac129-draft-stability-pro-
gramme-update-2021/ (dostep: 9.05.2021 r.)
https://www.oecd.org/tax/oecd-secretary-general-tax-report-
g20-finance-ministers-april-2021.pdf (dostep: 9.05.2021 r.)
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